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АННОТАЦИЯ
Статья посвящена изучению роли палат парламента в сфере противодействия 

коррупции. Проанализированы предвыборные программы политических партий, 
прошедших в парламент, с точки зрения продвижения антикоррупционных мер. 
Рассмотрен механизм реализации этих мер в период работы нового состава парламента. 
Отдельное внимание уделено изучению работы депутата Законодательной палаты в 
избирательном округе. Данная статья позволяет собрать наиболее точные сведения о 
реальном состоянии дел в сфере противодействия коррупции на местах. Результаты этой 
работы могут быть использованы при реализации различных форм парламентского 
контроля. С учетом разрозненности полномочий отмечена необходимость обеспечения 
комплексного подхода к работе парламента, в том числе в области противодействия 
коррупции.

Ключевые слова: противодействие коррупции, палаты парламента, контрольные, 
совместные и исключительные полномочия палат парламента, предвыборные 
программы политических партий, работа депутата в избирательном округе, кенгаши 
народных депутатов на местах, фракции политических партий, контрольно-
аналитическая деятельность, международные рейтинги и индексы, коллегиальные 
органы и др.
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KORRUPTSIYAGA QARSHI KURASH: PARLAMENT A’ZOLARI FAOLIYATINING ASOSIY 
YO‘NALISHI

ANNOTATSIYA
Maqola parlament palatalarining korrupsiyaga qarshi kurash sohasidagi rolini o‘rganishga 

bag’ishlangan. Parlamentga o‘tgan siyosiy partiyalarning saylovoldi dasturlari korrupsiyaga 
qarshi kurash choralarini ilgari surish nuqtai nazaridan tahlil qilingan. Parlamentning 
yangilangan tarkibi faoliyati davomida ushbu chora-tadbirlarni amalga oshirish mexanizmi 
ko‘rib chiqilgan. Saylov okrugida Qonunchilik palatasi deputati faoliyatini o‘rganishga alohida 
e’tibor qaratilgan. Mazkur faoliyat sohada korrupsiyaga qarshi kurashish borasida amalga 
oshirilayotgan ishlarning haqiqiy holati haqida eng aniq ma’lumotlarni to‘plash imkonini 
beradi. Bu borada erishilgan natijalaridan parlament nazoratining turli shakllarini amalga 
oshirishda foydalanish mumkinligi ta’kidlangan. Vakolatlarning tarqoqligini hisobga olgan 
holda parlament faoliyatiga, jumladan, korrupsiyaga qarshi kurashish sohasida kompleks 
yondashuvni ta’minlash zarurligi qayd etilgan.

Kalit so‘zlar: korrupsiyaga qarshi kurashish, parlament palatalari, parlament nazorati, 
parlament palatalarining, qo‘shma va mutlaq vakolatlari, siyosiy partiyalarning saylovoldi 
dasturlari, saylov okrugidagi deputatning ishi, xalq deputatlari mahalliy Kengashlari, siyosiy 
partiyalar fraksiyalari, nazorat-tahlil faoliyati, xalqaro reytinglar va indekslar, kollegial organlar 
va boshqalar.
_________________________________________________________________________________

SUFIYEVA Dilafruz
Senior Lecturer at Tashkent State University of Law,

Doctor of Philosophy (PhD) in Law
E-mail: dilafruz.moj@gmail.com

ANTI-CORRUPTION: AS THE MAIN ACTIVITY OF PARLIAMENTARIANS

ANNOTATION
The article is devoted to the study of the role of the chambers of parliament in the field 

of combating corruption. The election programs of political parties that entered parliament 
are analysed from the point of view of promoting anti-corruption measures. The mechanism 
for implementing these measures during the work of the new parliament is being considered. 
Special attention is paid to the study of the work of a deputy of the Legislative Chamber in an 
electoral district. This work allows us to collect the most accurate information about the real 
state of affairs in the field of combating corruption at the local level. The results of this work can 
be used in the implementation of various forms of parliamentary control. Taking into account 
the fragmentation of powers, the need to ensure a comprehensive approach to the work of 
parliament, including in the field of combating corruption, is noted.

Keywords: anti-corruption, chambers of parliament, control, joint and exclusive powers 
of the chambers of parliament, election programs of political parties, work of a deputy in an 
electoral district, councils of people’s deputies at the local level, factions of political parties, 
control and analytical activities, international ratings and indices, collegial bodies, etc.
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Ежегодно 9 декабря отмечается Международный день борьбы с коррупцией, который 
берет свое начало с принятия Конвенции ООН против коррупции [1].

Узбекистан присоединился к Конвенции в 2008 году [2], взяв на себя обязательство, 
принимать, в соответствии с основополагающими принципами своего внутреннего 
законодательства, необходимые меры, включая законодательные и административные 
меры, для обеспечения осуществления своих обязательств согласно Конвенции.

Тем самым, присоединение Узбекистана к данной Конвенции заложило основу для 
совершенствования правовых основ в соответствии с международными стандартами 
противодействия коррупции, включая Стамбульский план действий по борьбе с 
коррупцией.

На сегодняшний день национальное законодательство предусматривает 549 
нормативно-правовых актов, содержащих слово «коррупция» [3]. При этом, ключевая 
роль в формировании правовых и институциональных основ противодействия коррупции 
отнесена к полномочиям палат парламента. Так, в соответствии с Конституцией 
Узбекистана, к совместному ведению Законодательной палаты и Сената Олий Мажлиса 
отнесено заслушивание ежегодного Национального доклада о противодействии 
коррупции в стране. Избрание по представлению Президента Узбекистана - руководителя 
республиканского органа по противодействию коррупции отнесено к исключительным 
полномочиям Сената Олий Мажлиса [4]. Осуществление парламентского контроля 
за деятельностью государственных органов в области противодействия коррупции 
является одним из мер по предупреждению коррупции в сфере государственного 
управления [5]. Кроме того, в структурах обеих палат парламента функционируют 
комитеты по противодействию коррупции и судебно-правовым вопросам.

Как известно, 27 октября 2024 года прошли парламентские выборы. Анализ 
предвыборных программ политических партий, участвовавших в парламентских выборах, 
свидетельствует о том, что ими отдельное внимание уделено антикоррупционным 
мерам. В частности, УзЛиДеП выступает за усиление противодействия коррупции 
путем повышения эффективности системы устранения коррупционных факторов, 
формирования нетерпимого отношения к коррупции в обществе, разработки мер 
по выводу государственной политики в области борьбы с коррупцией на новый 
уровень, а также принятия Национальной стратегии противодействия коррупции до 
2030 года [6]. НДПУ выступает за ведение реестра лиц, совершивших коррупционные 
правонарушения, и ограничение доступа их к государственной службе, обеспечение 
открытости и прозрачности при рассмотрении обращений и публикации результатов, 
касающихся коррупции, усиление ответственности за коррупционные правонарушения 
и содействие их совершению [7].

СДП «Адолат», подчеркивая, что коррупция оказывает огромное негативное 
влияние на развитие нашего общества, экономику и благосостояние народа, выступает 
за реализацию следующих мер [8]:

–  введение в законодательство норм, ужесточающих наказание за преступления, 
связанные с коррупцией, особенно за случаи хищения, предусматривающих взыскание 
ущерба в десятикратном размере;

–  внедрение института «Предварительного изучения» фактов коррупции 
(коррупционного расследования) на основе опыта передовых зарубежных стран;

– внедрение эффективных механизмов возврата активов, незаконно вывезенных за 
рубеж, обеспечивая при этом направление возвращенных активов в социальную сферу, 
а также открытость и прозрачность этих процессов;

– расширение статуса Агентства по противодействию коррупции, превращение его 
в орган, осуществляющий единую государственную антикоррупционную политику, и 
наделение полномочиями по расследованию коррупционных преступлений;

– внедрение в сознание молодежи культуры противодействия коррупции на основе 
инновационных подходов является твердой позицией партии.

ДП «Миллий Тикланиш» продвигает идею противодействия коррупции путем 
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обеспечения принципа добросовестности на государственной службе [9].
В предстоящий пятилетний период перед новым составом парламента стоит задача 

по реализации положений предвыборных программ, включая меры по противодействию 
коррупции.

О важности антикоррупционных мер в среднесрочной перспективе свидетельствует 
увеличенная частота мониторинга в рамках Стамбульского плана действий по борьбе с 
коррупцией. Если раньше мониторинг проводился раз в несколько лет, то отныне введен 
механизм подготовки на ежегодной основе обзоров в данной сфере [10].

Более того, внедрен порядок ежегодного обсуждения в Сенате Олий Мажлиса 
национального доклада об улучшении позиций Республики Узбекистан в приоритетных 
международных рейтингах и индексах. Сенат Олий Мажлиса также утверждает перечень 
приоритетных международных рейтингов и индексов, закрепляет ответственные 
министерства и ведомства за соответствующими международными рейтингами и 
индексами [11].

Несмотря на то, что Узбекистан в 2023 году занял 121 место из 180 в Индексе 
восприятия коррупции от Transparency International, за год поднявшись на пять 
позиций, эксперты организации отметили, что для дальнейшей борьбы с коррупцией 
необходимы «всеобъемлющие реформы» [12]. Подобного рода меры соответственно 
будут осуществляться под координацией Сената Олий Мажлиса и организованным при 
нем Республиканским советом по работе с международными рейтингами и индексами. 
Парламентарии также играют ключевую роль в оценке деятельности региональных 
советов по противодействию коррупции [13].

Следует отметить, меры по противодействию коррупции, прежде всего, необходимо 
проводить на местном уровне, о чем свидетельствуют следующие факты. Так, хокимияты 
в 2023 году приняли 115 тысяч решений, из них 43 тысячи (37,3%) были незаконно 
переведены в закрытый формат. По итогам анализа их содержания выяснилось, 
что многие решения касаются государственных закупок или расходования средств 
государственного бюджета, т.е. наиболее коррупциогенных факторов, и незаконно 
переводятся в закрытый формат [14]. В национальном докладе о противодействии 
коррупции за 2023 год отмечается, что высокая доля ущерба государственным интересам 
от преступлений коррупционной направленности приходится на Андижанскую, 
Наманганскую, Кашкадарьинскую и Ташкентскую области, а количество преступлений 
коррупционной направленности увеличилось в Сурхандарьинской и Андижанской 
областях [15]. Выяснилось, что большинство коррупционеров являются работниками 
дошкольных и школьных образовательных учреждений, коммерческих банков, 
организаций здравоохранения и хокимиятов [16].

Приведенные примеры свидетельствуют о том, что коррупционные риски довольно 
высоки в системе органов исполнительной власти. В связи с этим, превентивные меры 
могут и должны реализовываться через различные механизмы принципа сдержек 
и противовесов в данном случае между двумя ветвями власти- исполнительной и 
законодательной.

В свою очередь, в изучении парламентариями на местах различных коррупциогенных 
факторов на помощь может прийти институт парламентского контроля, в том числе 
через работу депутата Законодательной палаты в избирательном округе.

Рассмотрим взаимосвязь парламентского контроля с работой депутата 
Законодательной палаты в избирательном округе.

Прежде всего, разъясним причину того, почему мы не раскрываем роль членов Сената 
в этой сфере. Сенат является палатой территориального представительства. Члены 
Сената избираются из числа депутатов Жокаргы Кенеса Республики Каракалпакстан, 
представительных органов государственной власти областей, районов и городов [4]. 
Тем самым, в организационном плане выстроен так называемый прямой канал обратной 
связи между Сенатом и Кенгашами народных депутатов на местах. Таким образом, у 
Сената есть прямой канал для парламентского контроля, включая изучение коррупции 
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на местах через соответствующие Кенгаши народных депутатов.
В то же время у Законодательной палаты отсутствует подобного рода канал 

связи, поэтому на законодательном уровне закреплен механизм работы депутата в 
избирательном округе.

Что касается парламентского контроля, то одной из ее форм является изучение 
комитетами Законодательной палаты, Сената состояния исполнения законодательных 
актов, правоприменительной практики. Комитеты Законодательной палаты, 
Сената в соответствии со своими планами работ или по решению кенгашей палат 
Олий Мажлиса периодически с выездом на места изучают состояние исполнения 
государственными органами законов, постановлений Законодательной палаты и 
Сената, правоприменительную практику. По итогам изучения состояния исполнения 
законодательных актов, правоприменительной практики комитеты Законодательной 
палаты, Сената могут на своих заседаниях заслушивать сообщения руководителей 
государственных органов, а также принять решения о внесении результатов изучения 
на рассмотрение Законодательной палаты, Сената [17].

Изучение, как правило, проводится в рамках организации работы депутата 
Законодательной палаты в избирательном округе. В частности, фракции для проработки 
конкретных вопросов исполнения законов, реализации государственных программ и 
программных целей политических партий в необходимых случаях организуют работу 
своих депутатов с избирателями в избирательных округах [18].

При проведении встреч с избирателями депутат [19]:
–  информирует избирателей о ходе осуществляемых в стране реформ, 

законотворческой и контрольно-аналитической деятельности Законодательной палаты, 
деятельности фракции политической партии, ее позиции по важнейшим вопросам 
социально-экономического и общественно-политического развития страны;

– доводит до избирателей суть и значение вновь принятых законов;
–  изучает состояние исполнения принятых законов с целью определения 

эффективности правоприменения и необходимости дальнейшего совершенствования 
законодательства, а также выполняет другие задачи, определяемые фракцией 
политической партии.

Следует отметить, что изучение правоприменительной практики относится как к 
парламентскому контролю, так и к работе депутата в избирательном округе.

Информирование избирателей о ходе осуществляемых в стране реформ, а также 
доведение до избирателей сути и значения вновь принятых законов подпадает под 
предмет повышения правового сознания и правовой культуры населения, которое 
определено в качестве одного из основных направлений государственной политики в 
области противодействия коррупции [5].

Контрольно-аналитическая деятельность Законодательной палаты, включая 
изучение правоприменительной практики, выступает инструментом выявления 
коррупциогенных факторов на местах, анализа причин и условий, способствующим 
им, выработки мер по их искоренению. К примеру, одним из направлений 
деятельности Комитета по противодействию коррупции и судебно-правовым вопросам 
Законодательной палаты является парламентский контроль, в рамках которого 
непосредственно с выездом на места изучается реализация законодательства по 
предотвращению коррупции в сфере здравоохранения, строительства и ряда других 
сфер [20].

Более того, работа депутата в избирательном округе способна обеспечить 
информацией о реальном состоянии дел на местах в рамках таких контрольных 
полномочий Законодательной палаты, как рассмотрение вопросов о ходе исполнения 
Государственного бюджета, парламентский и депутатский запрос, рассмотрение 
отчета Кабинета Министров о ходе реализации государственной программы на 
соответствующий год, вытекающей из Послания Президента Республики Узбекистан 
народу и Олий Мажлису, заслушивание отчета Премьер-министра по актуальным 
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вопросам социально-экономического развития страны, а также отчетов членов Кабинета 
Министров, информации руководителей государственных органов по вопросам их 
деятельности и др.

Более подробно совместные и исключительные полномочия палат парламента, 
каждое из которых, так или иначе, связано с противодействием коррупции, расписаны 
в статьях 93-95 Конституции Узбекистана [4]. В дополнение необходимо отметить 
наличие нескольких коллегиальных органов по противодействию коррупции, 
а также международным рейтингам и индексам, предусматривающим, в том 
числе антикоррупционные меры. В частности, Республиканский совет по работе с 
международными рейтингами и индексами, а также Национальный совет Республики 
Узбекистан по противодействию коррупции.

Налажен механизм заслушивания различных отчетов, напрямую или опосредованно 
связанных с противодействием коррупции. Каждый депутат Законодательной палаты 
в ходе своей работы в избирательном округе обязан информировать население о 
нововведениях в законодательство, которые предусматривают антикоррупционные 
меры. В ходе изучения правоприменительной практики также акцент может быть 
сделан на реализации требований антикоррупционного законодательства.

В целом, парламент является главным институтом страны как основной выразитель 
воли народа и поэтому несет первостепенную ответственность за борьбу с коррупцией 
во всех ее формах, особенно в общественной жизни и при этом все больше в экономике в 
целом. Парламенты должны взять на себя эту задачу не только в интересах сохранения 
основ общественной нравственности, но и в интересах устойчивого экономического 
прогресса, который в определяющей степени зависит от честности и доверия [21].
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