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АННОТАЦИЯ
Мақолада қонунчилик ташаббуси ҳуқуқига эга субъектлар таҳлил қилиниб, қонун 

лойиҳаларини ишлаб чиқиш ва уларни парламентга киритиш имкониятига эга бўлган қонунчилик 
ташаббуси ҳуқуқи субъектлари доирасини кенгайтириш, юқори палата аъзоларига қонунчилик 
ташаббуси ваколатини бериш ва бу билан бир неча қонун ҳужжатларига ўзгартириш киритиш 
масаласи ўрганиб чиқилган. Сенатни хозиргача бўлган тажрибасидан келиб чиққан ҳолда, 
парламент назорати ҳамда халқ билан мулоқот доирасида аниқланган муаммолар бўйича Сенат 
аъзолари, қўмиталари томонидан йилига ўртача ҳисобда ўндан ортиқ қонун лойиҳалари ишлаб 
чиқилаётганлиги, уларни қонунчилик ташаббуси ҳуқуқига эга бўлган органларга киритиб 
борилаётганлиги, Сенат аъзоларига қонунчилик ташаббуси ҳуқуқининг берилиши Сенатнинг 
қонун ижодкорлиги жараёнидаги фаоллигини, қонунларни муҳокама қилишнинг дастлабки 
босқичида давлат ва ҳудудий манфаатлар мутаносиблигини таъминлаш борасидаги ишларнинг 
самарадорлиги ошиши асослантириб берилган. Бундан ташқари, АҚШ, Франция, Испания, Россия 
Федерацияси, Қозоғистон ва бошқа давлатларнинг мазкур соҳадаги тажрибаси ўрганилиб, миллий 
қонунчиликка таклифлар берилган.

Калит сўзлар: Қонунчилик, қонунчилик ташаббуси, қонунчилик ташаббуси ҳуқуқи, қонунчилик 
ташаббуси ҳуқуқи субъектлари, қонун лойиҳаси, Олий Мажлис Сенати, Олий Мажлис Қонунчилик 
палатаси депутатлар.
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ПРАВО ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ИНИЦИАТИВЫ В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН

АННОТАЦИЯ
В статье проведен анализ субъектов права законодательной инициативы. По итогам анализа 

предлагается расширить данный круг субъектов, предоставив также членам Сената право 
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разрабатывать проекты законов и вносить их на рассмотрение в Законодательную палату Олий 
Мажлиса. Отмечается, что ежегодно членами Сената и его комитетами в среднем разрабатываются 
более десяти проектов законов, подготовленных, в основном, по результатам проведения 
мероприятий в рамках парламентского контроля. Приведены обоснования необходимости 
наделения членов Сената правом законодательной инициативы, что позволит повысить 
эффективность работы по обеспечению баланса государственных и региональных интересов 
на начальном этапе обсуждения проектов законов. Кроме того, изучен опыт США, Франции, 
Испании, Российской Федерации, Казахстана и других стран в этой области и даны предложения 
по совершенствованию национального законодательства.

Ключевые слова: Законодательство, законодательная инициатива, право законодательной 
инициативы, субъекты права законодательной инициативы, проект закона, Сенат Олий Мажлиса, 
Законодательная палата Олий Мажлиса, депутаты.
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THE RIGHT OF LEGISLATIVE INITIATIVE IN THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN

ANNOTATION
The article concerns the subjects with the right of legislative initiative, it is proposed to expand the 

range of subjects with the right of legislative initiative, which are vested with authority to draft bills 
and submit them to the parliament, to grant the authority over legislative initiative to members of the 
upper house and, thus, to amend some domestic legislative acts. Furthermore, to date, drawing on the 
experience of the Senate of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan in the field of legal drafting, 
members of the Senate annually draft more than a dozen bills on average, in the light of the dialogue with 
the people and by committees on issues determined within the framework of parliamentary oversight. 
These bills are submitted to the bodies that have the right of legislative initiative for their consideration. 
It is substantiated that granting members of the Senate the right of legislative initiative and the activity of 
the Senate in the legislative process increase the efficiency of performance in ensuring a balance of state 
and regional interests at the initial stage of reading bills. In addition, the author studied the experience of 
foreign countries such as the United States, France, Spain, the Russian Federation, Kazakhstan and other 
countries in this area and put forward recommendations on modifying and introducing some amendments 
to national legislation. 

Keywords: Legislation, legislative initiative, the right of legislative initiative, subjects with the right of 
legislative initiative, a bill, the Oliy Majlis, the Legislative Chamber of the Oliy Majlis, parliamentaries, 
the Senate of the Oliy Majlis.
                                                                                                                                                                        

Қонунчилик ташаббуси ҳуқуқи деганда қонун ҳужжатлари билан ваколат берилган орган 
ёки шахс томонидан қонун чиқарувчи органга қонун лойиҳасини киритиш ҳуқуқи тушунилади. 
Мазкур институт қонун ижодкорлиги жараёнининг дастлабки босқичи ҳисобланади.

Хорижий давлатларда қонунчилик ташаббуси ҳуқуқига, одатда, парламент, унинг қўмиталари 
ва аъзолари, давлат раҳбари, ҳукумат, суд ҳокимияти, маҳаллий давлат ҳокимияти органлари, 
умуммиллий компетенцияга эга бўлган алоҳида идоралар ҳамда халқ (фуқаролар) эга бўладилар. 
Қонунчилик ташаббуси ҳуқуқи қандай идоралар ва шахсларга берилиши мамлакат Конституцияси 
ёки махсус қонунларда белгилаб қўйилади. 

Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси (83-модда) ва бошқа қонунларига мувофиқ 
Ўзбекистон Республикасининг Президенти, ўз давлат ҳокимиятининг олий вакиллик органи 
орқали Қорақалпоғистон Республикаси, Қонунчилик палатаси депутатлари, Вазирлар Маҳкамаси, 
Конституциявий суд, Олий суд ва Бош прокурор қонунчилик ташаббуси ҳуқуқига эга.

Мазкур ҳуқуқ қонунчилик ташаббуси ҳуқуқи субъектлари томонидан қонун лойиҳасини 
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Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Қонунчилик палатасига киритиш орқали амалга 
оширилади.

Қонунчилик ташаббуси ҳуқуқи институтининг ҳуқуқий асослари таҳлили ушбу ҳуқуқ 
субъектлари орасида ҳам коллегиал органлар, ҳам алоҳида ваколатли субъектлар назарда 
тутилганлигини кўрсатади.

Масалан, Қорақалпоғистон Республикаси, Вазирлар Маҳкамаси, Конституциявий суд ва Олий 
суд қонунчилик ташаббуси ҳуқуқига эга бўлган коллегиал орган ҳисобланса, Қонунчилик палатаси 
депутатлари, Президент ва Бош прокурор алоҳида ваколатли субъектлар қаторига киритиш 
мумкин. 

Шу билан бирга, қонун ҳужжатларида бевосита белгиланган бўлмасада, қонунчилик ташаббуси 
ҳуқуқидан бир неча субъектлар томонидан биргаликда фойдаланиш амалиёти мавжуд. Бунга 
Олий Мажлиснинг бир гуруҳ депутатлари бирлашиб, қонун лойиҳасини Қонунчилик палатасига 
киритишини мисол қилиб келтириш мумкин.

Қонун лойиҳаларини ишлаб чиқиш ва уларни парламентга киритиш имкониятига эга бўлган 
қонунчилик ташаббуси ҳуқуқи субъектлари доирасининг кенглиги қонун ижодкорлиги жараёнида 
турли соҳа ва тармоқлар вакиллари, кенг жамоатчиликни жалб этиш ва умуман олганда ушбу 
жараённи такомиллаштириш имконини беради.

Қонун лойиҳаси билан бир қаторда қонунчилик ташаббуси ҳуқуқи субъектлари томонидан 
қонун лойиҳасига муайян ҳужжатлар илова қилиши лозим бўлади. 

“Қонунлар лойиҳаларини тайёрлаш ва Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Қонунчилик палатасига киритиш тартиби тўғрисида”ги Қонунга кўра қонун лойиҳаси Қонунчилик 
палатасига киритилаётганда қуйидаги ҳужжатлар тақдим этилади:

– қонун лойиҳасининг концепцияси баён қилинган тушунтириш хати;
–  ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш тўғрисидаги, шунингдек қонун лойиҳаси киритилиши 

билан боғлиқ қонунларни ўз кучини йўқотган деб топиш тўғрисидаги қонун лойиҳаси;
–  ўзгартирилиши, қўшимчалар киритилиши, ўз кучини йўқотган деб топилиши ёки қабул 

қилиниши керак бўлган қонуности ҳужжатларининг рўйхати;
–  халқаро ҳужжатларнинг ва чет эл мамлакатлари қонун ҳужжатларининг, Ўзбекистон 

Республикаси қонун ҳужжатларининг тегишли қоидалари, Ўзбекистон Республикаси шароитида 
тегишли халқаро тажриба қўлланилишининг мақбуллиги тўғрисидаги асосли таклифлар кетма-кет 
тартибда кўрсатилган таҳлилий қиёсий жадвал;

–	 моддий харажатлар талаб қилинадиган қонунлар лойиҳалари учун молиявий-иқтисодий 
асослар;

–  давлат даромадларини камайтириш ёки давлат харажатларини кўпайтиришни, шунингдек 
Ўзбекистон Республикаси Давлат бюджети моддалари бўйича ўзгартиришларни назарда тутувчи 
қонунларнинг лойиҳалари юзасидан Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг хулосаси.

Қонунчилик ташаббуси ҳуқуқига эга бўлган субъектлар томонидан киритилган қонун 
лойиҳаларини қонун чиқарувчи орган (Олий Мажлиснинг Қонунчилик палатаси) кўриб чиқиши 
шарт бўлади, бироқ уни қабул қилишга мажбур эмас.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясига мувофиқ Олий Мажлис олий давлат вакиллик 
органи бўлиб, қонун чиқарувчи ҳокимиятни амалга оширади. Олий Мажлис икки палатадан, яъни 
Қонунчилик палатаси ва Сенатдан иборат бўлса-да, қонунчиликка кўра биргина Қонунчилик 
палатаси депутатлари қонунчилик ташаббуси ҳуқуқига эга бўлиб, Сенат қонун чиқарувчи орган 
бўла туриб, унинг аъзоларида бундай ҳуқуқ мавжуд эмас. 

Cенатнинг ҳозирги давргача бўлган тажрибаси шуни кўрсатмоқдаки, парламент назорати 
ҳамда ҳалқ билан мулоқот доирасида аниқланган муаммолар бўйича Сенат аъзолари, қўмиталари 
томонидан йилига ўртача ҳисобда ўндан ортиқ қонун лойиҳалари ишлаб чиқилиб, қонунчилик 
ташаббуси ҳуқуқига эга бўлган органларга киритиб борилган. 

Хусусан, биргина 2020 йил давомида Ҳаракатлар стратегиясининг “Илм, маърифат ва 
рақамли иқтисодиётни ривожлантириш йили”да амалга оширишга оид давлат дастурига асосан 
Сенат томонидан бир неча қонун лойиҳалари ишлаб чиқилган, бироқ улар Сенатда қонунчилик 
ташаббуси ҳуқуқи бўлмаганлиги сабабли депутатлар томонидан Қонунчилик палатасига кўриб 
чиқиш учун киритилган.

Масалан, “Халқ депутатлари Кенгашлари фаолияти такомиллаштирилиши муносабати билан 
Ўзбекистон Республикасининг айрим қонун ҳужжатларига ўзгартишлар киритиш тўғрисида”ги, 
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“Ўзбекистон Республикасининг айрим қонун ҳужжатларига ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш 
тўғрисида”ги Қонун лойиҳалари шулар жумласидандир.

Қайд этиш лозимки, Сенат томонидан ишлаб чиқилган қонун лойиҳаларини ваколатли давлат 
органлари томонидан кўриб чиқиш ва натижалари ҳақида қарор қабул қилиш тартиби мавжуд 
бўлмаганлиги сабабли, айрим масалалар юзасидан ишлаб чиқилган муҳим қонун лойиҳаларига 
таклиф сифатида қаралган ёки улар лозим даражада ўрганилмаган.

Бугунги кунда қонунларни умумдавлат ва ҳудудий манфаатлардан келиб чиққан ҳолда ишлаб 
чиқиш, унда энг долзарб масалаларни назарда тутиш муҳим аҳамият касб этмоқда. Айнан Сенат 
Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 77-моддасига кўра ҳудудий вакиллик палатаси 
ҳисобланади. 

Ўз навбатида Сенат томонидан қонун лойиҳаларини ишлаб чиқишнинг ҳам ўзига хос сабаблари 
мавжуд.

Биринчидан, Сенатда амалдаги қонунларнинг ижроси юзасидан парламент назоратини амалга 
ошириш ваколати мавжуд бўлиб, у амалдаги қонунларни республика бўйлаб ижро этилиши 
ҳолатини ўрганади ва бу орқали қонунчиликдаги бўшлиқлар ҳамда бошқа камчиликларни 
аниқлайди. Ўз-ўзидан қонунчиликдаги бундай муаммоларни бартараф этиш учун эса, албатта 
амалдаги қонунларга ўзгартириш ва қўшимчалар киритиш талаб этилади.

Масалан, Сенат қўмиталари томонидан 2020 йилда 11 та қонуннинг жойлардаги ижроси 
ўрганилган, уларни қўллашда амалиётда вужудга келаётган муаммолар таҳлил қилинган ва ишлаб 
чиқилган таклифлар Вазирлар Маҳкамасига киритилган [1].

Иккинчидан, Сенат ўз ваколати доирасида давлат органлари, хўжалик бошқаруви органлари 
раҳбарларининг ахбороти ва ҳисоботини доимий равишда эшитиб боради ҳамда бу эшитувлар 
орқали тизимдаги муаммоли ҳолатларни аниқлайди. 

Учинчидан, жисмоний ва юридик шахслар томонидан йил давомида Сенатга қонунчиликни 
такомиллаштириш юзасидан таклифлар келиб тушади. Бироқ, Сенатда қонунчилик ташаббуси 
ҳуқуқи мавжуд эмаслиги сабабли бундай таклифлар тегишли ташкилотга ёки мурожаат муаллифига 
қайтарилишига сабаб бўлади.

Таъкидлаш жоизки, мазкур соҳада хорижий мамлакатларда самарали қонунчилик амалиёти 
йўлга қўйилган. Хусусан, АҚШ, Франция, Испания, Россия Федерацияси, Қозоғистон ва бошқа 
мамлакатларнинг юқори палата аъзолари қонунчилик ташаббуси ҳуқуқига эгадир.

Жумладан, Россия Федерацияси Конституциясининг 104-моддасида қонунчилик ташаббуси 
ҳуқуқига эга бўлган субъектлар назарда тутилган. Унга кўра Президент, Давлат думаси депутатлари, 
ҳукумат билан бир қаторда парламентнинг юқори палатаси – Федерал Кенгаш ва Федерал Кенгаш 
аъзолари қонунчилик ташаббуси ҳуқуқига эга [2].

Қозоғистон Республикаси Конституциясининг 61-моддасида ҳам қонунчилик ташаббуси 
ҳуқуқига эга субъектлар доираси белгиланган. Жумладан, унга кўра парламент қуйи ва юқори 
палаталарининг депутатлари қонунчилик ташаббуси билан чиқишлари мумкин. Бунда қонун 
лойиҳаси Сенат депутатлари томонидан ишлаб чиқилган тақдирда мазкур қонун лойиҳа қуйи 
палата – Мажлисга қиритилади [3].

Ёки бўлмаса, АҚШ [4], Франция [5] ва Испания [6] давлатлари қонунчилигини оладиган бўлсак 
ҳам мамлакат юқори палаталарининг аъзолари қонунчилик ташаббуси ҳуқуқига эга.

Хулоса ўрнида қайд этиш жоизки, глобаллашув жараёнида кескин суръатларда ўзгариб 
бораётган ижтимоий муносабатларни тартибга солиш, халқни қийнаб келаётган муаммоларни 
тезкорлик билан ҳал қилиш мақсадида илғор хорижий мамлакатлар тажрибасини инобатга олиб, 
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенати аъзоларига қонунчилик ташаббуси ҳуқуқини 
бериш бўйича тегишли қонун лойиҳасини ишлаб чиқиш зарур. 

Мазкур лойиҳада Ўзбекистон Республикасининг Конституциясига, “Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг Сенати тўғрисида”ги, “Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Қонунчилик палатаси тўғрисида”ги Конституциявий қонунларга, “Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси Сенатининг Регламенти тўғрисида”ги, “Қонун лойиҳаларини тайёрлаш ва 
уларни Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Қонунчилик палатасига киритиш тартиби 
тўғрисида”ги қонунларга Сенат аъзоларини қонунчилик ташаббуси ҳуқуқига эга субъектлар 
қаторига киритиш юзасидан ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш масаласини назарда тутиш керак 
бўлади.
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Сенат аъзоларига қонунчилик ташаббуси ҳуқуқининг берилиши Сенатнинг қонун ижодкорлиги 
жараёнидаги фаоллиги, қонунларни муҳокама қилишнинг дастлабки босқичида давлат ва ҳудудий 
манфаатлар мутаносиблигини таъминлаш борасидаги ишларнинг самарадорлиги, шунингдек 
Сенатнинг назорат фаолияти таъсирчанлиги ошишига ҳамда қонун ташаббускорлиги борасида 
Сенат билан қуйи палата ўртасида соғлом рақобат муҳити яратилишига хизмат қилади.

Шунингдек, Сенат аъзоларига қонунчилик ташаббуси ҳуқуқини бериш амалдаги қонунларни 
қабул қилиш механизмига (қонун Қонунчилик палатаси томонидан қабул қилиниши, Сенат 
томонидан маъқулланиши ва Ўзбекистон Республикаси Президенти томонидан имзоланишига) 
тўсқинлик қилмайди.

Ушбу таклиф давлат ҳокимияти ваколатларининг тақсимланиши (моҳияти)га, яъни учта 
ҳокимиятнинг мувозанатини, тенглигини ҳамда уларнинг ўзаро бир-бирини тийиб туришини ва 
қарама-қарши таъсир этишини таъминловчи тизимга салбий таъсир кўрсатмайди.
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