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АННОТАЦИЯ
Мақолада давлат эҳтиёжлари тушунчаси ҳар хил ёндошувлар асосида кўриб чиқилган 

бўлиб, муаллиф давлат эҳтиёжларини алоҳида мазмунини ҳуқуқий тушунча сифатида ўрганган. 
Шунингдек, давлат эҳтиёжларини давлатнинг у ёки бу эҳтиёжларидан фарқловчи жиҳатларнинг 
зарурияти таҳлил этилган. Бундай белгилар буюртмаларни шакллантиришнинг мақсади, 
давлат буюртмаларининг асоси бўлган, эҳтиёжи таъминланаётган субъектлари, буюртмаларни 
жойлаштириш усуллари нуқтаи назаридан баён этилган. 

Калит сўзлар: давлат эҳтиёжлари, давлат буюртмалари, бюджет муассасалари, давлат 
эҳтиёжлари субъектлари, бюджет воситалари. 
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ДЕФЕНИЦИЯ «ГОСУДАРСТВЕННЫЕ НУЖДЫ» В СИСТЕМЕ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК 

АННОТАЦИЯ
В статье рассматриваются различные подходы к определению понятия государственных 

нужд. Автор отдельно изучает «государственные нужды» как правовое понятие, имеющее 
самостоятельное значение. В статье анализируется необходимость определения государственных 
нужд с учетом различий тех или иных потребностей государства. Эти значения представлены 
в качестве целей формирования заказов соотвествующие задачам, путем размещения заказов, 
субъектов, чьи потребности могут служить основой и способов размещения государственного 
заказов.

Ключевые слова: государственные нужды, государственный заказ, нужды бюджетных 
учреждений, субъекты государственных нужд, бюджетные средства.
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DEFENITION “STATE NEEDS” IN THE PUBLIC PROCUREMENT SYSTEM
 
ANNOTATION
The article discusses various approaches to the definition of state needs. The author defines the state 

needs a legal concept that has independent value. This procedure is obligatory while defining the concept 
of state needs. Such criteria should be represented by the purposes of orders formation in relation to the 
tasks, which are to be solved by placing these orders; by the subjects whose needs can form the basis of 
the state order; by the ways of placing orders.

Keywords: state needs, the state order, needs of budgetary institutions, subjects of state needs, budget 
funds.
                                                                                                                                                                        

Давлат сектори ўзига юклатилган вазифа ва функцияларни амалга ошириш, иқтисодиётни 
ривожлантириш, аҳоли фаровонлигини таъминлаш ва турмуш даражасини яхшилаш ҳамда шу 
каби бошқа кўплаб йўналишлардаги устувор мақсадларга эришишни таминлаш учун товар, иш ва 
хизматлар билан таъминлаб турилиши зарур. Бунда албатта давлат харидларига эҳтиёж сезилади.

Давлат эҳтиёжлари хилма-хил бўлиб, у ўзида моддий ва номоддий неъматларга бўлган 
эҳтиёжларини назарда тутади: кўчар ва кўчмас мол-мулк, табиий ресурслар, интеллектуал фаолият, 
илмий тадқиқот, лойиҳа ва қидирув ишлари натижалари, тиббий, юридик ва бошқа хизматларни 
кўрсатиш, ижтимоий, маданий аҳамиятдаги биноларни қуриш, инфраструктура объектларини 
яратиш ва ҳакозо.

Давлат эҳтиёжлари таркиби сиёсий ва иқтисодий шарт-шароитлардан келиб чиқиб ўзгариши 
мумкин, бироқ ҳар қандай ҳолатда ҳам давлат буюртмаларининг шакллантирилиши ижтимоий 
аҳамиятга молик бўлиб ҳисобланади (умуммиллий масалаларни ҳал этиш, давлатнинг мудофаа 
салоҳиятини ва хавфсизлигини таъминлаш ва ҳ.к.).

Шу ўринда, давлат жамият манфаатларини кўзлаб ҳаракат қилиши ва ўзига юклатилган 
вазифаларни бажариши учун моддий ресурслар билан таъминланган бўлиши лозим. Шунинг 
учун ҳам оммавий-ҳуқуқий тузилмалар иқтисодий ресурсларнинг йирик истеъмолчиси бўлиб 
ҳисобланади. Ўзбекистон Республикасиинг давлат харидлари бўйича расмий сайти – Давлат 
харидлари бўйича махсус ахборот порталидаги (www xarid.uz.) маълумотларга кўра, 2018 йилда 
фақатгига электрон харидлар бўйича тузилган шартноманинг умумий қиймати 1960,7 млрд.
сўмни, 2019 йилда 3801,1 млрд.сўмни, 2020 йилнинг 9 ойи мобайнида 2657,55 млрд.сўмни ташкил 
этган. Европа мамлакатларида давлат харидларининг ҳажми ЯИМнинг 16%ни, АҚШда эса 20%ни 
ташкил этади. 

Давлатнинг ички ва ташқи функцияларини амалга оширишнинг усулларидан бири давлат 
буюртмаларини жойлаштириш ҳисобланади. Давлат буюртмаларининг тизимининг асосий 
унсурларидан бири эса “давлат эҳтиёжлари”дир.  Бироқ, ҳозирги кунда давлат эҳтиёжлари 
учун товарлар (ишлар, хизматлар) етказиб беришга оид норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда давлат 
эҳтиёжлари тушунчаси етарлича ёритиб берилмаган. 

Бозор механизми атроф-табиий муҳитни муҳофаза қилиш, мамлакатнинг мудофаа салоҳиятини 
қўллаб-қувватлаш, кам таъминланган фуқароларга ижтимоий ёрдам бериш каби масалалари билан 
шуғулланишдан манфаатдор эмаслигининг оқибати давлат эҳтиёжлари учун товарлар етказиб 
бериш билан боғлиқ буюртмаларни бошқариш зарурияти вужудга келди. Натижада, Ўзбекистон 
Республикаси Фуқаролик кодексининг  457-моддасида давлат эҳтиёжлари учун товарлар етказиб 
бериш бўйича давлат контрактига оид ҳуқуқий нормалар мустаҳкамланди. Бироқ, давлат 
эҳтиёжлари тушунчасига ҳуқуқий таъриф берилмади.

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 1997 йил 14 августдаги 397-сонли “Давлат 
эҳтиёжлари учун асосий озиқ-овқат турларини харид қилиш тизимини такомиллаштириш 
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тўғрисида”ги илк қарорида ҳам фақатгина давлат таъминоти муассасаларининг, махсус 
истеъмолчилар ва давлат заҳирасининг буюртмаларига оид муносабатлар баён этилган бўлиб, 
давлат эҳтиёжлари тушунчасининг моҳияти очиб берилмаган. 

Р.Б.Куличевнинг фикрича, давлат эҳтиёжлари тушунчасининг қонуний таърифи мавжуд 
эмаслиги мазкур қонунни қўллашда ҳуқуқий ноаниқликларни келтириб чиқаради [9, Б.92].

Давлат эҳтиёжларини таъминлашга қаратилган амалдаги норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда 
“давлат эҳтиёжлари” тушунчасига таъриф берилмаганлиги назариётчи олимларнинг турли илмий 
мунозараларига сабаб бўлмоқда. В.А.Евсегнеев давлат эҳтиёжларига бутун халқнинг ёки ҳудудий 
тузилмада яшовчи шахсларнинг манфаатларини таъминлашга қаратилган оммавий эҳтиёжлар 
сифатида баҳо беради [6,Б.74].

Н.П.Кабытовнинг фикрича эса, давлат эҳтиёжлари бу қонунда назарда тутилган функцияларини 
бажариш учун бириктирилган у ёки бу объектдан фойдаланишда вужудга келадиган оммавий-
ҳуқуқий тузилманинг эҳтиёжидир [7,Б.136]. П.С.Тарабаев эса давлат эҳтиёжлари деганда 
давлатнинг ва давлат буютмачиларининг ўз оммавий функцияларини амалга ошириш учун танлов 
савдолари асосида давлат харидлари тўғрисидаги шартномалар воситасида таъминланадиган 
товарлар, ишлар ва хизматларнинг бюджет маблағлари ҳисобидан молиялаштирилиши тушунилади 
[17, Б.7].

Е.Л.Барыбина фикрича эса, давлат эҳтиёжлари бу - оммавий-ҳуқуқий тузилманинг ҳуқуқ 
нормалари билан мустаҳкамланган, объектив зарурият ҳисобланган, чекланмаган шахслар 
манфаатини таъминлашга қаратилган, давлат ҳокимияти ва маҳаллий ўзини-ўзи бошқариш 
органлари томонидан қонунда назарда тутилган ваколатлар доирасида фойдаланадиган жамоат 
аҳамиятидаги эҳтиёжларидир [3, Б.81].

А.В.Ярованинг фикрича, давлат эҳтиёжлари тушунчасига таъриф беришда давлатнинг 
бюджет ва бюджетдан ташқари манбалар ҳисобидан молиялаштириладиган, давлатнинг у 
ёки бу манфаатларини ҳимоя қилишга ва амалга оширишга қаратилган, мақсадли дастурларни 
ўз муддатида бажарилигини таъминлаш мақсадида моливий-иқтисодий йўналишларни 
режалаштириш жараёнида шаклланадиган эҳтиёжларини назарда тутади [21, Б.8].

Юридик адабиётларнинг таҳлили шуни кўрсатадики, кўпгина тадқиқотчилар давлат эҳтиёжлари 
тушунчасини аниқлашда “ижтимоий эҳтиёж”, “жамоавий эҳтиёж”, “жамиятнинг манфаатлари” 
каби тушунчалар билан боғлашади. Таҳлил этилаётган масала юзасидан етарлича илмий таҳлиллар 
мавжуд бўлишига қарамасдан, ҳуқуқни қўллаш амалиётида улардан фойдаланилмайди, натижада 
давлат эҳтиёжлари тушунчаси турли хил талқинларга сабаб бўлмоқда. 

Давлат эҳтиёжлари тушунчасининг қонуний таърифи бўлмаганлиги сабабли, давлат органи у 
ёки бу шартномани тузишда кимнинг манфаатини кўзлаб ҳаракат қилганлиги масаласида судлар 
ўртасида мунозараларга сабаб бўлмоқда.  Шу сабабли, у ёки бу эҳтиёжни давлат эҳтиёжи сифатида 
кўрсатиш учун унинг чегараловчи белгиларини аниқлаш лозим. 

Чунки, давлат харидлари тўғрисидаги муносабатларни тартибга солишга қаратилган яхлит 
қонун қабул қилинган бўлса-да, уни қўллаш юзасидан турли хил ёндошувлар вужудга келмоқда, 
натижада кейинги пайтларда қўплаб қонунбузилишлари аниқланмоқда. Жумладан, 2020 йил 17 
ноябрь куни “Ипотека-банк” акциядорлик тижорат банкнинг бош амалиёт бошқармаси томонидан 
ижрочини тўғридан-тўғри танлаш усулида “Stittgart Auto Servis” МЧЖ билан  9-сонли шартнома 
тузилиб, “Stittgart Auto Servis” МЧЖдан транспорт воситаларини таъмирлаш билан боғлиқ 300 млн 
сўмлик иш ва хизматларни харид қилиш жараёнида Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2018 йил 27 сентябрдаги ПҚ-3953-сон қарорининг 3-банди талаблари бузилганлиги аниқланган. 

Давлат эҳтиёжлари тушунчасининг талқини юзасидан фанда икки хил нуқтаи назар шаклланган. 
Биринчи йўналиш вакиллари давлат эҳтиёжлари тушунчасига таъриф беришда унинг субъектларига 
қараб таснифлашни истисно этади.  Л.В.Андрееванинг фикрича, давлат аппаратининг умумдавлат 
манфаатларидан ташқари шахсий манфаатлари бўлиши мумкин эмас [1, Б.296].

Бошқа қараш вакили В.А.Болдыревнинг таъкидлашича, давлат эҳтиёжлари республика ва унинг 
субъектлари ҳамда давлат органлари ва бюджет муассасаларининг эҳтиёжларига ажратилиши 
мантиқан тўғри бўлиб ҳисобланади [4, Б.340].

Ўзбекистон Республикаси Бюджет кодексининг 3-моддасига кўра,бюджет жараёни 
иштирокчилари — давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари, давлат молиявий назорат органлари, 
бюджет ташкилотлари ва бюджет маблағлари олувчилар бўлиб ҳисобланади.

Назаримизда, давлат эҳтиёжлари давлат ва унинг субъектларида бўлиши мумкин, бунда давлат 



57

ЮРИСТ АХБОРОТНОМАСИ | ВЕСТНИК ЮРИСТА | LAWYER HERALD 2020

буюртмачилари ёки махсус субъект ҳисобланган бюджет муассасаларининг эҳтиёжлари назарда 
тутилмаслиги лозим. Шубҳасиз, бюджет муассасаларининг товарлар, ишлар ва хизматларга 
нисбатан оммавий-ҳуқуқий тузилманинг эҳтиёжлари бўлиши мумкин. Бироқ, бу ҳолатда давлат 
харидлари тўғрисидаги қонун нормалари қўлланилмаслиги лозим. Бу фуқаролик муомаласи бўлиб, 
ушбу муносабатларга фуқаролик қонунчилиги нормалари тадбиқ этилиши мақсадга мувофиқ 
бўлиб ҳисобланади. 

Ҳозирги кунда “давлат эҳтиёжлари” тушунчаси нафақат давлат органлари, балки бюджетдан 
маблағ олувчилар учун ҳам кенг ҳуқуқий муносабатлар соҳасини қамраб олган. Бу эса давлатнинг 
асосий функцияларини ижро этишга қаратилган давлат буюртмаларининг асосий мақсадига зид 
бўлиб ҳисобланади. Бюджет маблағларини олувчилар томонидан уни харажат қилишда аниқ 
ҳисобга олиш йўналишларининг мавжуд эмаслиги харажатларни назорат қилиш имконини 
чеклайди ва бу соҳада коррупция учун шарт-шароит яратади. 

Назаримизда, давлат эҳтиёжлари рўйхати етказиб бериладиган маҳсулот, бажариладиган 
иш, кўрсатиладиган хизматнинг мақсадларига йўналтирилган бўлиши лозим. Зеро, ҳар қандай 
давлатнинг мақсади республика фуқароларининг муносиб ҳаёт кечиришларини таъминлаш бўлиб 
ҳисобланади. Ушбу мақсадлар давлат буюртмаларининг вазифаларини шакллантириш ҳисобига 
аниқлаштирилиши лозим. Бундай вазифаларга давлат заҳираларини яратиш ва қўллаб-қувватлаш, 
мудофаа салоҳиятини ва давлатнинг хавфсизлигини қўллаб-қувватлаш, давлатнинг халқаро 
мажбуриятини ижро этилишини таъминлаш, манзилли дастурларни амалга ошириш (ижтимоий-
иқтисодий, илмий-техникавий, табиатни муҳофаза қилиш ва бошқалар).

Давлат эҳтиёжларини товарларга (ишлар, хизматлар) бўлган эҳтиёжларини таъминлаш 
ва уларнинг самарадорлигини баҳолаш масалалари кўпгина олимлар томонидан ўрганилган 
[5,8,12,13,14,15,22]

Н.В.Немцованинг фикрича, [13, Б.342] давлат эҳтиёжларини таъминлашнинг самарадорлиги 
давлат харидлари субъектлари манфаатларининг мувозанатини таъминлаши бу эса натижада давлат 
бюджети маблағларидан тежалган ҳолда фойдаланиш ҳамда бу соҳада суиистеъмолчиликларга 
йўл қўймаслик орқали жамият эҳтиёжларин қондириши лозим. Бироқ, 2020 йилнинг январь ойида 
Бош прокуратура “UzAuto Motors”дан 2.823.878.534 сўмлик 25 та LACETTI, апрель ойида эса 
2.349.286.000 сўмлик 14 та LACETTI, 1 та EQUINOX (349 миллион сўм) ва 1 та TRAILBLAZER 
(398 миллион сўм) машиналарини сотиб олган. Шу йилнинг февраль ойида Вазирлар Маҳкамаси 
аппаратининг Хўжалик фаолияти бошқармаси автохўжалик давлат муассасаси февраль ойида 1 
миллиард 38 миллион сўмлик Toyota LC200 русумли машинасини, ноябрда 278 миллион сўмлик 
MALIBU-2, март ойида эса 1. 945. 633. 000 сўмлик 17 та LACETTI, август, ноябрда эса яна 4 та 
LACETTI сотиб олинган [23].

Давлат эҳтиёжлари ўз навбатида бюджет маблағлари ёки бюджетдан ташқари маблағлар 
ҳисобидан таъминланади. Давлат эҳтиёжларининг қуйидаги икки хил жиҳатини фарқлаш мумкин:

биринчидан, давлат функцияларини амалга ошириш учун йўналтирилган давлат буюртмалари 
орқали таъминланадиган мақсадли товарлар етказиб берилиши, ишлар бажарилиши ва хизматлар 
кўрсатилиши.

иккинчидан, давлат эҳтиёжларини таъминлашнинг ёпиқ рўйхати мавжуд эмаслиги [16, Б.7]. 
Бундай  ёндошув товарлар етказиб бериш, ишлар бажариш ва хизматлар кўрсатиш орқали 
давлат эҳтиёжларини таъминлашга қаратилган муносабатларнинг рўйхатини кенгайишига олиб 
келди. Муқаддам мазкур тушунча фақат давлат дастурларини амалга оширишга тадбиқ қилинар 
эди. Кейинчалик, “Давлат харидлари тўғрисида”ги Қонуннинг қабул қилиниши билан давлат 
эҳтиёжларининг мақсадли йўналтирилишидан қатъий назар, бюджетнинг алоҳида устунида 
назарда тутилишининг ўзи етарли бўлиб ҳисобланади. 

Мазкур Қонуннинг 2-моддасига кўра, давлат хариди — товарларни (ишларни, хизматларни) 
давлат буюртмачилари томонидан пулли асосда олиш ҳисобланади. 

Юридик адабиётларда у ёки бу эҳтиёжларни давлат эҳтиёжларига ажратишнинг мезонлари 
мавжуд эмаслиги қайд этилган. Юқорида қайд этилганидек, давлат буюртмалари давлатнинг 
функцияларини бажаришга боғлиқ қилиб қўйилди. 

Давлатнинг самарали фаолият кўрсатишини таъминлаш ва шахс учун қулай шарт-шароитлар 
яратиш мақсадида у ёки бу ҳуқуқий муносабатларни такомиллаштирилиши алоҳида аҳамият касб 
этади. Бу жараён давлатнинг эҳтиёжларини таъминлашга қаратилган давлат харидларига ҳам 
тааллуқли бўлиб ҳисобаланади. Давлат эҳтиёжларини таъминлаш механизмларини фойдаланишда 
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иштирокчиларининг тенглигини эътироф этишга, мулкнинг дахлсизлигига, шартноманинг 
эркинлигига, хусусий ишларга бирон-бир кишининг ўзбошимчалик билан аралашишига йўл 
қўйилмаслигига, фуқаролик ҳуқуқлари тўсқинликсиз амалга оширилишини, бузилган ҳуқуқлар 
тикланишини, уларнинг суд орқали ҳимоя қилинишини таъминлаш зарурлигига асосланиш лозим. 
Бундан ташқари, шуни қайд этиш керакки, давлат буюртмалари баҳонинг даражасига, хусусий 
тадбиркорлик субъектларининг даромадларига сезиларли таъсир кўрсатади. Бироқ, бунда бюджет 
маблағларининг тежамли ва самарали сарфланишига ҳам эътибор қаратилиши лозим бўлади. 

Давлат аҳамиятига молик эҳтиёжларни таъминлаш усулларидан бири ҳисобланган ҳуқуқий 
унсур бу - товарлар (ишлар, хизматлар) етказиб бериш бўлиб ҳисобланади. Ушбу ҳуқуқий 
тушунчадан тўғри ва самарали фойдаланиш учун “давлат эҳтиёжлари” тушунчасининг мазмунини 
билиш лозим. 

Ўзбекистон Республикасининг “Давлат харидлари тўғрисида”ги Қонунини таҳлил қилиш 
орқали давлат эҳтиёжлари тушунчасини таърифлаш мумкин. Л.В.Андреева ҳам махсус қонунни 
таҳлил қилиш орқали давлат эҳтиёжлари тушунчасининг мазмунини аниқлаш мумкинлигини 
таъкидлаган [2, Б.10].

Қонун ҳужжатларидаги давлат эҳтиёжларининг тушунчаси билан боғлиқ бўшлиқни махсус 
қонунга ўзгартириш киритиш орқали бартараф қилиш мумкин [19, Б.37].

Қонунчиликда “давлат эҳтиёжлари” атамаси мулкчиликнинг турли хил шаклига асосланган 
бозор иқтисодиётига ўтилганидан сўнг вужудга келди. Маъмурий-режали тизим хўжалик 
фаолиятида давлат томонидан таъминланадиган жамоат эҳтиёжлари мавжуд бўлмаган, бироқ, 
давлат иқтисодий ҳаётнинг барча жабҳаларида: ишлаб чиқариш, тақсимлаш ва истеъмол қилишда 
бошқарувчи вазифасини бажарган. 

Ўзбекистон Республикаси Конституцияси давлат буюртмаларини тартибга солишда муҳим 
ҳуқуқий асос вазифасини бажаради. Конституциянинг7-моддасига мувофиқ, халқ давлат 
ҳокимиятининг бирдан бир манбаидир. Ўзбекистон Республикасида давлат ҳокимияти халқ 
манфаатларини кўзлаб ва Ўзбекистон Республикаси Конституцияси ҳамда унинг асосида қабул 
қилинган қонунлар ваколат берган идоралар томонидангина амалга оширилади. Демак, давлат 
эҳтиёжлари учун товарларни етказиб бериш, ишларни бажариш ва хизмат кўрсатиш ваколатли 
давлат органлари томонидан амалга оширилиши қоидаси ўзининг конституциявий ифодасини 
топган.  

Л.В.Андрееванинг таъкидлашича, давлат эҳтиёжлари бу давлатнинг ва давлат 
буюртмачиларининг функциялари ва ваколатларини амалга ошириш учун зарур бўлган товарлар, 
ишлар ва хизматларга бўлган эҳтиёжидир [1, Б.296].

Давлат эҳтиёжларини молиялаштириш Ўзбекистон Республикасининг бюджет тизими 
бюджетлари ва бошқа давлат мақсадли жамғармалари, Ўзбекистон Республикаси Президенти ва 
Ўзбекистон Республикаси Ҳукумати томонидан донор мамлакатлар, халқаро, ҳукуматга қарашли 
бўлган ва ҳукуматга қарашли бўлмаган чет эл ташкилотлари билан тузилган шартномалар 
доирасида тақдим этиладиган чет эл грантлари ҳамда Ўзбекистон Республикасининг кафолати 
остида жалб этиладиган чет эл кредитлари ҳисобидан ҳам амалга оширилиши мумкмин. 

Ўзбекистон Республикаси Бюджет кодексининг 2-моддасига кўра. бюджет тизими бюджетлари 
— Ўзбекистон Республикасининг Давлат бюджети, давлат мақсадли жамғармалари бюджетлари 
ва бюджет ташкилотларининг бюджетдан ташқари жамғармалари ҳисобланади. 

Шундай қилиб, давлат эҳтиёжлари ҳуқуқий тушунча бўлиб, у алоҳида мазмунга эга. Амалдаги 
қонунчиликниинг таҳлили шуни кўрсатадики, давлат эҳтиёжлари таркибини давлатнинг ва давлат 
буюртмачиларининг ўз функциялари ва ваколатларини амалга ошириш учун товарлар, ишлар ва 
хизматларга бўлган эҳтиёжи ташкил этади. 

У ёки бу эҳтиёжларни давлат эҳтиёжлари сифатида аниқлашнинг қуйидаги белгиларини 
кўрстаиш мумкин:

у ёки бу эҳтиёжлар давлат томонидан давлат эҳтиёжлари сифатида тан олиниши;
давлат эҳтиёжлари бюджет маблағлари ва бошқа қонунда назарда тутилган бюджетдан ташқари 

маблағлар ҳисобидан молиялаштирилиши;
давлат харидлари давлат буюртмачиси мақомини олган шахслар томонидан амалга оширилиши;
давлат эҳтиёжларини таъминлаш махсус ишлаб чиқилган ва тасдиқланган ҳуқуқий механизмлар 

асосида амалга оширилиши;
давлат эҳтиёжлари давлат харидлари тўғрисидаги алоҳида шартнома тузиш орқали 
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таъминланиши.
Давлат эҳтиёжларини қуйидаги асосларга кўра таснифлаш мумкин:
субъектига кўра: бюджет буюртмачилари: давлат органлари; бюджет ташкилотлари; харид 

қилиш тартиб-таомилларини амалга ошириш учун йўналтириладиган бюджет маблағларини 
олувчилар; давлат мақсадли жамғармалари, корпоратив буюртмачилар: давлат корхоналари; устав 
фондида (устав капиталида) давлат улуши 50 фоиз ва ундан ортиқ бўлган юридик шахслар; устав 
фондининг (устав капиталининг) 50 фоизи ва ундан ортиғи 50 фоиз ва ундан ортиқ миқдорда 
давлат улушига эга юридик шахсга тегишли бўлган юридик шахслар; турларига кўра: ижтимоий 
ва иқтисодий; қаноатлантириш шаклига кўра: шартномаваий ва шартномадан ташқари; вужудга 
келиш шаклига кўра: дастурлар асосида ва дастурдан ташқари; мазмунига кўра: товарлар, ишлар 
ва хизматларга бўлган эҳтиёжлар. 

Давлат буюртмаси давлат эҳтиёжларини таъминлашнинг воситаси бўлиб ҳисобланади. 
Бошқача қилиб айтганда, белгиланган тартибда шаклланадиган оммавий-ҳуқуқий тузилманинг 
эҳтиёжидир. Давлат буюртмасининг эҳтиёж сифатида олимларнинг ишларида ҳам кўришимиз 
мумкин. Жумладан, В.С.Лопатников, И.П. Соколова, С.Р. Тажетдиновларнинг фикрича [11, Б.101] 
тор доирадаги давлат буюртмаси деганда давлат буюртмачиси томонидан давлат эҳтиёжлари учун 
маълум бир етказиб берувчини аниқлаши ва у билан шартнома тузиши ҳисобланади, кенг маънода 
эса давлат ҳокимиятининг бизнес билан, бутун жамиятнинг уларнинг манфаатларини таъминлашга 
қаратилган давлат органлари ўртасидаги муносабатлардир.

Н.Н.Цикорев ва А.И.Колосовларнинг фикрича, давлат буюртмалари кенг маънода давлат 
ҳокимияти органларининг товарлар, ишлар ва хизматларга бўлган эҳтиёжлари мажмуи ҳисобланса, 
тор маънода  товарлар, ишлар ва хизмаьлар, уларга қўйилган талаблар, ҳажми ва шартларини акс 
эттирувчи ҳужжатлар таркибидир [20, Б.17].

Давлат эҳтиёжлари учун давлат буюртмаларини амалга оширишнинг амалиёти ҳам таҳлил 
қилинганда унинг юқори даражада самарадорлиги ва натижадорлигини айтиб бўлмайди. Масалан, 
давлат ва маҳаллий органлар томонидан амалга ошириладиган давлат харидлари бюджет ҳисобидан 
молиялаштириладиган барча эҳтиёжларига нисбатан тадбиқ этилади. Агар бу давлат органининг 
унга юклатилган вазифа ва функцияларини амалга ошириш учун зарур бўлган воситалар, жумладан 
транспорт воситалари, комплекс дастурларни харид қилиш билан боғлиқ бўлса бу табиий ҳол. 
Бироқ, оргтехника учун харажатларни назарда тутувчи материалларни харид қилишга ҳам умумий 
тартибнинг амал қилиши бюджет маблағларининг нооиқилона сарфланишига, шунингдек шу 
муассаса ёки ташкилотнинг ишини секинлашишига олиб келади. 

Шунинг учун давлат эҳтиёжлари тушунчасини қонун даражасида назарда тутиш мақсадга 
мувофиқ бўлиб ҳисобланади.

Муаллифнинг фикрича, давлат эҳтиёжлари бу – оммавий ҳуқуқий тузилманинг қонунда назарда 
тутилган махсус ваколатли органлар томонидан амалга ошириладиган номуайян доирадаги 
шахсларнинг манфаатларини таъминлашга қаратилган ижтимоий аҳамиятга молик эҳтиёжларидир 
[10, Б.95-96] Т.В.Ткаченко, М.Э.Логиновалар ҳам шунга ўхшаш таклифни беришган [18, Б.48].

Хулоса қилиб айтганда, мaмлaкaтимиздa ўтган дaвр мoбaйнидa халқаро тажриба ва иқтисодий 
ислоҳотлар талабларидан келиб чиққан ҳолда дaвлaт хaридларини тaшкил этиш бўйича ўзига 
хос тизим шaкллaнтирилди. Бундa acocий урғу бюджет маблағларидан самарали фойдаланиш, 
хaрид жaрaёнидa кичик бизнec cубъeктлaригa кўпрoқ имтиёзлaр бeриш ҳамда дaвлaт хaридлaри 
тизимининг мавжуд мeхaнизмини хaлқaрo aндoзaлaрга мос ҳолда тaшкил этиш хуcуcиятлaригa 
қaрaтилди. Шу сабабли, Коррупцияга қарши курашиш агентлиги томонидан давлат харидлари 
соҳасида ҳуқуқбузарликларни барвақт аниқлаш, коррупцион жиноятларнинг содир этилишига 
имкон берган шарт-шароит ва сабабларни ўрганиш мақсадида Ўзбекистон Республикаси Олий 
судидан 2019-2020 йиллар давомида коррупцион жиноятлар билан боғлиқ 2200 та суд ҳукмлари 
олиниб, улардан 122 та суд ҳукми саралаб олиниб, бугунги кунда ҳар бир ҳолат мутахассислар 
томонидан таҳлил қилинмоқда.

Ўз навбатида давлат харидлари тизимида замонавий шакл ва тартиб-таомилларни ишлаб чиқиш 
ҳаётий заруратга айланди. Дaвлaт хaридлaрининг тaкoмиллaштирилиши ушбу coҳaнинг мукaммaл 
қoнунчилик бaзacини ярaтиш вa уни хaлқaрo тaжрибaгa мoc рaвишдa ривoжлaнтириш билан ҳaм 
узвий бoғлиқдир.
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