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АННОТАЦИЯ

Мақолада «жамоат тартиби» ва «жамоат хавфсизлиги» тушунчаларнинг

ўзаро фарқи ва боғлиқлиги, объекти ва қамрови ёритилган. Шунингдек, бу

борада олиб борилган тадқиқот ишларнинг натижалари илмий таҳлил

қилинган. Жамоат тартибини сақлаш фаолияти мазмунига кўра кўча ва

жамоат жойларида инсонларнинг қонун ҳужжатлари ва ахлоқ нормалари

талабларига риоя этишларини назорат қилишда намоён бўлиши, жамоат

хавфсизлигини таъминлаш фаолияти ўз ичига йўл ҳаракати хавфсизлиги,

ёнғин хавфсизлиги, қўриқловга олинган объектлар ва мулклар хавфсизлиги,

паспорт тизими, назорат-лицензия тизимини таъминлаш каби фаолият

йўналишларини қамраб олиши хусусида илмий асосланган фикр ва

мулоҳазалар берилган.

Калит сўзлар: жамоат тартиби, жамоат хавфсизлиги, йўл ҳаракати

хавфсизлиги, ёнғин хавфсизлиги, қўриқловга олинган объектлар ва мулклар

хавфсизлиги, паспорт тизими, назорат-лицензия.
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АННОТАЦИЯ

В статье освещены различия и взаимосвязь понятий «общественный

порядок» и «общественная безопасность», предмет и область их применения.

Также, были проанализированы результаты научных исследований в этой

области. Кроме того, выдвигаются ряд научно обоснованных предложений по

содержанию мероприятий обеспечения общественного порядка в общественных

местах для контроля за соблюдением требований норм законов и этики,

общественной безопасности включающую безопасность дорожного движения,

пожарной безопасности, защиты охраняемых объектов и имуществ, паспортной

системы и даны комментарии в сфере деятельности обеспечения системы

контроля и лицензирования.

Ключевые слова: общественный порядок, общественная безопасность,

безопасность дорожного движения, пожарная безопасность, защита охраняемых

объектов и имущества, паспортная система, контроль-лицензия.

AZIMOV Tokhir

Deputy Chief of the Combat unit of the Academy of 

the MIA of the Republic of Uzbekistan 

SCIENTIFIC ANALYSIS OF DIFFERENCES AND RELATIONSHIPS 

BETWEEN THE CONCEPTS OF “PUBLIC ORDER” AND “PUBLIC 

SECURITY”

ANNOTATION

The article highlights the differences and interconnection, the subject and

scope of the concepts of “public order” and “public security”. Also, the results of

research carried out in this area were analyzed from a scientific point of view. In

addition, it puts forward a number of scientifically substantiated proposals on the

content of measures to ensure public order on the streets and in public places to

monitor compliance with the requirements of the law and ethics, measures to ensure

public security include road safety, fire safety, protection of protected objects and

property, passport system and comments on a field of activity, such as providing a

system of control and licensing.

Keywords: public order, public security, road safety, fire safety, protection of

protected objects and property, passport system, control-license.
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Мустақиллик йилларида амалга оширилган кенг кўламли ислоҳотлар

натижасида республикамизда кўча ва жамоат жойларидаги жиноятларга қарши

курашувчи ва уларнинг профилактикасини таъминловчи ўзига хос тизим

шаклланди.

Мамлакатда, унинг маъмурий-ҳудудий бирликларида жамоат тартибини

сақлаш ва хавфсизлигини таъминлаш биринчи навбатда ҳуқуқбузарликларнинг,

жумладан, жиноятларнинг барвақт олдини олишга хизмат қилади. Қолаверса,

содир этилган ҳуқуқбузарликлар учун жавобгарлик таъминланади ёки

жиноятларнинг фош этилишига имкон берадиган маълумотлар тўпланади,

шахслар аниқланади, хатто ушбу фаолиятни олиб борувчи кучлар томонидан

ёхуд иштирокида муайян жиноий қилмишлар фош этилади, уни содир этган

шахслар учун жавобгарликнинг муқаррарлиги таъминланади.

Маълумки, ҳар қандай фаолиятнинг асосида тушунчалар тизими ётади.

Жамоат тартибини сақлаш ва жамоат хавфсизлигини таъминлаш фаолиятини

батафсил ўрганиш, аввало, «жамоат тартиби» ва «жамоат хавфсизлиги»

тушунчаларининг мазмунини ёритиб ўтишни талаб қилади. Таҳлиллар

натижаси «жамоат тартиби» тушунчасига бирон бир норматив-ҳуқуқий

ҳужжатда таъриф берилмаганини кўрсатади. Бу борада айрим тадқиқотларда

«Жамоат тартиби – бу жамоат хавфсизлиги, жисмоний ва юридик шахсларнинг

нормал фаолият кўрсатиши, меҳнат қилиши ва дам олиши учун шароит яратишга,

шаъни, қадр-қимматини ҳамда умуминсоний қадриятларни ҳурмат қилишга

йўналштирилган ҳуқуқий ва ижтимоий-ахлоқий нормалар асосида жамоат

жойларида юзага келадиган ва ривожланадиган ижтимоий муносабатлар тизими»

[1, Б.59] деб таърифланган.

Жамоат тартибидан фарқли равишда жамоат хавфсизлигига норматив-

ҳуқуқий ҳужжатда тушунча келтирилган бўлиб, унда «шахс, жамият ва

давлатнинг жиноятчилик, бошқа ҳуқуққа хилоф ҳаракатлар, фавқулодда

ҳолатлар оқибатлари, ижтимоий низолар, табиий офатлар, эпидемия,

эпизоотия, йирик ҳалокатлар, авариялар ва ёнғинлардан ҳимояланганлик

ҳолати» [4] деб таъриф берилади.

Илмий тадқиқотлар таҳлили натижасида, ҳуқуқшунос олимлар

томонидан «жамоат тартиби» ва «жамоат хавфсизлиги» тушунчаларнинг ўзаро

фарқи ва боғлиқлиги, объекти ва қамрови хусусида турлича фикр ва

мулоҳазалар билдирилганини кўриш мумкин. Улардан баъзилари жамоат

тартибини ва жамоат хавфсизлигини бир хил тушунчалар деб ҳисобласа,

бошқалари эса жамоат тартиби жамоат хавфсизлигига нисбатан кенгроқ
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эканлиги, айримлари аксинча жамоат хавфсизлиги, жамоат тартибига

нисбаттан кенгроқ тушунча деб ҳисоблашни таклиф этадилар.

Жумладан, А.А.Куделич – «жамоат тартиби» «жамоат хавфсизлиги»

тушунчасидан фарқ қилмаслиги ва ушбу тушунчалар синоним эканлигини

[5, Б.15]; В.И.Зарубин – «жамоат тартиби ва жамоат хавфсизлиги умумий

ўзакка эга бўлса-да, уларнинг ҳар бири мустақил таркибга эгалигини»

[6, Б.5]; С.В.Борисов «ушбу тушунчалар асосий мазмунига кўра фарқ қилиши

ва бир-бирининг ўрнини боса олмаслигини» [7, Б.24]; Ф.Е. Колонтоевский –

«улар мақсади, қўриқловчи объектлари, бартараф қилувчи тажовузлар манбаи,

тартибга солувчи вазифалари, муносабатларининг таркиби ва таъминлаш

усуллари билан ўзаро фарқланишини» [8, Б.5]; С.С.Яценко – «жамоат тартиби

ижтимоий хотиржамлик муҳитини, одамларнинг ҳаётий фаолияти учун қулай

ташқи шароитларни яратишда намоён бўлса, жамоат хавфсизлиги хавфли

манбаларни қўллашда ва хавфли ишларни амалга оширишда хавфсиз

шароитларни яратишда намоён бўлади» [9, Б.19]; М.З.Зиёдуллаев – ««жамоат

тартиби» «жамоат хавфсизлиги»га қараганда кенгроқ тушунча бўлиб, ўз ичига

фуқаролар шахсий хавфсизлиги ва айнан жамоат хавфсизлигини қамраб олади»

[10, Б.25], А.Ф.Гранин – «жамоат тартиби ижтимоий муносабатлар барча

турдаги нормалар асосида тартибга солинади, жамоат хавфсизлиги эса фақат

икки турдаги, яъни ҳуқуқий ва техник нормалар орқали тартибга солинади»

[11, Б.15], деган фикрларни билдирадилар.

Айрим тадқиқотларда юқорида келтирилган фикр ва мулоҳазаларга

мутлақо тескари ёндашувларни ҳам учратиш мумкин. Хусусан,

А.В.Готовцеванинг фикрига кўра, «жамоат хавфсизлиги» тушунчаси «жамоат

тартиби» тушунчасига нисбатан кенгроқ, «жамоат тартиби» одамларнинг

хавфсизлигини таъминлашни, «жамоат хавфсизлиги» эса, бундан ташқари мол-

мулкнинг хавфсизлиги ва инсон, жамият учун хавф туғдирадиган хавф

манбаларини бартараф этилишини назарда тутади [12, Б.13]. Бу борадаги

фикрга ушбу соҳада тадқиқот олиб борган И.Ю.Сухачев ҳам қўшилади [13].

Кўриниб турибдики, ушбу тушунчаларнинг ўзаро фарқланиши ва

алоқадорлиги хусусида ҳам турлича мулоҳазаларни учратиш мумкин. Шу

сабабли айрим тадқиқотларда бу борада «жамоат хавфсизлиги» ва «жамоат

тартиби»нинг мазмуни ва нисбатларини аниқ белгилаш мумкин эмас [14, Б.11]

ёки «жамоат тартиби» ва «жамоат хавфсизлиги» тушунчаларининг ҳуқуқий

таърифлари, уларнинг ўзаро муносабатлари масаласи қонун доирасида ягона ва

аниқ белгиланмагунча мунозара бўлиб қолаверади деган хулосаларга келинади

[15, Б.24].
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Шунингдек, юридик адабиётлар ва илмий тадқиқотларнинг таҳлили

юқорида кўрсатган чегараларга қарамасдан, ўз навбатида «жамоат тартиби» ва

«жамоат хафсизлиги» тушунчалари бир-бири билан узвий боғлиқ эканлигини

кўрсатади. Бу борада, тадқиқотчи Э.В. Саманюк «жамоат тартиби» ва «жамоат

хавфсизлиги» тушунчалари бир-бири билан чамбарчас боғлиқ ва ўзаро яқин

алоқададир. Ушбу муносабатларнинг моҳияти шундаки, уларнинг иккиласи

ҳам фуқаролар ва жамиятнинг эҳтиёжларини қондириш, ижтимоий тартибни

ўрнатиш ва бирининг нормаларини бузиш албатта бошқасининг нормаларини

бузилишига олиб келади» [16, Б.674], С.С.Шарипов мазкур тушунчалар ўзаро

чамбарчас боғлиқ бўлиб, бири иккинчисини тўлдиради, самарадорлигига

хизмат қилади [17, Б.84] деб фикр билдирилса, А.В. Точка жамоат хавфсизлиги

ва жамоат тартиби жамиятнинг нормал мавжудлигини таъминлашнинг бир

йўналишида эканлиги ва ижтимоий механизмнинг барча таркибий қисмлари

каби бир-бирига боғлиқлиги, масаласига тўхталиб ўтади [18, Б.70].

«Жамоат тартиби» ва «жамоат хафсизлиги» тушунчаларининг бир-бири

билан узвий боғлиғлиги борасида нисбатан аниқ ва тўғри очиб берган таъриф

Д.А.Коротченков томонидан берилган: «жамоат тартиби ва жамоат

хавфсизлиги турли хил ижтимоий муносабатлар бўлиб, улар ўртасида яқин

алоқа мавжуд: бу муносабатлар гуруҳларининг ҳар бири бошқасининг

мавжудлиги учун шартдир» [19, Б.11].

Хулоса ўрнида шуни айтиш керакки, назаримизда жамоат тартибини

сақлаш фаолияти мазмунига кўра кўча ва жамоат жойларида инсонларнинг

қонун ҳужжатлари ва ахлоқ нормалари талабларига риоя этишларини назорат

қилишда намоён бўлса, жамоат хавфсизлигини таъминлаш фаолияти ўз ичига

йўл ҳаракати хавфсизлиги, ёнғин хавфсизлиги, қўриқловга олинган объектлар

ва мулклар хавфсизлиги, паспорт тизими, назорат-лицензия тизимини

таъминлаш каби фаолият йўналишларини қамраб олади.
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