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В эпоху стремительной глобализации Республика Узбекистан является

активным участником международных отношений. На сегодняшний день

Республика Узбекистан является участником основных договоров по правам

человека, в том числе Международного Пакта по экономическим, социальным

и культурным правам. Осуществляемые реформы создали условия для

значительного повышения качества жизни населения и реализации

созидательного потенциала граждан.

Их главенствующая цель – построение демократического государства и

справедливого общества, где приоритетом является реализация простого и

ясного принципа – «Интересы человека превыше всего».

Сегодня различные экономические, социальные и культурные права

становятся актуальными для обсуждения в Узбекистане, где гарантия прав

инвалидов является одним из приоритетных направлений политики нашего

государства. Безусловно, права лиц с инвалидностью должны быть

обсуждены на различных уровнях, чтобы общество также было готово

поддержать идеи инклюзии, так как это касается всех принципов

верховенства права, а в особенности, принципов недискриминации и доступа

к правосудию.

Эволюция концепции инвалидности в международном праве нашла в

последние годы отражение в изменении структуры понятия «инвалидность» и

смещении акцента с медицинской на социальную его составляющую. Если

изначально инвалидность определялась через «нарушения здоровья»

индивида, и, как следствие, через его «неспособность» нормально

участвовать в жизни общества, то в настоящее время она рассматривается

через взаимодействие категорий «нарушение здоровья» и «отношенческие н

средовые барьеры», препятствующих доступно эффективной интеграции

инвалидов в окружающую социальную и политическую среду.

Соответственно, и международное право рассматривает инвалидность в

контексте уже не только медицинских, но и во-всё возрастающей степени

социальных условий, создаваемых обществом и государством [1].

Необходимо отметить, что в рамках международного права прав

человека сформировался относительно автономный комплекс принципов и

норм, закрепленный в международных правозащитных актах как общего, так

и специфического характера, где основным источником является Конвенция о

правах инвалидов, принятая Генеральной Ассамблеей Организации

Объединенных Наций 13 декабря 2006 года, вступила в силу 3 мая 2008 года.
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В любом обществе люди с ограниченными возможностями, будь то

женщины, мужчины или же дети слишком в основном относятся к числу

наиболее маргинализированных групп и сталкиваются со специфическими

проблемами в деле осуществления своих прав человека. Веками считалось, что

подобные проблемы своершенно естественны и неизбежным из-за наличия у

них физических, психических, интеллектуальных или сенсорных нарушений.

И с этим приходиться просто смириться и принять. Но, принятие и вступление

в силу Конвенции о правах инвалидов и Факультативного протокола стало

революционным шагом и бросило вызов таким социальным установкам, что

повлекло за собой собой кардинальное изменение в существующих подходах к

инвалидности.

В Конвенции проблема инвалидности рассматривается “как патология

общества”, т.е. как следствие неспособности обществ охватить всех без

исключения и впитать в себя индивидуальные различия. Измениться нужно

обществам, а не отдельному человеку, и Конвенция обеспечивает “дорожную

карту” для такого изменения.

В первую очередь, необходимо обеспечить выявление и преодоление

социальных, правовых, экономических, политических и экологических

условий, создающих барьеры на пути полного осуществления прав всеми

инвалидами.

Например, их маргинализация и их исключение из системы образования

являются следствием не их неспособности учиться, а недостаточной

подготовки преподавателей или физической недоступности классных комнат;

их исключение с рынка труда может быть обусловлено отсутствием

возможности добраться до рабочего места или негативным отношением

работодателей и коллег, считающих, что инвалид не в состоянии справиться с

работой; а их неспособность участвовать в государственных делах может быть

следствием отсутствия избирательных материалов в доступных форматах,

таких как шрифт Брайля, или кабин для голосования, которые были бы

физически доступны для инвалидов [2].

Для людей с ослабленным зрением жизнь в замкнутом пространстве

создает ряд проблем с точки зрения независимости и изоляции, особенно для

людей, которые полагаются на использование прикосновения для передачи

своих потребностей и доступа к информации. Пандемия COVID-19 показала,

насколько критически важно производить необходимую информацию в

доступных форматах, в том числе в форматах Брайля и в слышимых форматах.
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В противном случае многие инвалиды могут столкнуться с более высоким

риском заражения из-за отсутствия доступа к руководящим принципам и мерам

предосторожности для защиты и сокращения распространения пандемии.

Пандемия также подчеркнула необходимость активизации всех мероприятий,

связанных с обеспечением доступа к цифровым технологиям, для обеспечения

охвата цифровыми технологиями всех людей. В это время некоторые

подразделения системы Организации Объединенных Наций внедрили многие

передовые методы в целях содействия осуществлению мер реагирования на

COVID-19 с учетом потребностей инвалидов и распространения информации,

написанной шрифтом Брайля [3].

27 февраля 2009 года Узбекистан подписал этот международный

документ, который будет иметь юридическую силу наравне с законами страны

после ратификации Конвенции Олий Мажлисом. В целях создания

соответствующих правовых основ, Указом главы государства № 5270 «О мерах

по коренному совершенствованию системы государственной поддержки лиц с

инвалидностью» от 1 декабря 2017 года определена задача по разработке

проекта закона.

Также Указом Президента Республики Узбекистан от 5 мая 2018 года «О

программе мероприятий, посвященных 70-летию принятия Всеобщей

декларации прав человека» № УП-5434 [4], предусмотрено осуществление

практических мер по подготовке к ратификации Конвенции ООН о правах

инвалидов. Соответственно на нас возложена задача изучения международного

опыта по реализации Конвенции ООН о правах инвалидов, осуществления

комплекса мер по подготовке и к последующей ратификации Конвенции,

разработки механизма качественной реализации её норм.

Безусловно, перед нами стоит большая нормотворческая работа, так как

нет сомнения в том, что Закон «О социальной защищённости инвалидов в

Республике Узбекистан» от 1991 с внесёнными изменениями в 2008 году

однозначно морально устарел и не отвечает современным требованиям в сфере

инвалидности. В нем отражается чисто медицинская модель инвалидности.

Многие страны мира уже перешли к инклюзивному подходу, а мы еще не

перешли с медицинской на социальную модель. Поэтому, на наш взгляд,

необходимо не только принять «Закон о социальной защищенности инвалидов»

в новой редакции, который будет отражать обязательство государства по

социальной медиации, но также после ратификации Конвенции необходимо

разработать специальный закон «О правах инвалидов», которая, включила бы
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в себя все виды обязательств — государства и общества к инвалиду и инвалида

по отношению к обществу. Это должен быть модульный закон, на основании

которого могли бы быть внесены необходимые изменения в другие законы.

Этот закон должен выступать как кодекс. Закон Республики Узбекистан «О

правах инвалидов» и Закон Республики Узбекистан «О социальной

защищенности инвалидов», должны взаимодополнять друг друга и полностью

соответствовать международным стандартам.

В том числе, в настоящем Указе Президент возлагает Кабинету

Министров Республики Узбекистан принять меры по обеспечению создания в

областных, районных центрах специальных курсов по обучению языку жестов

и азбуки Брайля на базе общеобразовательных школ с привлечением

специалистов в этой сфере в целях повышения грамотности лиц с

инвалидностью, в том числе взрослых; по расширению возможностей

применения языка жестов и азбуки Брайля, в том числе предусматривающее

стимулирование публикаций соответствующих материалов, создание аудио

книг и внедрение их в значимых сферах [5]. Несомненно, это является очень

важным аспектом для предупреждения и искоренения дискриминации лиц с

инвалидностью в доступе к информации и образованию, важным шагом в

обеспечении к доступу интеллектуальной собственности.

Согласно данным ВОЗ, в мире более 285 миллионов лиц с нарушениями

зрения, из которых 90 процентов живут в развивающихся странах (данные

ВОЗ) [6].

В соответствии с данными Всемирной организации интеллектуальной

собственности, только около 7% опубликованных во всем мире книг имеют

аналоги в доступных форматах (система Брайля, аудиокниги и книги с

крупным шрифтом, DAISY - Цифровая доступная информационная система),

при этом, самое страшное то, что в развивающихся странах данный показатель

составляет менее 1% [7]. А эти показатели являются нарушением права

доступа к интеллектуальным произведениям лиц с инвалидностью, которые

страдают нарушениями зрения или слепотой, нарушаются их права

потребителя.

Одной из основных причин возникновения подобной ситуации, это –

барьеры, создаваемые авторским правом, в частности, связанные с

ограничениями на производство цифровых копий, а также запретом на

трансграничный обмен изданиями в доступных форматах.

Например, большинство договоров в сфере интеллектуальной
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собственности не предусматривают вопросы ограничения и исключения норм

авторского права для слепых людей и людей, имеющих проблемы с доступом к

печатной информации.

Согласно исследованиям ВОИС, из 188 членов ВОИС 130 стран НЕ

имеют положения об ограничениях и исключениях законах об авторском праве,

которые содержали бы особые положения в интересах слепых и лиц с

нарушениями зрения или с ограниченными способностями воспринимать

печатную информацию [8]. Практически ни в одном из законов этих государств

не содержится разрешения или описания условия для трансграничного обмена

произведениями в доступных форматах.

Соответственно, наблюдается тенденция того, что права

правообладателей находятся под защитой, степень которой растет год от года, в

то время как защита прав пользователей значительно отстает в темпах.

На сегодняшний день в международном праве имеется немалое

количество договоров, направленных на защищающие права авторов,

обладателей интеллектуального права, например, Договор по учреждению

ВОИС, Пекинский договор, Договор по авторскому праву, Договор по

исполнениям и фонограммам, Женевская конвенция об охране интересов

производителей фонограмм от незаконного воспроизведения их фонограмм,

Римская конвенция об охране прав исполнителей, производителей фонограмм

и вещательных организаций, Сингапурский договор о законах по товарным

знакам, Гаагское соглашение о международной регистрации промышленных

образцов и т.д.

Но в качестве международного договора, направленного на защиту прав

потребителей – лиц с инвалидностью, мы можем рассматривать единственный

Марракешский договор об облегчении доступа слепых и лиц с нарушениями

зрения или иными ограниченными способностями воспринимать печатную

информацию к опубликованным произведениям, принятый 27 июня 2013 г. г.

Марракеш, Марокко. Кроме того, что он единственный в своём роде, он также

еще не вступил в силу: Договор вступит в силу в течение трех месяцев после

того, как 20 стран его ратифицируют.

Итак, Марракешский договор – это первый договор, посвященный

исключительно созданию международных минимальных стандартов на благо

пользователей. Целью договора является ликвидация «книжного голода» и

дискриминации лиц с инвалидностью на свободу доступа к информации в

любом доступном формате.
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Согласно специфике данного договора, он направлен на устранение

барьеров двумя способами. Первым способом является то, что государствам,

ратифицирующим договор, предъявляется требование о введении исключений

во внутреннее законодательство в области авторского права на благо лиц с

ограниченными способностями воспринимать печатную информацию, а

вторым – это, безусловно, то, что трансграничная отправка и получение

книжных и иных печатных материалов в доступном формате из одной страны в

другую должно быть разрешено законодательством [9].

Данный договор даёт широкий простор для реализации прав лиц с

инвалидностью тем, что им должна предоставляться возможность читать книги

в доступных форматах, в том числе в цифровых (аудио книги), или иных

форматах, которые могут быть разработаны в будущем. При этом одним из

важных составляющих этого механизма будут являться Уполномоченные

органы – это могут быть организации слепых, библиотеки, и др. на

некоммерческой основе могут осуществлять услуги по переводу книг в

доступные форматы для незрячих и людей, имеющих проблемы с доступом к

печатной информации. Также этот договор предоставляет возможность

трансграничного обмена книгами в доступных форматах между

уполномоченными органами. И, самое важное, это то, что исключения,

применяемые к созданию копий в доступном формате, не будут

рассматриваться как нарушения авторского права. Через библиотеки и другие

организации по всему миру люди с ограничениями доступа к печатной

информации смогут получать более качественные услуги и иметь доступ к

коллекциям в доступных форматах, в том числе цифровых.

Безусловно, это также расширение возможностей для самообразования,

образования и трудоустройства; для участия в социальной, культурной и

образовательной жизни общества; действительная реализация права на

свободный доступ к информации в соответствии с положениями конвенции «О

правах инвалидов».

Однозначно, от нас, членов ВОИС, требуется поддержание кампании по

ратификации Договора, как было вышеупомянуто, чтобы Договор стал

международно принятой нормой, необходима его ратификация в 20 странах, а

на сегодняшний день его ратифицировали только 13 стран.

Таким образом, внедрение положений Договора: приведение норм

национального законодательства в полное соответствие с нормами,

устанавливаемыми Марракешским договором, для того, чтобы люди с

ограничениями могли получить гарантированную пользу будет также служить

более качественной реализации норм Конвенции о правах инвалидов.
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