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АННОТАЦИЯ
Данная статья посвящена вопросам современной дипломатии, дипломатической службы и 

дипломатического права в период глобализации. В ней рассматриваются понятие и различные 
формы дипломатии, особенности дипломатической службы, источники дипломатического права, 
подотрасли дипломатического права. Сформулированы предложения и рекомендации, имеющие 
практическую значимость для дальнейшего совершенствования национального законодательства 
Республики Узбекистан в сфере дипломатического права. 
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Дипломатия – одна из древнейших профессий в мире и насчитывает несколько тысячелетий. 
Долгое время дипломатические миссии носили временный характер и только с XIV в. в итальянских 
городах-государствах появляются постоянные представительства, особые государственные 
ведомства, занимающиеся ведением внешней политики. 

В процессе развития международных отношений происходят становление интересов 
государств, правительств и международных организаций, поэтому их представители и дипломаты, 
выполняя указания своих правительств, используют традиционные методы в стремлении найти 
взаимоприемлемые для различных сторон решения, если необходимо, и интересы национального 
престижа. 

Дипломатия – это профессиональная деятельность государственных органов и чиновников 
по представительству и защите интересов государства и его граждан в отношениях с другими 
государствами [2, С.4].

Современная дипломатия, действующая в условиях глобализации, охватывает всю 
внешнеполитическую деятельность глав государств и правительств, ведомств иностранных дел и 
дипломатических представительств за рубежом. Главными средствами и методами современной 
дипломатии являются переговоры, а также поиск компромиссов в решении различных проблем, 
позволяющих при уступке в частном добиваться успеха в целом.

В настоящее время развитие получила такая форма дипломатии как публичная дипломатия, 
представляющая собой международную деятельность государства через подконтрольные им 
учреждения и организации для информационного воздействия на мнение и поведение населения 
других стран. Она ориентирована на вовлечение в дипломатическую практику широких слоев 
населения, а не на взаимодействие с политической и дипломатической элитами зарубежных 
государств. К формам ее осуществления относят информационно-разъяснительную работу с помощью 
сети Интернет, культурную дипломатию, программы помощи нуждающимся странам, научные и 
образовательные обмены, а также прочие мероприятия по повышению престижа государства в мире.

Публичная дипломатия преследует следующие цели: 1) культивацию определенного 
общественного мнения за рубежом; 2) взаимодействие частных групп одной страны с группами 
других стран; 3) содействие межкультурной коммуникации между государствами, народами, 
гражданскими обществами и цивилизациями [3, C.123].

Публичная дипломатия обладает определенными преимуществами по сравнению с классической 
дипломатической деятельностью. В частности, она требует меньших затрат ресурсов и денежных 
средств, обладает более разнообразным арсеналом методов, отличается большей адаптированностью 
к конкретным социокультурным условиям и традициям. Данный вид дипломатической деятельности 
позволяет обеспечить лояльность зарубежной аудитории в долгосрочной перспективе и сформировать 
устойчивый имидж отдельной страны. Применение методов публичной дипломатии возможно даже 
в случаях осложненности официальных отношений между государствами [4, С.14]. 

Одним из наиболее активно применяемых направлений публичной дипломатии является 
цифровая дипломатия, которую можно определить, как применение интернет-технологий и 



131

ЮРИСТ АХБОРОТНОМАСИ | ВЕСТНИК ЮРИСТА | LAWYER HERALD 2021

социальных сетей в дипломатической практике для обеспечения взаимодействия дипломатов 
с пользователями Интернета. Она подразумевает влияние на общественное мнение и процессы 
принятия внешнеполитических решений посредством сети Интернет.

Цифровая дипломатия позволяет государственным и негосударственным акторам в максимально 
короткие сроки доносить свою позицию до многомиллионной зарубежной аудитории с минимальными 
издержками, мгновенно получать ответную реакцию общественности и гибко реагировать, изменяя 
содержание своей дипломатической деятельности. Основными формами осуществления цифровой 
дипломатии являются ведение блогов и страничек в социальных сетях [5, С.13-14]. Цифровая 
публичная дипломатия является эффективным инструментом урегулирования международных 
конфликтов.

Для осуществления более эффективной внешнеполитической деятельности внедряются такие 
новые формы ведения двустороннего сотрудничества как «виртуальное посольство», сотрудники 
которого осуществляют мониторинг внутриполитической, экономической и социальной жизни 
определенного государства в режиме онлайн и периодически посещают данное государство [6].

С понятием дипломатии тесным образом связано понятие дипломатической службы. 
Дипломатическая служба - это работа дипломатических кадров в центральном аппарате и за 
границей по выполнению дипломатическими средствами задач внешней политики государства. 
Дипломатическая служба является функциональной обязанностью определенных государственных 
органов и должностных лиц. 

Согласно проекту Закона «О дипломатической службе Республики Узбекистан», дипломатическая 
служба представляет собой профессиональную деятельность граждан Республики Узбекистан в 
государственных органах Республики Узбекистан, направленная на реализацию внешней политики 
Республики Узбекистан, защиту и продвижение ее национальных интересов в сфере международных 
отношений, а также защиту прав и законных интересов граждан и юридических лиц Республики 
Узбекистан за рубежом [7]. Данное определение дипломатической службы является приемлемым и 
отражающим ее суть.

Дипломатическая служба осуществляется на постоянной, профессиональной и материально 
возмездной основе, организуется исключительно на дипломатических должностях в государственных 
структурах внешнеполитического ведомства, требует от граждан, замещающих или претендующих 
на должности дипломатической службы, специальной, прежде всего языковой, международно-
правовой, политолого-региональной, политэкономической и управленческой подготовки, 
определенного опыта международной профессиональной деятельности, соответствующей 
нравственной и морально-психологической устойчивости [8].

Дипломатическая служба как особый вид профессиональной служебной деятельности 
принципиально отличается от других видов трудовой деятельности тем, что она осуществляется 
от имени государства в целях обеспечения поддержания справедливого порядка и прочного мира 
между народами, безопасности государства, его целостности и суверенитета, соблюдения законных 
прав и свобод граждан, а также в условиях работы в загранучреждениях в специфическом правовом 
режиме, который определяется дипломатическими привилегиями и иммунитетом.

Сотрудники дипломатической службы обладают особенностями правового статуса, которые 
заключаются в установлении дополнительных государственных гарантий, отображающие 
специфику дипломатической деятельности и призваны компенсировать риски, стоящие перед 
сотрудниками дипломатической службы и их семьями. Данные лица пользуются в стране пребывания 
дипломатическими привилегиями и иммунитетом.

Дипломатический иммунитет – особое право дипломатических агентов иностранных государств на 
освобождение от местной юрисдикции, неприменимость к ним мер принуждения, предусмотренных 
внутренним правом страны пребывания за нарушение ее законов и правил. Дипломатические 
привилегии – дополнительные льготы и преимущества, направленные на облегчение работы 
дипломатических представительств и их персонала. 

В группу привилегий и иммунитетов дипломатического представительства входят следующие 
акты или воздержания от актов:

1. Неприкосновенность помещений дипломатических представительств
2. Неприкосновенность архивов и документов представительства
3. Таможенные, налоговые привилегии,
4. Право представительства пользоваться флагом и эмблемой аккредитующего государства на 



132

ЮРИСТ АХБОРОТНОМАСИ | ВЕСТНИК ЮРИСТА | LAWYER HERALD №2

помещениях представительства, а также на его средствах передвижения.
К привилегиям и иммунитетам дипломатического персонала представительства относятся:
1. Личная неприкосновенность дипломатических агентов,
2. Неприкосновенность частной резиденции дипломатического агента,
3. Освобождение дипломата от уголовной юрисдикции,
4. Освобождение дипломатических агентов от обязанности давать свидетельские показания в 

судах страны пребывания о фактах, которые им известны,
5. Налоговые льготы,
6. Таможенные привилегии.
Особенностью дипломатической службы Республики Узбекистан осуществляется только 

на должностях службы в государственных органах. При этом дипломатическим работникам в 
соответствии с занимаемыми ими должностями, с учетом выслуги лет и результатов профессиональной 
деятельности присваиваются дипломатические ранги (классные чины).

Дипломатическая служба обладает особенностями правового регулирования - помимо 
нормативных правовых актов Республики Узбекистан, на сотрудников дипломатической службы 
распространяются нормы международного права, в частности, Венские конвенции о дипломатических 
(1961) [9] и консульских сношениях (1963) [10]. Также сотрудники дипломатической службы 
обязаны соблюдать законы и обычаи государства пребывания, режимные ограничения, в том числе 
касающиеся перемещения по территории государства пребывания [11, С.14]. 

В зарубежной научной литературе также придерживаются позиции, в соответствии с которой 
дипломатическая служба обладает спецификой, выражающейся в значительных отличиях в правах 
и обязанностях, распространяющихся на дипломатических работников. Так, авторы исследования 
«Карьерная дипломатия: жизнь и работа на дипломатической службе США» [12, C.39-40] выделяют 
четыре основные отличительные позиции: присвоение рангов и связанная с ними система оплаты 
труда; распространенность на весь мир; система «повышение или увольнение»; возможность 
досрочного выхода на пенсию (в 50 лет при стаже дипломатической работы 20 лет).

Сущность дипломатической службы отражают ее принципы - научно-обоснованные, 
законодательно закрепленные исходные идеи и положения. Принципы носят базовый характер, 
определяют социально-политический смысл статуса, тенденций и закономерностей формирования, 
развития, изменения и прекращения служебных отношений. К сожалению, принципы 
дипломатической службы в законодательстве Узбекистана не получили специального нормативного 
закрепления.

На основе сравнительно-правового исследования и анализа материалов, касающиеся сущности 
принципов внешней политики, дипломатии и дипломатической службы, можно сформулировать 
следующие базовые принципы дипломатической службы Республики Узбекистан: законность, 
отстаивание и последовательное воплощение национальных интересов, патриотизм и ответственность 
перед страной и народом, политический нейтралитет, открытость, честность, нравственность, 
преданность, системность, профессионализм и конструктивный прагматизм, предсказуемость [13].

Сущность дипломатической службы проявляется также в ее задачах и функциях.
Основными задачами органов дипломатической службы являются:
обеспечение реализации внешнеполитического и внешнеэкономического курса Республики 

Узбекистан и принятие мер по защите и продвижению ее национальных интересов в сфере 
международных отношений;

обеспечение дипломатическими средствами и методами защиты независимости, суверенитета, 
безопасности, территориальной целостности и нерушимости границ Республики Узбекистан;

обеспечение всесторонней защиты прав и законных интересов граждан и юридических лиц 
Республики Узбекистан за рубежом;

представительство Республики Узбекистан в сношениях с иностранными государствами, 
международными организациями и иными субъектами международных отношений;

продвижение международных инициатив Республики Узбекистан по важнейшим направлениям 
региональной и международной политики;

содействие последовательному развитию международного сотрудничества в различных сферах 
двустороннего и многостороннего характера [13] и др. задачи. 

Органы дипломатической службы осуществляют следующие основные функции:
вырабатывают предложения по внешнеполитической стратегии Республики Узбекистан, защите 
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и продвижению ее национальных интересов в сфере международных отношений и вносят их на 
рассмотрение Президенту Республики Узбекистан;

проводят системную информационно-аналитическую работу, направленную на постоянный 
мониторинг ситуации в регионе и мире, своевременное выявление и оценку вызовов и угроз, 
изучение и анализ процессов и тенденций международной политики и мировой экономики, а также 
вырабатывают на их основе прогнозы и практические рекомендации;

осуществляют дипломатическими и иными международно-правовыми средствами защиту 
национальных интересов Республики Узбекистан в сфере международных отношений, а также прав 
и законных интересов ее граждан и юридических лиц за рубежом;

осуществляют на территории Республики Узбекистан и за рубежом официальные сношения, 
в том числе дипломатические и консульские, с иностранными государствами, международными 
организациями и другими субъектами международных отношений;

обеспечивают участие Республики Узбекистан в деятельности международных организаций, 
конференций, совещаний, форумов, и содействуют повышению роли Республики Узбекистан в 
качестве полноправного члена международного сообщества в решении глобальных и региональных 
проблем;

содействуют налаживанию и развитию политических, торгово-экономических, инвестиционных, 
финансово-технических, научно-образовательных, культурно-гуманитарных, межпарламентских 
и иных связей Республики Узбекистан с иностранными государствами, международными 
организациями и иными субъектами международных отношений;

обеспечивают проведение переговоров с иностранными государствами, международными 
организациями и иными субъектами международного права, заключение и мониторинг за 
выполнением международных договоров Республики Узбекистан [7]; и др. функции.

Итак, в состав дипломатической службы входят, во-первых, центральные органы внешних 
сношений, находящиеся на территории государства, и, во-вторых, зарубежные органы внешних 
сношений, расположенные за пределами данного государства, в других странах.

Органом непосредственного оперативного руководства внешними сношениями государства 
является ведомство иностранных дел (в Узбекистане - Министерство иностранных дел).  Ведущая 
роль ведомства иностранных дел в области внешних сношений основывается на его статусе как 
органа власти, осуществляющего государственное управление в области отношений с иностранными 
государствами и международными организациями.

Дипломатическое представительство - постоянный орган внешних сношений государства 
(посольство или миссия), находящийся на территории другого государства. Дипломатическое 
представительство выступает от имени учредившего его государства по всем политическим и иным 
вопросам, возникающим во взаимоотношениях государств.

Дипломатическое представительство - родовое понятие, поскольку фактически международная 
практика знает два вида дипломатических представительств: посольства и миссии. Главой 
посольства является посол, миссии – посланник или поверенный в делах. Подавляющее большинство 
государств устанавливают дипломатические отношения между собой на уровне посольств. Уровень 
дипломатических представительств государств оговаривается в соглашении об установлении 
дипломатических отношений между ними [13, С.24].

Консульское учреждения - орган внешних отношений государства, учрежденный на территории 
другого государства для выполнения определенных функций. Консульская деятельность, в отличие 
от дипломатической, занимающейся в основном политическими вопросами, направлена, прежде 
всего, на защиту экономических интересов государства, интересов физических и юридических лиц 
за рубежом, оказание им различных услуг, решение их проблем и оформление документов (визы, 
паспорта, справок и др.). 

Деятельность государства в сфере внешних сношений – это его дипломатическая деятельность 
в широком смысле, охватывающая все официальные связи и отношения данного государства 
на международной арене. Право, регулирующее эту деятельность, именуют дипломатическим, 
являющимся отраслью общего международного права.

Дипломатическое (дипломатическое и консульское право) право - это совокупность правовых 
норм, регламентирующих вопросы, касающиеся установления и поддержания официальных 
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отношений между государствами, а также между государствами и международными организациями, 
в частности, статус, привилегии и иммунитеты дипломатических (консульских) миссий и 
дипломатических (консульских) представителей. Также называется правом внешних сношений [14, 
С.375-376].

Нормы права, определяющие положение и деятельность органов внешних отношений, 
регулирующие и юридически гарантирующие дипломатическую деятельность субъектов 
международного права, являются нормами дипломатического права.  Дипломатическое право 
регулирует положение и деятельность (статус и функции) официальных органов внешних сношений 
субъектов международного права.

Предметом дипломатического права является официальная деятельность государств-
участников международного общения в области внешних сношений. К ним относятся правовая 
регламентация внешних сношений государств, формы их представительств за рубежом, организация 
дипломатической службы, подготовка и создание дипломатических актов, их квалификация, 
подготовка дипломатических и консульских кадров и ряд аспектов гражданско-правового характера. 

Дипломатическое право находит свое выражение и в нормах внутригосударственного права. Это 
означает, что формы и принципы организации дипломатической деятельности каждого субъекта 
международного права определены и нормами внутригосударственного права, которые имеют на 
территории каждого государства обязательный характер. 

Дипломатическое право, являясь комплексной отраслью международного права, состоит 
из нескольких подотраслей. Оно включает дипломатическое право, консульское право, право 
специальных миссий и дипломатическое право международных организаций [15, С.11], [16, С.86].

В эпоху глобализации в системе дипломатического и консульского права сформировалась 
новая подотрасль – дипломатическое право международных организаций для международно-
правового регулирования международных отношений между государствами и международными 
организациями, и между международными организациями и государствами. Формирование 
дипломатического права международных организаций в качестве подотрасли дипломатического и 
консульского права позволит кодифицировать международно-правовые нормы в данной сфере и в 
конечном итоге послужит прогрессивному развитию норм, принципов и правоотношений в данной 
сфере [1, С.88.].

Важнейшие современные источники, которыми кодифицируется дипломатическое право:
1. Венская конвенция о дипломатических сношениях (1961). 
2. Конвенция о специальных миссиях (1969). 
3. Венская конвенция о представительстве государств в их отношениях с международными 

организациями универсального характера (1975). 
Когда речь идет о многосторонней дипломатии, особенно о дипломатии, реализуемой в рамках 

системы ООН, важнейшими источниками являются Конвенция о привилегиях и иммунитетах 
Объединенных Наций (1946) и Конвенция о привилегиях и иммунитетах специализированных 
учреждений (1947).

Дипломатическое право, в широком значении понимаемое как право внешних сношений, 
включает и консульское право, к источникам которого относится Венская конвенция о консульских 
сношениях (1963), на универсальном уровне кодифицирующая область консульских сношений, 
а также другие соответствующие международные соглашения и другие источники (например, 
Европейская конвенция о консульских функциях, 1967) [17]. Представляют интерес и некоторые 
внутренние акты (например, консульские уставы государств).

Таким образом, в заключении, можно сделать следующие выводы и предложения:
действующие нормативно-правовые акты Республики Узбекистан в сфере дипломатического 

права не определяют ни понятие дипломатической службы, ни ее систему органов, принципы, 
задачи и функции, ни особенности правового статуса дипломатического работника. Полагаем, 
что систему органов дипломатической службы Республики Узбекистан составляют Министерство 
иностранных дел, его территориальные подразделения, дипломатические представительства и 
консульские учреждения Республики Узбекистан за границей. На наш взгляд, данное положение 
следует закрепить законодательно, в законе «О дипломатической службе Республики Узбекистан», 
проект которого разработан;

действующие нормы дипломатического права Республики Узбекистан несовершенны, они не 
регулируют статус негосударственных акторов, не предоставляют им привилегии и иммунитеты, 
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несмотря на то, что они стали полноправными участниками переговорных процессов и дипломатической 
деятельности. Данные вопросы необходимо разрешить в Законе «О дипломатической службе» на 
нормативном уровне;

кроме того, на сегодняшний день в Узбекистане нет единого органа, который бы координировал 
работу в сфере публичной дипломатии, нет правового акта, который бы определял обязанности 
в сфере публичной коммуникации, ее четкие цели и задачи. Поэтому необходимо формирование 
национальной стратегии развития публичной дипломатии и создание постоянного государственного 
координирующего органа по ее развитию;

и наконец, следует доработать проект и принять Закон «О дипломатической службе Республики 
Узбекистан».
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