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АННОТАЦИЯ
В статье изучены реализация прав на благоприятную окружающую среду граждан Республики 

Узбекистан и Каракалпакстан, нормативно-правовая база Узбекистана об охране окружающей 
среды. Также разработаны предложения по присоединению Республики Узбекистан к Орхусской 
Конвенции о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и 
доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды.

Ключевые слова: Право граждан на благоприятную окружающую среду, Аральский кризис, 
компоненты окружающей среды, здоровье и экологическая безопасность населения, экологические 
научные исследования.
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ОРОЛБУЙИ ЯШОВЧИЛАРИНИНГ ҚУЛАЙ АТРОФ-МУҲИТГА БЎЛГАН ҲУҚУҚИ

АННОТАЦИЯ
Мақолада Ўзбекистон Республикаси ва Қорақалпоғистон фуқароларининг қулай атроф-

муҳитга бўлган ҳуқуқларининг амалга оширилиши, атроф-муҳитни муҳофаза қилиш бўйича 
Ўзбекистоннинг норматив-ҳуқуқий базаси ўрганилган. Шунингдек, атроф-муҳит бўйича 
маълумотлардан фойдаланиш, одил судлов ва қарор қабул қилиш жараёнида жамоатчилик 
иштироки тўғрисидаги Орхусс конвенциясига Ўзбекистон Республикасининг қўшилиш таклифи 
ишлаб чиқилган.

Калит сўзлар: Фуқароларнинг қулай атроф-муҳитга бўлган ҳуқуқи, Орол инқирози, атроф-
муҳит компонентлари, аҳоли соғлиги ва экологик хавфсизлик, экологик илмий тадқиқотлар.
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ANNOTAION
The article deals with the implementation of the rights to a healthy environment of citizens of the 

Republic of Uzbekistan and Karakalpakstan, the legal framework of Uzbekistan on Environmental 
Protection. In addition, proposals have been developed for the Republic of Uzbekistan to join the Arhus 
Convention on access to information, public participation in decision-making and access to justice in 
environmental matters.
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Общественные, публичные интересы обеспечения безопасности окружающей среды закреплены 
в Конституции Республики Узбекистан в преамбуле, а в статье 14 отмечено, что государство строит 
свою деятельность в интересах благосостояния человека и общества, а граждане обязаны бережно 
относиться к природной среде (ст.50) [1, С.17].

Право на благоприятную природную среду, как субъективное право, закреплено в Законе 
Республики Узбекистан «Об охране природы» и распространяется на узкий круг экологических 
отношений по обеспечению качества окружающей среды. Вредоносное воздействие высыхающего 
Аральского моря приобрело глобальный характер и со стороны Узбекистана принимаются 
комплексные меры по смягчению негативных последствий экологического кризиса, о чем 
говорится в Указе Президента Узбекистана, которым утверждена Концепция охраны окружающей 
среды до 2030 года [2].

В  нормативно-правовой базе Узбекистана по экологии  законодательно  защищены все 
составляющие компоненты природной среды [3], предусмотрены условия пользования природными 
ресурсами, почвами, недрами, водами, атмосферным воздухом, естественной флорой и фауной, 
а также предусмотрены обязательства по экологической экспертизе, мониторингу, разработки 
экологических нормативов и другие.Закон «Об охране природы» устанавливает создание гарантий 
права граждан на благоприятную окружающую среду, обеспечение экологической безопасности. 

Следует отметить, что реализация этих законов проблематична в следующем: 
Во-первых, право граждан требовать обеспечения безопасности окружающей среды не 

обеспечено научно доказательственной информацией о состоянии природы и ее компонентов, 
поскольку научные исследования о качестве природных компонентов предусмотрены с 2019 года 
и нет еще разработанных наилучших технологий экологического нормирования; 

Во-вторых, участие граждан в принятии государственных решений и их исполнении 
минимально, общественный контроль и общественные слушания по экологическим проблемам, 
как правило, носят ситуативный характер.

На смягчение последствий Аральского кризиса выделялись и выделяются финансовые средства 
государства и доноров, привлекаются инвестиции, в известной мере выполняются обязательства 
страны по международным экологическим договорам [4], [5]. Такого рода меры принимаются, 
начиная с 80-х годов прошлого века до сегодняшнего дня нет глубокого анализа результатов 
трех программ Программы действий по оказанию помощи странам бассейна Аральского моря 
(ПБАМ-1,2,3) и за последние 25 лет положения Концепции решения проблем Аральского моря, 
которая была принята МФСА в 1993 году, практически устарели [6].  В 2018 году утверждена 
Концепция ПБАМ-4, а 30-31 июля 2019 года в Ашхабаде (Туркменистан), был достигнут полный 
консенсус в отношении состава ПБАМ-4, 34 региональным комплексным проектам, которые 
будут детально проработаны для представления странам и донорам для финансирования в ноябре 
2019 года [6]. О результатах предыдущего многолетнего опыта международного сотрудничества 
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по ПБАМ-1,2,3 можно судить по   административным отчетам исполнителей проектов, тогда как 
сохраняющееся экологически бедственное положение, например в Республике Каракалпакстан, 
говорит о не полной эффективности проектов, что выявляет значимость общественного контроля и 
активного общественного участия в исполнении ПБАМ-4, принятии международного соглашения 
по использованию вод Амударьи. Без таких правовых требований «снизу» решение экологических 
проблем может быть отодвинуто по различным другим вызовам или переведено на ожидающий 
режим как не приоритетная проблема во всех или отдельных странах Приаралья. 

Теоретические и практические проблемные аспекты права на благоприятную окружающую 
среду жителей региона Приаралья имеют много общего с аналогичными проблемами в теории и 
практике применения экологических законов других стран. Научный анализ нормативно-правового 
регулирования этого права выявляют пробелы в законодательстве Узбекистана и в других странах.

Жители Республики Узбекистан, в частности Каракалпакстана, имеют право требовать и 
получать доказательственную информацию о состоянии компонентов окружающей природной 
среды и мерах, принимаемых по их охране, улучшению и устранению вредоносного влияния, но 
поскольку еще не разработаны и не применяются наилучшие доступные технологии, получить 
такие заключения гражданам затруднительно.

Экологические проблемы Аральского региона оказывали и продолжают сохранять серьезную 
опасность для здоровья населения, вызывая хронические заболевания крови, дыхательных путей, 
почек, желудочно-кишечного тракта, сердечно-сосудистой системы, а также желчнокаменные, 
онкологические и другие заболевания. По этим проблемам есть отдельные исследования 
ученых, которые не дают целостной картины доказательств причинно-следственной связи между 
потреблением загрязненной воды, сельхоз продуктов и других с состоянием здоровья населения 
и граждан в отдельности [7, 8, 9, 10]. Получение информации о качестве природных ресурсов не 
самоцель для граждан, а необходимое доказательство права обращения в суд с исками о возмещении 
вреда здоровью. Внедрение в судебную практику экологических дел по возмещению вреда здоровью 
людей может стать пусковым механизмом требований к государству об обеспечении безопасной 
окружающей среды, о необходимости результатов научных экологических исследований. 

Кроме того, обращения граждан Узбекистана в суд с иском о возмещении вреда причиненного 
вследствие загрязненности воды, воздуха или сельхозпродуктов, выявит важность обладания 
доказательствами, поскольку бремя доказывания лежит на истце. Установление причинно-
следственной зависимости состояния здоровья и его ухудшения потребует представления 
различных экологических и других экспертиз и заключений. Судебная защита этого права 
потребует установления ответчика в судебном процессе, предъявления доказательств нарушения 
права, выбора способа защиты, уплаты госпошлины, адвокатских услуг и услуг экспертов. В 
сегодняшних реалиях судебно-правовой сферы такие иски практически затруднительны и не 
могут быть удовлетворены. 

Изучение статистических отчетов гражданских и административных судов города Нукуса 
Республики Каракалпакстан показало, что за период с 2017 по 2020 годы не было ни одного 
обращения в суды [11], хотя Гражданский кодексУзбекистана (Статья 985) предусматривает 
основания ответственностиза причинение вреда [12]. По данному вопросу мы согласны с мнением 
Р.И.Икрамова который отмечает, что «Экологические права человека и гражданина реализуются, 
обеспечиваются и защищаются органами государства. При этом основную роль играет судебная 
(государственная) защита» [13]. 

Как считает Н.В.Данилова, влияние права на благоприятную окружающую среду как 
субъективного права на регулирование экологических отношений остается слабым, а само право 
имеет низкий коэффициент реализованности. В экологической науке предлагается рассматривать 
это право либо как субъективное право граждан, либо как законный публичный интерес. При этом 
обе позиции по-своему убедительны [14, С.171].

Параллельно существующие два вида права – конституционное право на благоприятную 
окружающую среду и одноименное субъективное право, закрепленное в законе, создает трудности 
применения этого права верно и для понимания проблем реализации экологических законов 
Узбекистана и действенности норм Конституции.

В этой связи актуальное практическое значение приобретает закрепление механизма реализации 
конституционного права на благоприятную окружающую среду в законе, и в том числе, обращения 
в суды общей юрисдикции и в Конституционный суд с индивидуальными, коллективными исками 
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и уполномоченными государственными органами.
Дефицит научно достоверной информации о качестве состояния компонентов природной среды 

важно устранять не только для обеспечения обращения в суды, но и для мотивации формирования 
экологического правосознания и культуры, обуславливающего участие населения в принятии 
экологически значимых решений, в организации общественного контроля. Первоочередное 
значение в связи с таким положением приобретает приоритетность научных разработок 
экологических нормативов о качестве природной среды.

В национальном законодательстве Узбекистана в сфере экологии нет четкого разграничения 
нормативов качества окружающей среды и нормативов допустимых воздействий на окружающую 
среду. Получение информации о состоянии окружающей среды и ее распространение возлагается 
на специальные органы в соответствии с законами Республики Узбекистан «Об экологической 
экспертизе», «Об экологическом мониторинге» и других. В целях обеспечения наблюдений, 
учета, оценки и прогноза состояния окружающей природной среды и ее ресурсов на территории 
Республики Узбекистан создается система государственного мониторинга окружающей среды 
[15].

В соответствии со ст.14 закона Республики Узбекистан «Об охране природы»: неблагоприятное 
воздействие хозяйственной деятельности на окружающую природную среду ограничивается 
нормативами и стандартами качества окружающей природной среды, гарантирующими 
экологическую безопасность населения, воспроизводство и охрану природных ресурсов, которые 
обязаны разрабатывать предприятия, организации и учреждения. Речь идет об экологических и 
других критериях, регламентирующих максимально допустимые нагрузки на окружающую среду 
(ст.15), а не о нормативах качества окружающей среды, данные о которых были бы направлены на 
восстановительные меры. Нормативы качества окружающей среды – позволяют оценить состояние 
окружающей среды для принятия мер ее улучшения и восстановления, что отличает их от нормы 
предельно допустимых концентраций (количества ПДК) воздействия хозяйственной деятельности 
на окружающую природную среду.

В 2019 году в данный закон внесены изменения, в соответствии с которыми экологические 
нормативы утверждаются Государственным комитетом Республики Узбекистан по экологии 
и охране окружающей среды, Министерством здравоохранения Республики Узбекистан, 
Государственным комитетом промышленной безопасности Республики Узбекистан в соответствии 
с их полномочиями.  

Экологический норматив должен быть детерминирован конкретно регионом Приаралья 
и временными параметрами, что требует разработки региональных нормативов, как на текущее 
время, так и на перспективу развития Приаралья. В соответствии с Положением «О порядке 
разработки и согласования проектов экологических нормативов» порядок разработки и 
согласования проектов экологических нормативов воздействия на окружающую среду возлагается 
на организации, осуществляющих производство продукции или оказание услуг, связанные с 
образованием выбросов, сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду и отходов [16].

Необходимо отметить, что это предписание может исполняться исходя из интересов таких 
разработчиков, а не в интересах сохранения и защиты окружающей среды.

Следует отметить, что в Российской Федерации разработан информационно-технический 
справочник по наилучшим доступным технологиям (ИТС НДТ), документ национальной системы 
стандартизации, утвержденный федеральным органом исполнительной власти в сфере стандартизации 
(Росстандартом), содержащий систематизированные данные в определенной области и включающий 
в себя описание технологий, процессов, методов, способов, оборудования и т.д. 

Бесспорно, что экологическое нормирование невозможно без использования наилучших 
доступных технологий – технологии производства продукции (товаров), выполнения работ, 
оказания услуг, определяемая на основе современных достижений науки и техники и наилучшего 
сочетания критериев достижения целей охраны окружающей среды при условии наличия 
технической возможности ее применения. 

Создание региональных нормативов, как на текущее время, так и на перспективу развития 
Приаралья, не может быть реализованобез: 

научных прогнозов и планов сохранения и восстановления окружающей среды;
оценки последствий негативного воздействия в прошлом и настоящем хозяйственной и иной 
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деятельности на окружающую среду; 
совершенствования законодательства в области охраны окружающей среды,   
разработки и создания наилучших технологий в области охраны окружающей среды и 

рационального использования природных ресурсов;
разработки программ реабилитации территории Приаралья, отнесенной к зонам экологического 

бедствия; 
разработки мероприятий по сохранению и развитию природного потенциала и рекреационного 

потенциала Узбекистана. 
Схожие задачи поставлены перед наукой Российской Федерации в законе (ст.70) «Об охране 

окружающей среды» [17]. Цели и задачи экологических научных исследований в Республике 
Казахстан определены в Экологическом кодексе [18] глава 26, которая предписывает цели и 
задачи, основные направления и  требования к проведению экологических научных исследований 
и в частности ставятся задачи: 1) научной оценки и прогноза состояния окружающей среды; 2) 
разработки научно обоснованных экологических нормативов, стандартов и требований. 

Закон Республики Узбекистан «О науке и научной деятельности» [19] не содержит конкретных 
положений об экологических научных исследованиях, но в соответствии со статьей 7 Академия 
Наук Республики Узбекистан в пределах своих полномочий вправе вносить предложения по 
формированию приоритетных направлений развития науки и технологии.  Как отмечено в 
Концепции охраны окружающей среды Узбекистана до 2030 года, научные исследования в области 
охраны окружающей среды должны проводиться научными учреждениями по государственному 
заказу посредством бюджетных программ и грантов (глава-4), в том числе международных [20].

Можно отметить, что в настоящее время научная деятельность в сфере охраны окружающей 
среды практически не ведется. Экологическими научными исследованиями занимаются научно-
исследовательский институт экологии и охраны окружающей среды, находящийся в структуре 
Государственного комитета экологии и окружающей среды и научно-внедренческий центр «Эко-
энергия» [21].

Принимая во внимание, внесенные изменения в Закон Республики Узбекистан «Об охране 
природы» в 2019 году, можно утверждать, что научным экологическим исследованиям в 
Узбекистане и Каракалпакстане не придан специальный законодательный приоритетный статус, 
а также все еще в подготовительной стадии принятие экологического кодекса, в котором должны 
быть определены «Научные исследования экологии Приаралья, стандарты экологического 
нормирования и разработки наилучших доступных технологий».

Таким образом, отсутствие научно доказательных заключений, наилучших доступных 
технологий, ограничивает информацию содержанием данных о соблюдении норм санитарно-
эпидемиологического характера, а не фактическими данными по состоянию качества природных 
компонентов. В Концепции (глава-2) охраны окружающей среды Республики Узбекистан 
до 2030 года [22] предусмотрены подходы ее реализации, среди которых – систематизация 
и совершенствование нормативно-правовой базы, имплементация международных норм, 
кодификация экологического законодательства и прямое действие его норм.

По нашему мнению, благоприятные условия жизни в Приаралье в известной мере могут быть 
восстановлены в результате межгосударственного согласования использования вод Амударьи и 
Сырдарьи таким образом, чтобы водоток пополнял высыхающее Аральское море. Эта проблема 
существует более 25 лет и ее решение все еще ожидается от реализации упомянутой четвертой 
Программы бассейна Аральского моря - (ПБАМ-4) [23]. Ожидается, что ПБАМ–4 охватит период 
до 2030 года. Результаты реализации предыдущих программ нельзя считать удовлетворительными 
в полной мере. 

Сегодняшние реалии в регионе и во всем мире показывают, что чрезвычайный характер 
могут приобрести новые вызовы для безопасности здоровья и жизни людей, которые 
подтверждают важность неукоснительного выполнения принятых решений по ПБАМ-4 наряду 
с другими. Доступность получения достоверной информации о реализации ПБАМ и других 
межгосударственных решений, по всей вероятности, стимулирует гражданскую активность в 
участии общественных обсуждений и контроля.

Таким образом право граждан на участие в процессе принятия решений базируется на 
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Конституции Республики Узбекистан. Вопросы межгосударственного решения управления 
водотоком Амударьи касаются права заключения международных договоров, международного 
речного (водного)права стран Приаралья, экологической, правовой и политической культуры 
широкого круга людей, организаций, публичных деятелей в этих странах. 

Научные подходы к решению этих проблем требуют отдельного исследования. Поэтому в 
этой статье выводы сделаны по обозначенным проблемам реализации права на благоприятную 
окружающую среду жителей Республики Узбекистан и в том числе Республики Каракалпакстан.

Право на благоприятную окружающую среду граждан Приаралья охватывает как 
конституционный публичный интерестак и субъективное право. Мы считаем, что в настоящее 
время назрела необходимость разработки и теоретически-правовых основ Конституционного права 
Республики Узбекистан, в частности дополнитьнаучной доктриной о необходимости механизмов 
прямого или непрямого действия норм Конституции страны, дополнении Конституции статьей о 
праве на благоприятную окружающую среду. Также следовало бы Узбекистануприсоединиться 
к Орхусской Конвенции [24], это вывело бы право на государственный приоритетный уровень 
и способствовало изменению норм процессуального законодательства в плане обеспечения 
доступности к правосудию по этим искам. Кроме того, в проект Экологического Кодекса Республики 
Узбекистан нужно включить главу – «Экологические научные исследования», предусмотрев в ней 
приоритетность таких исследований для разработки экологических нормативов и технических 
средств для оценки качества компонентов окружающей среды Приаралья.

В экологическом праве Узбекистана необходимо пересмотреть положения касающиеся 
правового регулированиямеждународного речного права стран бассейна Аральского моря. 

Таким образом, право на благоприятную окружающую среду в современных реалиях должно 
быть пересмотрено в рамках конституционного, экологического, гражданского и гражданско-
процессуального права, международного речного(водного)права стран бассейна Аральского моря 
и права международных договоров.
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