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АННОТАЦИЯ 
Cтатья посвящена сущности и содержанию категории «юридическая безопасность», общей 

характеристике и определению его места и роли в системе национальной безопасности. В ней 
рассматриваются различные подходы определения юридической безопасности, анализируются 
концепции правовой безопасности, а также отличия содержательного характера, дающих 
основания для разделения юридической и правовой безопасности. Сформулированы научные 
выводы, имеющие теоретическую значимость и важность для дальнейшего совершенствования 
научной базы и законодательства Республики Узбекистан в области юридической безопасности. 

Ключевые слова: безопасность, государственная безопасность, национальная безопасность, 
правовая безопасность, обеспечение национальной безопасности.
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ҲУҚУҚИЙ ХАВФСИЗЛИКНИНГ ТУШУНЧАСИ ВА УМУМИЙ ТАЪРИФИ

АННОТАЦИЯ
Ушбу мақола «ҳуқуқий хавфсизлик» категроиясининг моҳияти ва мазмуни, умумий 

хусусиятлари ва миллий хавфсизлик тизимидаги ўрни ва ролини аниқлашга бағишланган. У 
ҳуқуқий хавфсизликни аниқлашга турли хил ёндашувларни ўрганади, ҳуқуқий хавфсизлик 
тушунчасини таҳлил қилади, шунингдек ҳуқуқий ва ҳуқуқий хавфсизликни ажратиш учун асос 
бўлган моддий фарқларни таҳлил қилади. Ўзбекистон Республикасининг ҳуқуқий хавфсизлик 
соҳасидаги илмий базаси ва қонунчилигини янада такомиллаштириш учун назарий аҳамиятга ега 
бўлган илмий хулосалар ишлаб чиқилган.

Калит сўзлар: хавфсизлик, давлат хавфсизлиги, миллий хавфсизлик, ҳуқуқий хавфсизлик, 
миллий хавфсизликни таъминлаш.
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CONCEPT AND GENERAL DESCRIPTION OF LEGAL SECURITY

ANNOTATION 
This article is devoted to the essence and content of the category «legal security», general characteristics 

and definition of its place and role in the national security system.  It examines various approaches to the 
definition of legal security, analyzes the concept of legal security, as well as substantive differences that 
give grounds for separating juridical and legal security.  Scientific conclusions have been formulated 
that have theoretical significance and importance for the further improvement of the scientific base and 
legislation of the Republic of Uzbekistan in the field of legal security.
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Юридическая безопасность – неотъемлемый компонента правовой государственности и 
верховенства закона. В преамбуле Конституции Республики Узбекистан говорится, что народ 
Узбекистана, ставит перед собой задачу создания гуманного демократического правового 
государства, в целях обеспечения гражданского мира и национального согласия [1]. Это означает 
формирования его механизма, легитимацию и регулирование его полномочий в целях правового 
обеспечения и защиты прав и свобод человека.

Правовая система Республики Узбекистан на современном этапе содержит в себе немало 
недостатков и противоречий, которые мешают нормальной, слаженной работе всей правовой 
системы, ущемляют права граждан, сказываются на эффективности правового регулирования, 
состоянии законности и правопорядка, правосознании и правовой культуре общества. Разработка 
проблем юридической безопасности нацелена на минимизацию такой негативной составляющей 
правовой сферы, выявление и преодоление недостатков, совершенствованию законодательства 
и практики его реализации, укрепление единства и целостности правового пространства, обес
печение правового прогресса в Республике Узбекистан.

Сегодня одной из главных и первоочередных задач внешнеполитической деятельности 
Республики Узбекистан является эффективная реализация Стратегии действий по пяти 
приоритетным направлениям развития Республики Узбекистан в 2017-2021гг.

Для достижения этой цели перед внешнеполитическим ведомством республики поставлены ряд 
задач, среди которых важное место занимает задача сохранения и укрепления мира, стабильности 
в Центральной Азии, превращение региона в зону безопасности и устойчивого развития [2].

Проблемы безопасности (международной, региональной и национальной) относятся к числу 
важнейших и сложнейших проблем современности. Реализация этих проблем особенно важна для 
современного Узбекистана, находящейся на пути принципиального реформирования, построения 
правового государства и формирования гражданского общества. Поэтому не случайно научные 
проблемы национальной безопасности в последнее время находились в центре внимания 
отечественных ученых. 

В связи с этим, как с теоретической, так и с практической точки зрения представляет большой 
интерес исследования вопросов юридической безопасности как одного из взаимосвязанных 
элементов системы национальной безопасности, так как данные вопросы не исследованы в 
Республике Узбекистан.

Перед тем как рассмотреть юридическую безопасность, мы должна разобраться понятиями 
«безопасность», «государственная безопасность», «национальная безопасность» 

Понятие безопасности носит широкий характер и предполагает тесную взаимосвязь между 
отдельными ее элементами. Обеспечение безопасности одного вида невозможно без обеспечения 
иных видов безопасности.

В пункте 1 статьи 4 Закона о службе государственной безопасности Республики Узбекистан 
дано поняние «государственная безопасность - состояние защищенности конституционного строя, 
суверенитета, территориальной целостности и иных государственных интересов Республики 
Узбекистан от внешних и внутренних угроз, обеспечивающее ее устойчивое развитие и реализацию 
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конституционных прав и свобод граждан;» [3]. 
Т.В. Владимирова рассматривает государственную безопасность как одно из направлений в 

обеспечении национальной безопасности наравне с безопасностью общественной (безопасность 
общества) и безопасностью личности. Считается, что разница между ними обусловлена интересами 
этих субъектов, которые не всегда совпадают между собой.

Так же, по её мнению, национальная безопасность выступает как совокупность практик по защите 
и интересов частного, и интересов целого; это и защита права субъекта на девиацию/инновацию, и 
защита нормы, закона как ограничения коммуникации/практики, гаранта безопасности целостности 
и упорядоченности, стабильности. Государственная безопасность предполагает иное – прежде 
защиту целостности и порядка. В этом смысле, система государственной безопасности по природе 
своей противостоит девиации/инновации как вариативности коммуникации (вариативности 
социальных практик), нарушающей порядок [4, C.18-28].

По мнению Жоржио Пекес-Барба Мартинеца, правовая безопасность – это философское 
понятие современного мышления. Главный его тезис состоит в том, что правовая безопасность 
- это принцип, который порождает систематизацию и стабильность правового порядка и 
гарантирует права человека в смысле безопасности человека и общества. Также автор анализирует 
концепцию правовой безопасности от ее исторической эволюции до основных структурных 
аспектов, кроме того, он подчеркивает правовую безопасность как историческую и культурную 
концепцию современного мира и проводит структурный анализ концепции правовой безопасности 
в современном охранном порядке, выделяя различные области, в которых она существует: 
государство - процессуальные гарантии как предел власти – внутреннее функционирование 
правовой безопасности. система - общество - социальный статус движения  [5].

Мы считаем, что позиция Жоржио Пекес-Барба Мартинеца представляет большой интерес, так 
как в наши дни идея правовой безопасности расширяет свое влияние.

Также не менее интересна позиция А. Ф. Галузина, который юридическую безопасность 
трактует как состояние защищенности прав, свобод и интересов личности, общества и государства 
посредством юридической деятельности [6, C.77].

Большой интерес представляет концепция юридической безопасности А. А. Тер-Акопова, 
одного из видных специалистов в сфере юридической безопасности. По его концепции юридическая 
безопасность рассматривается как механизма обеспечения национальной безопасности, 
элементами которой являются «право, правотворчество, правоприменение, представляющие собой 
самостоятельную сферу безопасности - юридическую безопасность». Основанием ее выделения в 
самостоятельный вид безопасности, по мнению автора, является «воплощенность юридической 
составляющей в базисные сферы развития общества». Отсюда и юридическую безопасность он 
определяет, как «механизм противодействия различным угрозам юридическим средствами» [7, 
C.11-13].

На наш взгляд, указанные определения не содержат принципиальных отличий содержательного 
характера, дающих основания для разделения юридической и правовой безопасности. Полагаем, 
целесообразным характеризовать рассматриваемую безопасность как юридическую. Подобное 
определение наиболее полно отражает роль и место этого вида безопасности в системе 
национальной безопасности. В таком случае правовая безопасность предполагает защиту системы 
права, законодательства, правовой системы в целом от опасностей и угроз. И в этом смысле 
она как правовое явление обеспечивает безопасность всех видов безопасности (национальной, 
государственной, экологической, экономической). В силу этого она занимает центральное 
место в системе национальной безопасности, что в свою очередь требует дальнейшего научного 
исследования и практического совершенствования.

При характеристике безопасности различных сфер общественных отношений на первое место 
выдвигаются шесть групп интересов, среди них - экономические, политические, социальные, 
экологические, оборонные и информационные. Соответственно этому рассматриваются и 
достаточно подробно анализируются шесть видов безопасности. К сожалению, столь же активно 
в науке длительное время не рассматривались проблемы юридической (правовой) безопасности. 
И хотя в последние время проблемам юридической или правовой безопасности посвящено 
достаточно большое количество работ за рубежом, единой концепции правовой безопасности в 
государствах, удовлетворяющей потребностям науки и практики, не выработано до сих пор.

Рассматривая феномен юридической безопасности в качестве самостоятельного предмета 
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научного анализа, представляется вместе с тем наиболее конструктивной некая синтетическая 
позиция, в соответствии с которой, выделяя специфику юридической безопасности, не следует 
преувеличивать ее автономный характер, а учитывать наличие связей взаимообусловленности 
и юридической, и экономической, и политической, и социальной, и экологической и иной 
безопасности.

Юридическая безопасность как один из основных приоритетов современности прочно и, 
очевидно, навсегда войдет в наш лексикон и нашу правовую сферу. Однако, несмотря на глобальную 
значимость, этот институт еще не приобрел своего места в нашей правовой системе, научной и 
учебной литературе. Однако прежде чем наука и практика начнет широко оперировать категорией 
«юридическая безопасность» в самых различных ракурсах, нужны ее глубокие исследования. 

В заключении следует отметить, что только справедливые и полноценные законы, их 
безусловное уважение и строгое соблюдение со стороны всех субъектов права могут гарантировать 
нашему обществу столь необходимую стабильность и твердую легитимную государственность. В 
позитивной форме задача состоит в том, чтобы, используя технико-юридические возможности, 
обеспечить своевременное, полное и адекватное отражение сбалансированных интересов в праве, 
создать эффективный юридический механизм их реального функционирования и безопасности. Не 
субъект должен существовать для права, а право должно существовать для субъекта и определяется 
им. Именно субъекты права, их юридическая безопасность есть система правовых координатов, 
исходная точка отсчета для всех правовых явлений.

Введение в социальный, правовой и научный оборот категории юридической безопасности 
позволит решить целый ряд задач, актуальных для стабилизации современного общества в 
Узбекистане. Речь идет об оптимизации накопленного правоприменительного опыта разрешения 
социальных конфликтов, выстраивании новой схемы взаимоотношений государства и личности, 
совершенствовании действующих правоположений. Обеспечение юридической безопасности 
является процессом, требующим постоянного мониторинга источников угроз, их природы и 
причин возникновения, непрерывного научного осмысления путей обеспечения юридической 
безопасности субъектов права в реально сложившейся ситуации.

Юридическая безопасность - это принцип, обеспечивающий систематизацию и стабильность 
правовых норм, упорядочивать и гарантировать человеческие права в смысле безопасности 
человека и общества, через законотворчество и правосудие.
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