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АННОТАЦИЯ
Ушбу мақолада муаллиф томонидан давлат харидлари билан боғлиқ ҳолатларни аниқлаш 

ва уларнинг олдини олиш бўйича фикр-мулоҳазалар, бу борада Республикамизда амалга 
оширилаётган чора-тадбирлар, уларнинг натижалари ҳамда ушбу ислоҳотларни олиб боришдаги 
муаммолар бўйича долзарб масалалар баён қилинган. Шунингдек, ривожланган давлатлар 
тажрибаси ўрганилиб, улар асосида давлат харидлари билан боғлиқ коррупциявий жиноятларга 
қарши кураш тизимини такомиллаштириш юзасидан хулоса ва таклифлар баён қилинган.

Калит сўзлар:  коррупция, давлат харидлари, давлат харидларининг ижрочиси, манфаатлар 
тўқнашуви, жамоатчилик назорати.
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СЛУЧАИ КОРРУПЦИИ В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК И ПРОБЛЕМЫ ИХ 
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ

АННОТАЦИЯ
В статье изложены взгляды автора на выявление и предотвращение дел, связанных с 

государственными закупками, меры, принимаемые в стране в этой связи, их результаты и текущие 
проблемы в реализации данных реформ. Также был изучен опыт развитых стран, на основании 
которого были сделаны выводы и рекомендации по совершенствованию антикоррупционной 
системы в сфере государственных закупок.

Ключевые слова: коррупция, государственные закупки, исполнитель государственных 
закупок, конфликт интересов, общественный контроль.
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In the article was describedof the author’s views on the identification and prevention of cases related to 

public procurement, measures taken in the country in this regard, their results and current problems in the 
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the basis of which conclusions and recommendations were made for improving the anti-corruption system 
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Бугунги кунда мамлакатимиз иқтисоди тобора ривожлана бориб, бу давлат ва жамият 
эҳтиёжларини таъминлаш, давлат манфаатини учун муҳим давлат харидларини амалга оширишга 
замин яратмоқда. 

Давлат харидлари давлат фаолиятида муҳим аҳамият касб этиб, у мазмун-моҳияти жиҳатидан 
давлат ёки фуқароларнинг нарса ва хизматларни муайян ҳақ эвазига сотиб олишларисаналиб, бу 
тушунча моҳияти хусусида турли қарашлар мавжуд. Жумладан, В.В.Мельников фикрига кўра, 
давлат харидлари ишлаб чиқарилган махсулот ёки муайян хизматларни давлат буюртмаси асосида 
сотиб олиш ҳисобланади. 

В.И.Кузнецев фикрича эса, давлат харидлари давлат ва жамият эҳтиёжларини қондиришга 
қаратилган маъмурий, молиявий, фуқаровий муносабатларнинг натижасидир. 

Миллий қонучилигимизда бу тушунчага аниқ ва ягона таъриф берилган бўлиб, Ўзбекистон 
Республикасининг 2018 йил 9 апрелда қабул қилинган 472-сон “Давлат харидлари тўғрисида”ги 
Қонунининг 3-моддасига биноан, давлат хариди – товар (иш ёки хизмат)ларни давлат 
буюртмачилари томонидан пулли асосда олиш ҳисоблананади [1].

Бу тушунча кириб келганига ҳали кўп бўлмаган бўлсада, бу соҳада юзага келаётган муаммолар, 
қонунбузарликлар  жуда кўп бўлиб, бу ҳолатлар давлат ва жамиятнинг қонун билан қўриқланадиган 
манфатларига жиддий зарар етказади. Айни шу сабабдан ҳам давлат харидлари соҳасида юзага 
келадиган қонунга зид ҳаракатлар, хусусан коррупциявий ҳаракатларга қарши курашиш долзарб 
масала ҳисобланади. унда соҳада коррупцион ҳаракатларни вужудга келишига имкон яратувчи 
сабаб ва шарт-шароитларни аниқлаш муҳим ҳисобланади.

Давлат ҳаридлари соҳасида коррупцион ҳолатлар юзага келишига бирқанча омиллар сабаб 
бўлиб, хусусан давлат харидларининг янги кўриниши бўлган электрон давлат харидлари, яъни 
электрон дўкон ва бошланғич нархни пасайтириш учун ўтказиладиган аукцион каби махсус 
ахборот порталининг дастурий-техник комплекси орқали ахборот-коммуникация технологиялари 
воситасида давлат харидларини амалга ошириш усули ҳам бу соҳада ёлғон кўрсаткичларни 
келтириш орқали коррупцион ҳолатларни амалга оширишни келтириб чиқармоқда.

Шунингдек, давлат харидларини амалга оширишда мансабдор манфаатлар тўқнашувининг 
мавжудлиги, натижада танлов ўтказиш қоидаларининг бузилиши, танлов ҳужжатларини 
сохталаштириш ҳам “Давлат харидлари тўғрисида”ги ва “Рақобат тўғрисида”ги Қонуни ормалари 
қоидаларининг бузилишига сабаб бўлмоқда.

Республикамизда давлат харидлари соҳасидаги ваколатли орган Ўзбекистон Республикаси 
Президенти ҳузуридаги Лойиҳа бошқаруви миллий агентлиги бўлиб, ушбу орган давлат харидлари 
соҳасини давлат томонидан тартибга солишни амалга ошириб, ушбу соҳада коррупцион ҳолатлар, 
жумладан давлат буджетини ўзлаштириш ҳолатларининг авж олишининг яна бир омили сифатида 
ваколатли органларнинг самарали фаолият кўрсата олмаётганлиги, қонунда белгиланган 
ваколатларни суиистеъмол қилинаётганлигини таъкидлаш лозим. 

Шу билан бирга, шу кунгача давлат харидлари доирасида тузилган барча шартномалар тўғрисида 
маълумотларни жамлаш ягона реестри мавжуд эмаслиги, шунингдек, тўғридан-тўғри шартномалар 
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тузилганлиги тўғрисидаги ахборот давлат харидларининг электрон тизимида жойлаштирилмаслиги 
ҳолатлари бу соҳада ўзбошимчалик, давлат мулкини ўзлаштириш ҳолатларини юзага келтириб 
чиқармоқда.

Статистик маълумотларга кўра, Адлия вазирлиги томонидан қурилиш, соғлиқни сақлаш, олий 
таълим вадавлат харидлари соҳасидаги қонун ҳужжатлари экспертизадан ўтказилганда, 226 та 
қонун ҳужжатининг 65 тасида (29 фоизи) 292 такоррупциявий омиллар мавжудлиги аниқланган 
бўлса, давлат харидлари соҳасидаги 16 та ҳужжатнинг 12 тасида 46 та коррупциявий омил 
аниқланган [2].

Бундан ташқари, давлат харидларини амалга оширишда бошланғич нархни пасайтириш учун 
ўтказиладиган аукцион савдоларини четлаб ўтиш, шунингдек давлат харидлари талабларига 
зид равишда, тендер савдоларини ўтказмасдан тўғридан-тўғри шартномалар орқали товарлар 
қиммат нархларда харид қилиниши ва ортиқча маблағлар сарфланганлиги, Вазирлар Маҳкамаси 
томонидан рухсат этилмаган ташкилотларга, белгиланган меъёрдан ортиқча ва Молия вазирлиги 
билан келишилмаган ҳолда енгил автомашиналар харид қилинганлиги каби бир қатор тизимли 
қонунбузарлик ҳолатлари аниқланди [3].

Шуни ҳам алоҳида таъкидлаш лозимки, давлат харидлари соҳасини ҳуқуқий тартибга солувчи 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлардаги айрим бўшлиқлар, давлат органлари иш фаолиятида очиқлик 
ва шаффофликнинг лозим даражада эмаслиги, рақобат муҳитини ва жамоатчилик назоратини 
чекловчи бюрократик тўсиқларнинг мавжудлиги ҳам бу соҳада коррупция илдиз отишига замин 
яратди. Бунинг натижасида, 2018-2019 йиллар ва 2020 йилнинг 5 ойи давомида 278 та ташкилот 
томонидан 100,3 млрд сўмлик битимлар электрон дўкон орқали тузилиб, чекланган миқдордан 
ортиқча харидлар амалга оширилган. Ушбу давр мобайнида 8255 таташкилот томонидан 176 млрд 
сўмлик битимлар электрон дўкон орқали давлат харидини амалга ошириш учун белгиланган базавий 
ҳисоблаш миқдорининг 25 баравари миқдоридаги чекловдан ортиқча харидлар амалга оширилган. 
2018-2019 йиллар давомида 10 та бюджет ташкилотлари томонидан 5,2 млрд сўмликхаридлар 
танловдан қочиб, аукцион шаклида амалга оширилган [4].

Давлат харидлари соҳасида коррупциявий ҳолатлар юзага келишида юқоридаги каби 
оимиллардан ташқари, давлат харидлари соҳасидаги шикоятларни кўриб чиқиш бўйича комиссияга 
келиб тушган шикоятларни кўриб чиқиш муддатларининг қисқа эмаслиги ҳам коррупция 
ҳолатларини вужудга келтирмоқда.

Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлигида 2018 йил 14 майда 3013-сонбилан рўйхатга 
олинган Ўзбекистон Республикаси Президенти ҳузуридаги Лойиҳа бошқаруви миллий агентлиги 
директорининг 2018 йил 1 майдаги 180-сон буйруғи билан тасдиқланган Давлат харидлари 
соҳасидаги шикоятларни кўриб чиқиш тартиби тўғрисидаги низомга мувофиқ,етти иш кунигача 
ичида кўриб чиқиши белгиланган [5]. Тўғри, шикоятларни кўриб, ўрганиб чиқиш учун ҳам кам 
вақт кетмайди. Бироқ шу вақт ичида белгиланган шартноманинг амал қилиш муддати тўхтатиб 
турилиб, бу ўз навбатида манфаатдор томонлар ҳуқуқларига зарар етказиши мумкин.

Бизнингча, бу бўйича янада қисқа муддат белгилаш лозим бўлиб, хусусан Европа Иттифоқининг 
аъзоси бўлган Германияда давлат тизими харидлар Европа қонунчилиги талабларига жавоб 
бериб, ушбу соҳани мустақил муассаса шаклидаги апелляция инстансияси ва суд органи амалга 
оширилади ва шикоятларни кўриб чиқишнинг тезлаштирилган тартиби (3 кун ичида кўриб 
чиқилади) ўрнатилган бўлиб, бу инвестиция жараёниларининг секинлашувичга сабаб бўлмайди 
[6].

Бундан ташқари, ушбу давлатда яна бир ўзига хос тизим мавжудки, экспертлар ва олимлардан 
ташкил топган “Давлат буюртмаси Форуми” жамоат ташкилоти фаолият юритиб, ушбу форум 
доирасида жоимий фикрлар алманишуви, давлат харидлари соҳасида юзга келадиган янги 
муносабатлар шакллантирилиб, давлат хариди бўйича энг яхши илмий иш учун мукофот тақдим 
қилинади. 

Шунингдек, АҚШ тажрибасига ҳам назар ташлайдиган бўлсак, ушбу давлатда давлат харидлари 
соҳасидаги фаолиятни умумий мувофиқлаштириш Федерал харид сиёсати бошқармаси (Office 
of Federal procurement Policy) томонидан амалга ошириб, давлат харидлари бошқа давлатлардан 
фарқли равишда соддалаштирилган тартибда амалга оширилиб, бу тартибга қуийдагилар киради:
	баҳо котировкалари сўровномаси;
	жуда кичик ҳажмдаги (2500 долларгача) харидни амалга оширишда корпоратив харид 

пластик карталаридан фойдаланиш;
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	харид учун буюртма жойлаштириш;
	турлари кўп бўлган махсулотни доимий сотиб олишда наъмунавий-меёрий шартномалардан 

фойдаланиш кабилардир[7].
Бунда шартнома суммаси катта бўлмаганда ва йилига 5 млн АҚШ долларидан ортмаганда 

қўлланилади. Бунда сунъий равишда, харид ҳажмини пасайтириш (майда қисмларга ажратиш 
орқали) таъқиқланади.

Айни шу тажрибаларни миллий қонучилик тизимига олиб кириш, ўйлаймизки, давлат харидлари 
соҳасида коррупциявий омилларнинг олдини олишда ижобий натижа беради.

Сўнги йилларда бу соҳада коррупцион ҳолатларнинг олдинии олиш, давлат харидлари 
соҳасида шаффоф тизимни яратиш борасида бир қанча ислоҳотлар амалга оширилиб бормоқда. 
Хусусан, Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш. М. Мирзиёевнинг 2020 йил 29 июндаги ПФ-
6013-сон “Ўзбекистон Республикасида коррупцияга қарши курашиш тизимини такомиллаштириш 
бўйича қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги фармонига мувофиқ, Коррупцияга қарши 
курашиш агентлигига давлат харидлари соҳасида масъулиятни ошириш ва коррупцияни бартараф 
этиш мақсадида Ўзбекистон Республикасининг “Давлат харидлари тўғрисида”ги Қонуни 
талабларини, шу жумладан харид қилиш тартиб-таомиллари турларини белгилаш ва ижрочини 
танлаш шартларини бузганлик учун жавобгарликни кучайтириш вазифаси юклатилган [8, Б.25]. 
Шунингдек, мазкур фармонда давлат харидлари доирасида тузилган шартномаларни мажбурий 
равишда эълон қилиш, давлат харидларини танлов ва тендер савдолари орқали замонавий ахборот-
коммуникация технологияларидан фойдаланган ҳолда амалга ошириш тартибини жорий этиш 
зарурлиги белгиланган.

Шу билан бирга, Жорий йилнинг 12 март куни Олий Мажлис Сенатининг йиғилишида 
Янги таҳрирдаги “Давлат харидлари тўғрисида”ги Қонун маъқулланди ва ҳозирда Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатасида депутатлар томонидан кўриб чиқилмоқда.

Ушбу лойиҳада давлат харидлари соҳасида коррупциявий хавф-хатарларнинг олдини олиш, 
хусусан, давлат харидларининг очиқ ва шаффоф ҳамда самарали тизимини яратиш орқали 
коррупциянинг олдини олиш кўзда тутилган бўлиб, бир қанча тушунчаларга аниқлик киритилган. 
Жумладан, давлат харидлари соҳасида давлат харидларининг ижрочиси, ихтисослашган ташкилот, 
манфаатлар тўқнашуви, харид қилиш тартиб-таомиллари иштирокчисининг аффилланган шахси 
каби тушунчалар мазмуни кенгайтирилди.

Шунингдек, бу соҳадаги коррупцион ҳолатлар учун жавобгарлик масаласи ҳам тубдан ислоҳ 
қилиниб келмоқда. Хусусан, Ўзбекистон Республикасининг 2021 йил 14 январдаги ЎРҚ-666-
сонли қонунига асосан, Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги Кодекс 1758-модда билан тўлдирилди 
ҳамда давлат харидлари тўғрисидаги қонунчиликни бузганлик учун маъмурий жавобгарликни 
назарда тутилди [9].

Унга кўра, давлат харидлари режаларини, шу жумладан режа-жадвалларини шакллантириш ва 
жойлаштириш тартиби бўйича қонунчилик талабларига риоя этмаслик, шунингдек давлат харидлари 
тўғрисидаги қонунчиликда назарда тутилган ҳолларда давлат харидларини амалга ошириш чоғида 
махсус ахборот порталига давлат харидлари бўйича эълонлар жойлаштириш тартибини, мажбурий 
муҳокама ўтказиш тартиби ва муддатларини ҳамда давлат хариди натижаларини жойлаштириш 
муддатларини бузиш, мансабдор шахсларга базавий ҳисоблаш миқдорининг беш бараваридан ўн 
бараваригача миқдорда жарима солишга сабаб бўлади.

Давлат харидлари тўғрисидаги эълонларга ва харид ҳужжатларига қонунчиликда тақиқланган 
ҳамда рақобатни чекловчи ахборотни, ҳаволалар ва талабларни киритиш, харид ҳужжатларини 
тасдиқлаш ҳамда буюртмаларни шакллантириш тартибларини бузиш эса, мансабдор шахсларга 
базавий ҳисоблаш миқдорининг ўн бараваридан ўн беш бараваригача миқдорда жарима солишга 
сабаб бўлади.

Шунингдек, мазкур нормада тендер ўтказиш тартибини бузганлик учун ҳам жавобгарлик 
назарда тутилган бўлиб, модданинг учинчи қисмига кўра, товарларни, ишларни ва хизматларни 
етказиб берувчиларни тендер ўтказиш йўли билан аниқлаш талабларини бузиш, шунингдек давлат 
харидлари тўғрисидаги қонунчиликка мувофиқ товарларни етказиб берувчини, иш бажарувчини 
ва хизмат кўрсатувчини рақобатли харид усули воситасида аниқлаш белгиланган ҳолларда, давлат 
харидларини ягона етказиб берувчидан ёки тўғридан-тўғри шартномалар асосида амалга ошириш 
тўғрисида қарор қабул қилиш, мансабдор шахсларга базавий ҳисоблаш миқдорининг ўн беш 
бараваридан йигирма бараваригача миқдорда жарима солишга сабаб бўлади.
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Шу билан бирга, давлат харидлари жараёнидаги аффилланганлик ва манфаатлар тўқнашуви 
ҳақида давлат харидлари тўғрисидаги қонунчиликда белгиланган тартибда хабар бермаслик, 
шунингдек давлат харидлари тўғрисидаги қонунчиликда назарда тутилмаган ҳолларда, давлат 
харидлари бўйича таклифларни қабул қилмаслик ёки таклифларни тақдим этиш муддатларини 
давлат харидлари тўғрисидаги қонунчилик талабларига зид равишда қисқартириш, шунингдек 
таклифлар солинган конвертларни очиш ва харид ҳужжатларига мувофиқ таклифларни баҳолаш 
талабларини бузиш ҳаракатлари эса, мансабдор шахсларга базавий ҳисоблаш миқдорининг 
йигирма бараваридан ўттиз бараваригача миқдорда жарима солишга сабаб бўлади.

Давлат харидлари соҳасида юзага келадиган коррупцион ҳолатларни бартараф қилиш мақсадида 
жавобгарлик масаласини кучайтиришни ижобий натижа бериб, буни бир қанча тадқиқотчилар 
ҳам маъқуллашган. Хусусан, тадқиқотчи О.Н.Ходасаевич фикрича, давлат харидлари соҳасида 
коррупция ҳолатлари кучайган тақдирда шахсларга, хусусан ҳокимият вакилларига нисбатан 
жавобгарлик чораларини кучайтириш лозим [10].

Шунингдек, давлат харидлари тартиб-таомилларини ҳам соддалаштириш лозим бўлиб, 
тадқиқотчи Р.И. Мищенконинг фикрича, давлат харидларини амалга оширишни соддалаштириш, 
давлат харидари билан боғлиқ қонуларда мавжуд тушунча ва атамалрга аниқлик киритиш, 
шунингдек нормалар ўртасида зиддиятларнинг олдини олиш лозим [11].

Амалга оширилаётган ушбу ислоҳотлар ва билдирилган таклифлар ҳамда хорижий давлатлар 
тажрибаси бу тизимга тадбиқ қилиниши давлат харидлари соҳасида коррупцион ҳолатларнинг 
олини олишига ижобий натижа бериб, қўшимча тариқасида яна ушу тавсияларни бериб ўтмоқчимиз. 

Биринчидан, коррупциянинг олдини олиш нуқтаи назаридан ошкоралик, рақобат ва қарорларни 
қабул қилишнинг холисона мезонларига асосланадиган харид тизимларини яратиш учун харид 
эълонлари ва тузилган шартномаларни давлат харидлари порталига жойлаштириш, жамоатчиликка 
ошкор қилиш ҳамда жамоатчилик назоратини амалга оширишга етарли шарт-шароитлар яратишга 
эътибор қаратиш лозим.

Иккинчидан, харидларда савдо ғолибларини танлаш ва қарорларни қабул қилиш мезонларини 
ҳамда иштирок этиш шартларини олдиндан очиқ эълон қилиш зарур.

Учинчидан, давлат харидлари жараёнида коррупциянинг олдини олишга қаратилган чекловлар, 
яъни иштирокчиларнинг яқин қариндошлари ижрочини танлаш бўйича қарор қабул қилиш ҳуқуқига 
эга бўлган тақдирда иштирокчини давлат харидларида иштирок этишига йўл қўйилмаслик лозим.

Тўртинчидан,давлат харидлари доирасида тузилган барча шартномалар тўғрисида 
маълумотларни жамлаш ягона реестр орқали амалга оширилиши тартибини белгилаш лозим.

Бешинчидан, давлат харидларини амалга оширишда тўғридан-тўғри шартномалар тузилганлиги 
тўғрисидаги ахборот давлат харидларининг электрон тизимида жойлаштирилмаган бўлса, ушбу 
шартномалар бўйича тўловлар амалга оширилмаслиги лозим.

Шунингдек, коррупциянинг олдини олиш нуқтаи назаридан ошкоралик, рақобат ва қарорларни 
қабул қилишнинг холисона мезонларига асосланадиган харид тизимларини яратиш учун харид 
эълонлари ва тузилган шартномаларни давлат харидлари порталига жойлаштириш, жамоатчиликка 
ошкор қилиш ҳамда жамоатчилик назоратини амалга оширишга етарли шарт-шароитлар яратиш 
масаласига ҳам эътиборқаратиш лозим. Ҳуқуқшунос Ш.Рахманов таъкидлаганидек, коррупцияга 
қарши курашда давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари фаолиятининг очиқлигини таъминлаш 
зарур, чунки коррупция даражаси мамлакат тараққиёти, давлатчилик ва жамият ривожланишининг 
умумий даражасини белгилаб беради [12].

Ҳозирча, бу турдаги жиноятлар учун маъмурий жавобгарлик белгиланган бўлиб, бундай 
жиноятлар учун жиноий жавобгарлик масаласини ҳам ислоҳ қилиш лозим.

Ўйлаймизки, ушбу ислоҳотлар келгусида тадбиркорлар орасида ҳалол рақобат муҳитини 
яратишга, очиқлик ва шаффофликни таъминлашга, жамоатчилик назоратини кучайтириб, 
коррупциянинг олдини олишга хизмат қилади. 
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