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АННОТАЦИЯ 
Мазкур мақолада маҳкумларни топшириш механизми бўйича халқаро ҳамкорликнинг 

хуқуқий асоси ҳисобланган халқаро шартномалар ҳамда унга боғлиқ бўлган халқаро ҳужжатлар 
ўрганилган ва таҳлил қилинган. Бундан ташқари, муаллиф маҳкумларни топшириш бўйича халқаро 
ҳамкорликни ҳуқуқий тартибга солиниши такомиллаштириш ва кенгроқ қўллаш юзасидан бир 
нечта таклифларни илгари сурган.

Калит сўзлар: халқаро жиноят ҳуқуқи, халқаро ҳамкорлик, минтақавий халқаро  
шартномалар, маҳкумни топшириш.
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МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ МЕХАНИЗМА ВЫДАЧИ 
ОСУЖДЕННЫХ

АННОТАЦИЯ 
В данной статье изучены и проанализированы международные договора, являющиеся 

правовой основой международного сотрудничества по выдачи осужденных. Вместе с тем, 
рассматривается необходимость совершенствования механизма международного сотрудничества 
по уголовным делам.

Ключевые слова: международное уголовное право, международное сотрудничество, 
международные региональные договора, передача осужденных.
                                                                                                                                                                       

SAIDOV Olim 
Tashkent State University of Law, independent researcher,

E-mail: olimsaidov1976@mail.ru

ЮРИСТ АХБОРОТНОМАСИ 
ВЕСТНИК ЮРИСТА 
LAWYER HERALD



127

ЮРИСТ АХБОРОТНОМАСИ | ВЕСТНИК ЮРИСТА | LAWYER HERALD 2021

INTERNATIONAL LEGAL REGULATION OF THE MECHANISM OF TRANSFERRING 
PRISONERS

ANNOTATION
In this article, studied and analyzed the international treaties, which are a legal basis of the 

international cooperation on criminal cases. Moreover, it is considered the necessity of improving of 
mechanism of international cooperation in criminal cases, bilateral agreements and cooperation of states 
in regional and universal levels.

Keywords: international criminal law, international cooperation, international regional treaties, 
transfer of prisoners.
                                                                                                                                                                       

Маҳкумларни жазо ўташ учун фуқароси бўлган давлатга топшириш институтининг халқаро-
ҳуқуқий тартибга солиниши масаласида асосий эътибор мазкур соҳага оид бўлган универсал, 
минтақавий ва икки томонлама халқаро шартномаларни таҳлил қилишга қаратилади. 

Бугунги кунга қадар, маҳкумларни топшириш асослари, шартлари ва тартибга солиниши 
борасида ҳуқуқий асослари тўлиқ шаклланмаган ёки деярли кўриб чиқилмаган. Лекин шунга 
қарамасдан, мазкур соҳанинг халқаро-ҳуқуқий тартибга солиниши бирмунча амалга оширилди. 
У ёки бу ҳужжатларда мазкур соҳани амалга ошириш масалаларига қисман бўлса ҳам тўхталиб 
ўтилган. Улар асосан жиноятчиликка қарши кураш ва уларни олдини олиш, ўзаро ҳуқуқий ёрдам 
кўрсатиш ёки экстрадицияга оид халқаро ҳамкорлик ҳужжатларида, БМТ ва бошқа минтақавий 
ташкилотларнинг намунавий шартномаларида ҳамда давлатларнинг икки томонлама халқаро 
шартномаларида бевосита маҳкумларни топшириш бўйича шартномаларида ўз аксини топган.

Жумладан, БМТнинг 1988 йилги “Гиёвандлик воситалари ва психотроп моддаларни 
ғайриқонуний равишда муомалага киритишга қарши кураш тўғрисида”ги [1] конвенцияси, 2003 
йилги “Коррупцияга қарши кураш тўғрисида”ги [2] конвенцияси ва 2000 йилги “Трансмиллий 
уюшган жиноятчиликка қарши кураш тўғрисида”ги [3] конвенцияларининг судланган шахсларни 
ушлаб бериш тўғрисидаги нормалари эътиборга лойиқ. Уларга асосан, “Иштирокчи давлатлар 
ушбу Конвенциянинг қоидаларига кўра жиноят ҳисобланадиган ижтимоий хавфли қилмишларни 
содир этган ва турма ёки озодликдан маҳрум қилишнинг бошқа турига ҳукм қилинган шахсни 
ўз ҳудудида жазони ўташини ташкил қилиш учун икки ёки кўп томонлама келишувларни тузиш 
имконини кўриб чиқишлари мумкин” (тегишли тартибда 6 -, 45- ва 17-моддалар).

Жаҳон амалиётида илк маротаба бевосита маҳкумларни топшириш институти 1975 йилда 
бўлиб ўтган Жиноий одил судлов ва жиноятчиликни огоҳлантириш бўйича БМТ V Конгресси 
кун тартибига киритилди [4]. Жиноий одил судлов ва жиноятчиликни огоҳлантириш бўйича БМТ 
Конгресси ҳaр бeш йилдa жиноятчиликни олдини олиш вa жиноий судлов соҳaсидa иш олиб борувчи 
сиёсaт арбоблaрини вa aмaлиётчи мутахассислaрни, БМТнинг кун тaртиби вa стaндaртлaрини 
белгилашгa кўмаклашиш мақсадида йиғади. Мазкур Конгресс 65 йил дaвомидa жиноий одил 
судлов соҳасидаги сиёсaтгa кучли тaъсир кўрсaтди вa трaнсмиллий уюшгaн жиноятчиликнинг 
глобaл тaҳдидигa қaрши курaшишдa xaлқaро ҳaмкорлик кенгайишига кўмак берди.

Мазкур Конгресснинг VII йиғилишида эса, Милaн ҳaрaкaтлар рeжaси вa БМТ “Эркинлик, 
aдолaт, тинчлик вa тараққиёт учун жиноятчиликни олдини олиш”мавзуси бўйичa қaтор янги 
стaндaртлaр ва нормалар қaбул қилинди. Милaн ҳaрaкaтлар рeжaси туфaйли xaлқaро ҳaмжaмият 
жиноятчилик муаммосигa инсониятнинг сиёсий, иқтисодий, ижтимоий вa мaдaний ривожлaнишигa 
тўсқинлик қилaётгaн глобaл муaммо сифaтидa қaрaди. Унда жиноятчилик инсон ҳуқуқлaри, 
aсосий эркинликлaри вa тинчлиги, бaрқaрорлиги вa xaвфсизлигига тaҳдид солиши янa бир бор 
тaъкидлaнди. Шунингдeк, Бирлaшгaн Миллaтлaр Тaшкилотига унивeрсaл форум сифaтидa кўп 
томонлaмa ҳaмкорликдa, xусусaн, тeрроризм, гиёҳвaнд моддaлaр ноқонуний муомаласи вa уюшгaн 
жиноятчиликкa қaрши биргaликдa курaшдa жамоавий чораларни кўришда муҳим рол бериш тaвсия 
қилинади [5]. Натижада “Чет эллик маҳкумларни топшириш тўғрисидa”ги нaмунaвий шартнома 
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ишлаб чиқилди [6].
Барчамизга маълумки, универсал ташкилот сифатида БМТ халқаро ҳуқуқ субъектлари учун 

умумий бўлган стандартлар, кўрсатмалар, тавсиялар, намунавий ҳужжатлар ишлаб чиқади. Бу эса, 
давлатлар учун халқаро муносабатларда, икки ва кўп томонлама шартномаларни ишлаб чиқишда 
мазкур тавсия этилган ҳужжатларни асос сифатида хизмат қилади.

Бугунги кунда БМТ доирасида намунавий ҳужжатлар ишлаб чиқиш орқали 
маълим бир соҳани тизимлаштиришга эришилмоқда. Жумладан, жиноий одил судлов 
соҳасида халқаро ҳамкорликка оид бўлган БМТнинг “Ушлаб бериш тўғрисидаги намунавий 
шартномаси”, “Жиноят иш юритуви соҳасида ўзаро ҳуқуқий ёрдам тўғрисидаги намунавий 
шартномаси”, “Шартли айбланган ва озод қилинган ҳуқуқбузарлар устидан назорат қилиш 
учун топшириш тўғрисидаги намунавий шартномаси”, “Жиноят иш юритуви учун топшириш 
тўғрисидаги намунавий шартномаси” ва ниҳоят биз тадқиқ қилаётган йўналишга оид бўлган 
“Чет эллик маҳкумларни топшириш тўғрисидаги намунавий шартномаси” [7] жавобгарлик 
муқаррарлигини таъминлаш ҳамда жиноий одил судлов соҳасида халқаро ҳамкорликни 
йўлга қўймоқчи бўлган давлатлар учун ҳуқуқий ёрдам кўрсатувчи омил бўлиши кўзда 
тутилган эди. Мазкур намунавий шартномалар икки томонлама шартномаларни қабул 
қилишда асос сифатида гавдаланар экан, шубҳасиз, мажбурий характерга эга эмаслигини 
билиш лозим. Халқаро ҳуқуқ субъектлари томонидан қабул қиладиган халқаро шартномаларига 
ўзгартириш ва қўшимчалар киритишни мустақил равишда амалга оширишлари мумкин бўлади. 
БМТ мазкур намунавий шартномаларни эълон қилишидан мақсади жиноий одил судлов 
бўйича халқаро ҳамкорликка оид муносабатларни тартибга солувчи халқаро шартномалар 
муштараклигини таъминлашни кўзлади. 

Жиноий одил судлов бўйича халқаро ҳамкорлик масалалари долзарблигини бугунги 
кунда жаҳонда кўплаб минтақавий шартномалар тузилганлиги билан ҳам аниқлаш мумкин.
Жумладан, Европа Кенгаши томонидан жиноят иш юритуви борасида ўзаро ҳамкорликни 
амалга ошириш ҳақида халқаро шартномалари ишлаб чиқилган. Шулардан бири, “Маҳкумларни 
топшириш тўғрисида”ги Европа конвенцияси [8] ва унинг қўшимча протоколидир [9]. Мазкур 
конвенциянинг асосий мақсади ушбу конвенцияни ратификация қилган давлатлар ўртасида халқаро 
ҳамкорлик соҳасида самарали ҳамкорлик қилиш; маҳкумларни топшириш борасида дўстона 
муносабатларни ривожлантириш; маҳкумларни жамиятда нормал ҳаёт кечиришига кўмаклашиш; 
озодликдан маҳрум қилинган чет эллик шахсларга нафақат фуқаролиги бўлган давлатда, балки 
доимий яшаш жойига эга бўлган давлатда жазо ўташни давом эттириш имконини беришдан 
иборат. Конвенцияни вазифасига келадиган бўлсак, қисқа вақт ичида чет эллик маҳкумларни 
фуқаролиги бўлган давлатига жазо ўташни давом эттиш учун топшириш механизмини батафсил 
ишлаб чиқишдан иборат [10]. 

“Маҳкумларни топшириш тўғрисида”ги Страсбург конвенцияси (1983) ҳукмни ижро этиш 
учун иккита процедурани қўллаш имкониятини беради: биринчиси, ҳукмни ижро этиш учун 
маҳкум топширилган давлат, ўзининг суд ёки маъмурий қарори асосида дарҳол ҳукмни ижро 
этишни давом эттиради ёки ҳукмни суд ёки маъмурий тартибда ушбу давлатнинг қарорини 
ўзгартиради, бу эса хорижий давлат суди томонидан чиқарилган жазони, унга нисбатан санкция 
билан алмаштиради; иккинчидан, давлат ҳукмда акс эттирилган фактларни аниқлаш билан боғлиқ 
бўлган, озодликдан маҳрум этишни мулкий характердаги санкциялар билан алмаштира олмайди, 
ўталган жазо муддатини ҳисобга олади, маҳкумнинг жиноий жавобгарлигини кучайтирмайди ва 
ҳоказо [8]. 

“Маҳкумларни топшириш тўғрисида”ги Европа конвенциясининг 1997 йилги Қўшимча 
протоколини қабул қилишдан мақсад Конвенцияни қўллаш тартибини соддалаштириш ва суд 
буйруғига биноан депортация қилиш учун маҳкумларни ҳуқуқий мақомини қўшимча тартибга 
солишдир.

Европа Кенгашининг мазкур Конвенцияси маҳкумларни топширишни назарда тутувчи 
бошқа халқаро ҳужжатларда акс этган асосий ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний манфаатларига 
зид келмайди. Лекин, давлатлар икки томонлама шартнома тузиш орқали маҳкумларни топшириш 
шартларини батафсил баён этиш ҳуқуқига эгадир.
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Маҳкумларни топшириш билан боғлиқ энг сўнгги воқелик 2008/909/JHA сонли Доиравий 
қарор [11] ҳисобланади. Ўз табиатига кўра, Доиравий қарор Европа Иттифоқига аъзо 27 та давлат 
билан чекланган ва улар учун мажбурийдир. Улар 2011 йил 5 декабрга қадар амал қилишлари шарт 
эди [11]. Доиравий қарорининг ўзига хос хусусияти шундаки, у Европа Конвенциясининг қўшимча 
протоколида қайд этилган нормалардан ташқари, маҳкумларнинг розилигисиз топширилиши 
мумкин бўлганлар тоифаси кенгайтирилди. 1999 йилда ўзаро тан олиш тамойили Европа Иттифоқи 
доирасида жиноий ишлар бўйича суд ҳамкорлигининг тамал тоши сифатида қабул қилинди. Аъзо 
давлатларнинг бошқа Аъзо давлатлар ҳуқуқий тизимларидаги “алоҳида ўзаро ишончи” уларга 
бошқа давлатларнинг суд қарорларини тан олиш имконини беради.

Юқорида кўриб чиқилган минтақавий шартномалардан ташқари, кўптомонлама яна бошқа 
минтақавий механизмлар мавжуд. Масалан, 1983 йил апрель ойида Араб давлатлари Адлия 
вазирлари кенгаши суд соҳасида ҳамкорлик масалаларига бағишланган Ар-Риёд араб келишувини 
тасдиқлашди [12]. Ар-Риёд конвенцияси ўз таркибига етмиш иккита моддани киритган саккиз 
бўлимдан иборат бўлган ҳужжатдир. Биринчи бўлим умумий принципларга бағишланган бўлса, 
саккизинчи бўлимда эса – якунловчи принциплар мавжуд. Унинг қоидалари, жумладан суд 
ҳужжатлари ва судга тегишли бўлмаган бошқа ҳужжатлар; суд буйруқлари; гувоҳлар ҳамда жиноят-
ижроия ёки жиноят ишлари бўйича экспертлар иштироки; фуқаролик, шахсий мақоми, тижорат 
ва маъмурий ҳаракат тартибида тақдим этилган суд қарорларини тан олишни таъминлайди. Биз 
асосан мазкур ҳужжатнинг еттинчи бўлимнинг таҳлили билан чекланамиз.

Мазкур келишувнинг VII бўлимида маҳкумларни жазо ўташни давом эттириш учун 
ўз давлатига топшириш жараёнини енгиллаштирувчи тартиб қоида ўз аксини топган. Унда, 
маҳкумларни топшириш шартлари, суд ҳукми ижро этилиши мумкин бўлмаган ҳолатлар, жазони 
ижро этиш, умумий ёки махсус амнистия оқибатлари, қарорларни бажарилишини талаб қилувчи 
аҳдлашувчи томоннинг қонунларида назарда тутилган иккиламчи ва қўшимча жазо чораларини 
қўллаш ҳамда топшириш жараёни ҳаражатлари ўз аксини топган. 

Бундан ташқари, 1993 йил 6 сентябрда Манагуада Америка давлатлари ташкилоти 
Бош Ассамблеясининг 23-сессиясида қабул қилинган Хорижий мамлакатларда жазони ўташ 
тўғрисидаги Америкалараро Конвенцияси [13] ни мисол келтириш мумкин. Ушбу Конвенция 
Европа Конвенцияси тузилишига мос келмаса-да, маҳкумларни топшириш бўйича бир хил 
механизмини назарда тутади. Унда, маҳкумларни топширишнинг умумий принциплари, мазкур 
конвенцияни қўллаш шартлари, маълумотларни етказиш, топшириш тартиби, рад этиш асослари, 
маҳкумнинг топширишга бўлган ҳуқуқи ва жазони ўташ тартиби, ҳукмни қайта кўриб чиқиш, 
алоҳида ҳолларда конвенцияни қўллаш, транзит ташиш, ваколатли орган ва бошқа халқаро 
ҳужжатлар билан алоқаси каби масалаларни ўз ичига олган. 

Шунингдек, МДҲ давлатлари ўртасида 1998 йил 6 марта тузилган, Ўзбекистон Республикасида 
кучга кирмаган “Озодликдан маҳрум қилиш жазоси тайинланган шахсларни жазони ўташни 
давом эттириш мақсадида топшириш тўғрисида”ги конвенцияни[14] ҳам қайд этиб ўтиш мумкин. 
Мазкур Конвенция Арманистон, Озарбайжон, Беларусь, Грузия, Қозоғистон, Қирғизистон, Россия 
Федерацияси ва Тожикистон томонидан ратификация қилинган. МДҲ давлатлари бу конвенцияни 
қабул қилишда давлат суверенитети, инсонпарварлик, ўзаро ҳурмат ва ҳамкорлик принциплари 
асос қилиб олинган бўлиб, доимий равишда ўз ҳудудида яшовчи фуқаролар ва фуқаролиги 
бўлмаган маҳкум шахсларга нисбатан жазони ижро этишнинг янада самарадорлигига хисса 
қўшди. Шу билан бир қаторда, Ўзбекистон Республикасида кучга кирмаган мазкур конвенцияни 
ратификация қилиш орқали бир қанча муаммоларнинг ечимини топиш, яъни жиноят иш юритувида 
халқаро ҳамкорлик механизмини такомиллаштириш ва миллий ҳамда халқаро ҳуқуқ нормаларини 
унификация қилиш ҳамда Ўзбекистон Республикаси мазкур соҳага оид халқаро мажбуриятларини 
лозим даражада бажариш имконига эга бўлар эди. 

МДҲ мамлакатлари жиноят иш юритуви соҳасида халқаро ҳамкорликни 2002 йилги 
“Фуқаролик, оила ва жиноят ишлари буйича ҳуқуқий ёрдам ва ҳуқуқий муносабатлар тўғрисида”ги 
Кишинев Конвенцияси [15] асосида амалга оширади. Лекин ушбу конвенция асосан жиноят 
ишлари бўйича ўзаро ҳуқуқий ёрдам, экстрадиция бўйича халқаро ҳамкорликка бағишланган 
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бўлиб, маҳкумларни топшириш масаласи кўзда тутилмаган. V бўлимда суд ҳукмини тан олиш ва 
ижро этиш масалалари келтирилган бўлиб, унга кўра, ҳар бир Аҳдлашувчи томон конвенцияда 
назарда тутилган шартлар асосида бошқа Аҳдлашувчи томоннинг суд ҳукмини тан олиб бажариш 
мажбуриятини ўз зиммасига олади. Қачонки: 1) шахс бир тарафнинг суд ҳукми асосида айбдор деб 
топилган ва жазони ўтамаган ҳамда бошқа келишувчи тарафнинг ҳудудида жиноий жавобгарликка 
тортилиши учун ушлаб берилса; 2) ва қолаверса, бир аҳдлашувчи томон бошқа аҳдлашувчи 
томонидан шахсга нисбатан эълон қилинган ҳукм ижросини таъминлаш учун уни ушлаб беришдан 
бош тортса.

Конвенциянинг 109-моддасида ҳукмни тан олиш ва ижро этиш шартнома томонларининг 
қонунчилиги асосида амалга оширилиши назарда тутилган. Демак, давлатлар мазкур конвенцияга 
аъзо бўлгани билан, ҳукмни тан олиш ва ижро этиш механизми миллий қонунчиликда ўз аксини 
топиши зарурати юзага келади. 

Кейинги йилларда Ўзбекистон Республикаси бир қатор давлатлар билан маҳкумларни 
топшириш тўғрисидаги шартномаларни 1996 йилда Грузия, 1997 йилда Озарбайжон, 1998 йилда 
Украина, 2009 йилда Туркманистон, 2014 йилда Бирлашган Араб Амирликлари билан имзолади. 

Фмкримизча, икки томонлама шартнома тузишда томонлар, маҳкумларни топшириш 
масаласида, инсон ҳуқуқлари ва инсонпарвалик принциплари асосида икки давлат ўртасидаги 
дўстона муносабатларни янада ривожлантириш мақсадини кўзлайдилар. Шуни ҳам айтиш керакки, 
давлатлар ўртасида икки томонлама шартномалар, жазо ўташни давом эттириш учун фуқораси 
бўлган давлатга маҳкумларни топширишнинг ташкилий-ҳуқуқий механизмини аниқ ва мақбул 
йўлларини белгилаш учун ҳам имзоланади. 

Фикримизни тасдиғи сифатида АҚШ, Буюк Британия, Нидерландия, Эфиопия, Заир, 
Исроил, Туркия, Лотин Америкаси мамлакатлари ҳамда Британия Ҳамдўстлиги таркибига 
кирувчи давлатлар ҳам, жиноят иш юритуви соҳасида халқаро ҳамкорликни фақатгина давлатлар 
ўртасида шартнома бўлган ҳоллардагина амалга оширилишига асосланган амалиётни қўллаб-
қувватламоқдалар [16]. 

Афсуски, бугунги кунда, маҳкумларни топшириш бўйича аҳдлашувчи давлатлар 
ўртасида халқаро ёки икки томонлама шартномларни йўқлиги мазкур муносабатларни амалга 
оширишни имконсиз қилади ёки қайсидир даражада жараённи мураккаблаштиради. Буни 
сўровимиз натижалари тасдиқлаб турибди. Сўровноманинг “Сиз мамлакатимизда маҳкумларни 
фуқаролиги бўлган давлатга топшириш бўйича норматив-ҳуқуқий тартибга солиниши етарли деб 
ҳисоблайсизми?” саволига респондентларнинг 70 % салбий жавоб берди. Қонунчиликдаги бу каби 
камчиликлар, масалан, Россия Федерацияси, Қозоғистон ва бошқа давлатлар билан Ўзбекистон 
Республикаси ўртасида Маҳкумларларни топшириш бўйича икки томонлама келишувнинг 
йўқлиги, бу Ўзбекистон фуқаролари ва хорижий давлат фуқароларининг ўз ватанларига топшириш 
учун муайян қийинчиликларни келтириб чиқаради ҳамда фуқаролиги бўйича жазони ўташни 
давом эттириш ҳуқуқи бузилишига олиб келади. 

Хулоса қилиб айтганда, кўпчилик давлатларда маҳкумларни топшириш бўйича халқаро 
ҳамкорлик механизмини такомиллаштириш, кенгроқ қўллаш масалалари юзасидан ҳуқуқий 
ташаббуслар амалга оширилмоқда. Мазкур ҳаракатларнинг асосий таркибий қисми сифатида 
миллий даражада ҳуқуқий асосни ўрнатиш, халқаро даражада эса, кенг механизми қўллаш мақсадида 
императив характерга эга бўлган мажбуриятларни ўз ичига олган халқаро шартномаларни қабул 
қилиш лозим ҳисобланади. Шундай экан, ушбу қабул қилинган қонун ва шартномаларни амалиётга 
қўллаш жараёнида келиб чиққан муаммо ва бўшлиқларни тўлдириш, бартараф этиш ва тўғрилаш 
мақсадида: 

Ўзбекистон Республикасининг МДҲ иштирокчиси эканлиги, шунингдек, халқаро ҳуқуқ 
нормаларини тан олиш ва имплементация қилиш мақсадга мувофиқ эканлигини ҳисобга олиб 
Ўзбекистон Республикасининг МДҲ давлатлари ўртасида 1998 йилги “Озодликдан маҳрум қилиш 
жазоси тайинланган шахсларни жазони ўташни давом эттириш мақсадида топшириш тўғрисида”ги 
конвенциясига қўшилиши;

мамлакатимизга юборилаётган мурожаатлар сонининг ўсиш тенденциясини 
кузатилаётганлиги, азалий мавжуд алоқаларини ривожлантириш ва чуқурлаштиришда 
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минтақалараро ҳамкорликнинг аҳамиятга эга эканлигиҳамда давлатларнинг ўзаро стратегик 
ҳамкорлигини ҳисобга олган ҳолда Россия Федерацияси ва Қозоғистон Республикаси томонидан, 
икки томонлама ўзаро ҳамкорлик шартномасини имзолаш зарурати келиб чиққанлигини таклиф 
этамиз. 
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