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Ïðèíÿòèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí "Î ìåðàõ ïî
ïîâûøåíèþ ïîçèöèé Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí â ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãàõ è
èíäåêñàõ" îò 25 ôåâðàëÿ 2019 ã., ¹ ÏÏ-4210 àêòèâèçèðîâàëî ïðîáëåìàòèêó
èçìåðåíèÿ êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
ðåéòèíãîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òåõíîëîãè÷åñêèå è èíôîðìàöèîííûå ñîñòàâëÿþùèå
ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
ïðèâîäÿò ê ãëîáàëèçàöèè è óòâåðæäåíèþ íàäãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì
èíôîðìàöèîííîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ.

Ðàññìîòðåíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé íà
ïðåäìåò åãî ïðèìåíåíèÿ â óñëîâèÿõ Óçáåêèñòàíà ñëåäóåò ïðîâîäèòü â îáùåì
êîíòåêñòå ñèòóàöèè, ñôîðìèðîâàâøåéñÿ â ïðîöåññå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Íà ðîëü óíèâåðñàëüíîé ìåòîäèêè îöåíêè êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ïðåòåíäóþò ðàçðàáîòêè Èíñòèòóòà Âñåìèðíîãî áàíêà, ýêñïåðòû êîòîðîãî ñûãðàëè
áîëüøóþ ðîëü â íàó÷íîì îñìûñëåíèè ïðîáëåì ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé
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ðåôîðìû.
Â 2004 ã. ïðåäñòàâèòåëüñòâîì Èíñòèòóòà Âñåìèðíîãî áàíêà áûë ïîäãîòîâëåí

ìàòåðèàë ïîä íàçâàíèåì "Èíòåãðàëüíûå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ðåôîðìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ" [1, Ñ. 234], ïðåäëàãàâøèé, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå
ïîêàçàòåëè:

Ïîêàçàòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåòîäèêà
Âñåìèðíîãî áàíêà îñíîâûâàåòñÿ íà êðèòåðèÿõ êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ïðåäëîæåííûõ Ä. Êàóôìàíîì. Ýòè êðèòåðèè, â ñâîþ î÷åðåäü,
âêëþ÷àþò øåñòü èíäåêñîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå:

Ïðàâî ãîëîñà è ïîäîò÷åòíîñòü, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ èçìåðÿþòñÿ ðàçëè÷íûå
àñïåêòû ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ.
Îöåíêå ïîäâåðãàþòñÿ: ñòåïåíü âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â âûáîðå
ïðàâèòåëüñòâà, óðîâåíü íåçàâèñèìîñòè ïðåññû.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü è îòñóòñòâèå íàñèëèÿ - âêëþ÷àåò ãðóïïó ïîêàçàòåëåé,
èçìåðÿþùèõ âåðîÿòíîñòü äåñòàáèëèçàöèè ïðàâèòåëüñòâà è âûíóæäåííîé åãî
îòñòàâêè â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ. Äàííûé èíäåêñ îòðàæàåò, íàñêîëüêî
êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîæåò âûçâàòü íåîáõîäèìîñòü ðåçêèõ
ïåðåìåí, ñìåíó ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, à òàêæå âëèÿåò íà ïðîâåäåíèå ìèðíûõ
âûáîðîâ óïðàâëÿþùèõ ñòðóêòóð ãðàæäàíàìè.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâèòåëüñòâà - îòðàæàåò êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã,
óðîâåíü áþðîêðàòèè, êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ñòåïåíü
íåçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îò ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ, à òàêæå
äîâåðèÿ ê ïîëèòèêå, îñóùåñòâëÿåìîé ïðàâèòåëüñòâîì.

Êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâÿçàíî ñ ïðîâîäèìîé ïîëèòèêîé. Ñ ïîìîùüþ ýòîãî
êðèòåðèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðîòèâîðå÷àùèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ìåðû, òàêèå
êàê êîíòðîëü óðîâíÿ öåí, íåàäåêâàòíûé êîíòðîëü áàíêîâ, ÷ðåçìåðíîå
ðåãóëèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè è ðàçâèòèÿ áèçíåñà.

Âåðõîâåíñòâî ïðàâà èçìåðÿåò óðîâåíü äîâåðèÿ ãðàæäàí ê çàêîíàì îáùåñòâà è
ïðèâåðæåííîñòü ê èñïîëíåíèþ ýòèõ çàêîíîâ. Äàííûé êðèòåðèé âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ïîêàçàòåëè îòíîøåíèÿ ãðàæäàí ê ïðåñòóïëåíèþ, ýôôåêòèâíîñòè è
ïðåäñêàçóåìîñòè çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû, ïðèâåðæåííîñòè ê êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå.

Êîíòðîëü êîððóïöèè îòðàæàåò âîñïðèÿòèå äàííûõ ïðîöåññîâ â îáùåñòâå, ïðè
ýòîì êîððóïöèÿ ïîíèìàåòñÿ êàê èñïîëüçîâàíèå îáùåñòâåííîé âëàñòè ñ öåëüþ
èçâëå÷åíèÿ ëè÷íîé âûãîäû.

Ïîêàçàòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îòðàæàåò êîìáèíàöèþ îòâåòîâ íà
âîïðîñû î êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñòðîèòñÿ íà îñíîâå íåñêîëüêèõ
ñîòåí ïåðåìåííûõ, ïðèâåäåííûõ â 25 ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêàõ [2, Ñ.56].

Ïî êàæäîìó èç øåñòè âûøåïåðå÷èñëåííûõ èíäåêñîâ äàåòñÿ áàëëüíàÿ îöåíêà
íà îñíîâå äàííûõ èç âòîðè÷íûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè, à òàêæå öåëåâûõ
èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ êîìïàíèÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ îöåíêîé ðèñêîâ,
Èíñòèòóòîì åâðîïåéñêîãî óíèâåðñèòåòà, âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè,
àãåíòñòâàìè ïî èçó÷åíèþ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è ò. ä.

Ïîêàçàòåëè, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå îáñëåäîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé â ñòðàíàõ ñ
ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, ïîçâîëèëè ñðàâíèòü êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ, äåëîâîé
êëèìàò, êîíêóðåíòíóþ ñðåäó, óðîâåíü êîððóïöèè â êîíòåêñòå âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó áèçíåñîì è ãîñóäàðñòâîì â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Îáñëåäîâàíèå
ïðîâîäèëîñü äâàæäû (â 1999-2000 ãã. è 2002 ã.) è îõâàòèëî 4 òûñ. êîìïàíèé èç 22
ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, â êîòîðûõ áûëè ïðîâåäåíû èíäèâèäóàëüíûå
èíòåðâüþ ñ ìåíåäæåðàìè è ñîáñòâåííèêàìè ïðåäïðèÿòèé.
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Èíäåêñ âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè ñîñòàâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé
îðãàíèçàöèåé Transparency International ñ 1995 ã. Ýòî ñîñòàâíîé èíäåêñ, îñíîâàííûé
íà äàííûõ 17 ðàçëè÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ 13 íåçàâèñèìûìè
îðãàíèçàöèÿìè ñðåäè ïðåäïðèíèìàòåëåé è ìåñòíûõ àíàëèòèêîâ, à òàêæå îïðîñîâ
æèòåëåé êîíêðåòíîé ñòðàíû - êàê åå ãðàæäàí, òàê è èíîñòðàíöåâ. Â 2019 ã. áûëè
ðàíæèðîâàíû 180 ñòðàí â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ïðåäñòàâëåíèé î
ðàñïðîñòðàíåííîñòè êîððóïöèè ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ïîëèòèêîâ
[3].

Èíäåêñ âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü åæåãîäíûé ñðåç ïî óðîâíþ
êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ. Â 2019 ã. Óçáåêèñòàí
îêàçàëñÿ íà 153 ìåñòå èç 180. Ñðåäè ñòðàí ñ ñàìûì ìèíèìàëüíûì ïîêàçàòåëåì
îêàçàëèñü Ôèíëÿíäèÿ, Èñëàíäèÿ, Äàíèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ è Ñèíãàïóð.

Áàðîìåòð ìèðîâîé êîððóïöèè òàêæå ñîñòàâëÿåòñÿ Transparency International. Åñëè
öåëüþ ñîçäàíèÿ èíäåêñà âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ îöåíêà óðîâíÿ êîððóïöèè
â ìèðå, òî áàðîìåòð ìèðîâîé êîððóïöèè îðãàíèçàöèè èñõîäèò èç ñâåäåíèé, êàê
ñðåäíèé ÷åëîâåê îöåíèâàåò äàííûé óðîâåíü êîððóïöèè. "Áàðîìåòð" áûë îïðåäåëåí
íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ îòíîøåíèÿ ê êîððóïöèè, ïðîâîäèìîãî â ðàìêàõ îïðîñà
"Ãîëîñ íàðîäà" Èíñòèòóòîì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ Gallap International [4].

Èíäåêñ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû Ôîíäà íàñëåäèÿ (Heritage Foundation)
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîâìåñòíî ñ èçäàíèåì "Wall Street Journal" ñ 1995 ã.
Èíôîðìàöèîííîé îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ èíäåêñà ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû
ÿâëÿþòñÿ äàííûå ïðàâèòåëüñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
ðåçóëüòàòû ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ [5].

Ýòîò èíäåêñ ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâå 50 õàðàêòåðèñòèê, îáúåäèíåííûõ â 10
îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû: òîðãîâàÿ ïîëèòèêà, ôèñêàëüíàÿ
ïîëèòèêà, ãîñóäàðñòâåííàÿ èíòåðâåíöèÿ â ýêîíîìèêó, ìîíåòàðíàÿ ïîëèòèêà,
èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè è ïîòîêè êàïèòàëà, áàíêîâñêàÿ ñôåðà, çàðàáîòíàÿ ïëàòà
è öåíû, èìóùåñòâåííûå ïðàâà, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, ÷åðíûé ðûíîê.

Èíäåêñ òðàíñïàðåíòíîñòè ðàçðàáîòàí êîìïàíèåé "Pricewaterhouse- Coopers" è
ïðåäñòàâëåí â âèäå èíòåãðàëüíîãî ôàêòîðà íåïðîçðà÷íîñòè. Ýòîò ôàêòîð îñíîâàí
íà êîìáèíàöèè èç ïÿòè ïåðâè÷íûõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñëåäóþùèå
ñôåðû, âëèÿþùèå íà ðûíîê êàïèòàëà: êîððóïöèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ;
çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè; ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà
(ôèñêàëüíàÿ, ìîíåòàðíàÿ, íàëîãîâàÿ); ñòàíäàðòû ôèíàíñèðîâàíèÿ; ðåãóëèðîâàíèå
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè [6].

Ê ïîêàçàòåëÿì ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èçìåðÿåìûõ íà
îñíîâå èññëåäîâàíèé ìíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è íàñåëåíèÿ îòíîñèòñÿ
Èíäåêñ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, êîòîðûé ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâå
èññëåäîâàíèé ìíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â 15 ñòðàíàõ ïî ìåòîäîëîãèè
Âñåìèðíîãî Áàíêà. Èíäåêñ âêëþ÷àåò èíòåãðàëüíûå îöåíêè ñòåïåíè äîâåðèÿ ê
âåäîìñòâåííîé ïîëèòèêå, ê ïðàâèëàì, àäåêâàòíîñòè è ïðåäñêàçóåìîñòè ðåñóðñíîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

Ìîæíî ïåðå÷èñëèòü ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ðåôîðìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: âîñïðèÿòèå íàñåëåíèåì êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, îöåíêà ïðåñòèæà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñîîòíîøåíèå
óðîâíåé îïëàòû òðóäà â ãîñóäàðñòâåííîì è ÷àñòíîì ñåêòîðå ïî êëþ÷åâûì
äîëæíîñòÿì, âëèÿíèå ìåð ïî äåðåãóëèðîâàíèþ ýêîíîìèêè.

Ýêñïåðòû ÎÎÍ îöåíèâàþò óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ ïîìîùüþ
Èíäåêñà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (ÈÐ×Ï). Â îñíîâó ìåòîäèêè ðàñ÷åòà
ÈÐ×Ï çàëîæåíû äàííûå î ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, óðîâíå ãðàìîòíîñòè, äîëå
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ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ è äðóãèå ôàêòîðû. Îòäåëüíûå ýëåìåíòû ýòîé ìåòîäèêè
àêòèâíî ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ îöåíêè ïîòåíöèàëà ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû. Â êà÷åñòâå ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçóþòñÿ ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè
êàäðîâ è êàäðîâîãî ðåçåðâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñòðàíå. Ïðè ýòîì
îöåíèâàþòñÿ óðîâåíü äîõîäà, îáðàçîâàíèÿ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, ãåíäåðíûé
ñîñòàâ è ïðî÷èå õàðàêòåðèñòèêè ëþäåé, çàíÿòûõ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
[7].

Äðóãîé âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé óêàçàííîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ìîæíî ñ÷èòàòü
îïûò ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíûõ îöåíîê ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà. Íåáåçûíòåðåñíî, ÷òî äëÿ
âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ ãîñóäàðñòâà, ÷üè ýêñïåðòû ðàíæèðóþò ñòðàíû ïî
âûøåïðèâåäåííûì êðèòåðèÿì, èñïîëüçóþò ñîâåðøåííî èíûå ìåòîäèêè.

Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ öåëîñòíîé è íåçàâèñèìîé ñèñòåìû îöåíêè
îñóùåñòâëÿåìûõ â ñòðàíå ðåôîðì, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ óëó÷øåíèÿ ïîçèöèè ñòðàíû
â ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãàõ 25 ôåâðàëÿ 2019 ã. ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäåíòà
¹ ÏÏ-4210 "Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ïîçèöèé Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí â
ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãàõ è èíäåêñàõ" êîòîðûì îïðåäåëåíî, ÷òî ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
Íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà êðèòåðèè è èíäèêàòîðû ïðèîðèòåòíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãîâ, ïîçâîëÿþùèå èçìåðÿòü êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ è
ýôôåêòèâíîñòü ïîëèòèêè, îöåíèâàòü ïðîèñõîäÿùèå â ñòðàíå òðàíñôîðìàöèîííûå
ïðîöåññû, âûðàáàòûâàòü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðì èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ
èññëåäîâàíèé.

Â êà÷åñòâå ïåðâîíà÷àëüíîãî ýòàïà ôîðìèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè Íàöèîíàëüíîé
ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çà èññëåäîâàòåëüñêèìè èíñòèòóòàìè ðåñïóáëèêè çàêðåïëåíû
îòäåëüíûå ìåæäóíàðîäíûå ðåéòèíãè.

Íà èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû âîçëîæåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
îïðåäåëåíèå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è èíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ

ðåéòèíãîâ, èìïëåìåíòàöèÿ èõ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, âûÿâëåíèå
îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ íèçêèå ïîêàçàòåëè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí â
ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãàõ;

âûðàáîòêà íàöèîíàëüíûõ èíäåêñîâ íà îñíîâå êðèòåðèåâ è èíäèêàòîðîâ
ïðèîðèòåòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñàìîîöåíêè;

ïðîâåäåíèå ýêñïåðòíîãî àíàëèçà ïðîåêòîâ è äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ íîðì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ ïîçèöèè ñòðàíû
â ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãàõ, à òàêæå âûðàáîòêà ïî èòîãàì àíàëèçà
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåêîìåíäàöèé;

ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ áàç äàííûõ, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ î òåíäåíöèè
ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí â ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåéòèíãàõ, à òàêæå
ðåêîìåíäàöèè è ïåðåäîâîé îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí ïî îöåíèâàåìûì íàïðàâëåíèÿì;

îñóùåñòâëåíèå ñèñòåìíîãî àíàëèçà èìåþùèõñÿ ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì,
ïðåïÿòñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ ïîçèöèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí â ïðèîðèòåòíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãàõ, ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî èõ ðàçðåøåíèþ;

íàëàæèâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà è óñòàíîâëåíèå êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà ñ
ýêñïåðòàìè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ è íàó÷íûõ
ó÷ðåæäåíèé;

ïðîâåäåíèå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðîáëåì è èçó÷åíèÿ
ïîëîæåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëÿõ, à òàêæå èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè
è ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ î êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèÿõ â ðàçëè÷íûõ
îòðàñëÿõ, ïðîèçîøåäøèõ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ìàñøòàáíûõ ðåôîðì â ñòðàíå.

Âîïðîñ ñîãëàñîâàíèÿ ðåôîðì ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì
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ïðàâîâîé èíòåãðàöèè è ôîðìèðîâàíèÿ ãëîáàëüíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà.
Ïðèìåíèòåëüíî ê âîïðîñàì ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðå÷ü èäåò î
ñîçäàíèè ãëîáàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîñòðàíñòâà. Âñå ðàññóæäåíèÿ î
"ãëîáàëüíîì àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîñòðàíñòâå" âîçìîæíû ëèøü ñ ïîïðàâêîé íà
òî, ÷òî ýòîò òåðìèí áóäåò ââåäåí â îáîðîò ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà â
êîíòåêñòå îáùèõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ðàçðàáîòêîé ïðèíöèïîâ
ôîðìèðîâàíèÿ òàêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå çàíèìàþòñÿ
àìåðèêàíñêèå àäìèíèñòðàòèâèñòû, ðåçóëüòàòû èõ äåÿòåëüíîñòè óæå èìåþò
ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíàíèå è âïîëíå ìîãóò áûòü âîñïðèíÿòû îòå÷åñòâåííûì
ïðàâîâåäåíèåì, õîòÿ áîëåå óäà÷íî ýòî ïîíÿòèå áûëî áû îáîçíà÷åíî â òåðìèíå
"ïðîñòðàíñòâî îáùèõ ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ".

"Ãëîáàëüíîå óïðàâëåíèå è ãëîáàëüíîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî â ìåæäóíàðîäíîì
ïðàâîâîì ïîðÿäêå" - òàêîå íàçâàíèå ïîëó÷èë äîêëàä Íüþ-Éîðêñêîãî óíèâåðñèòåòà
è øêîëû ïðàâà Èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è þñòèöèè è Ìåðòîíñêîãî
êîëëåäæà Íüþ-Éîðêñêî-Îêñôîðäñêîãî óíèâåðñèòåòà.

Îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ýòîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ðàñêðûâàåò Þ.À.Òèõîìèðîâ
â èññëåäîâàíèè "Óïðàâëåíèå íà îñíîâå ïðàâà": "Çàðîæäàåòñÿ ãëîáàëüíîå
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîñòðàíñòâî, â êîòîðîì ñòðîãàÿ äèõîòîìèÿ (ðàçäåëåíèå) ìåæäó
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì è ìåæäóíàðîäíûì, â áîëüøåé ñòåïåíè, ðàçðóøåíà, â
êîòîðîì àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ ÷àñòî â ñëîæíîì
âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è èíñòèòóòàìè".

Ïðîáëåìà óíèâåðñàëèçàöèè ïîäõîäîâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîäâèæåíèÿ ïîçèöèè, ÷òî óíèâåðñàëüíûå íîðìû
ìîãóò âûðàáàòûâàòüñÿ òîëüêî è èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ ïðîöåäóð ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, à íå ïîñðåäñòâîì íåêèõ íîðì, êîòîðûå áóäóò ëîááèðîâàòü ñòðàíû,
îáëàäàþùèå, íà èõ âçãëÿä, áîëüøèìè îñíîâàíèÿìè îáúÿâèòü ñâîè íàöèîíàëüíûå
ìîäåëè äåìîêðàòèè, ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà è ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà
ýòàëîííûìè.

Âûðàáîòêà ãëîáàëüíûõ (óíèâåðñàëüíûõ) ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âïîëíå âîçìîæíà â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
à íàøà ñòðàíà îáëàäàåò âñåì íåîáõîäèìûì ïðàâîâûì èíñòðóìåíòàðèåì äëÿ
èìïëåìåíòàöèè ýòèõ ñòàíäàðòîâ êàê â ïðàâîâóþ ñèñòåìó ñòðàíû, òàê è â
óïðàâëåí÷åñêóþ ïðàêòèêó. Åäèíñòâåííî äîïóñòèìûé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ
ãëîáàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîñòðàíñòâà - âûðàáîòêà óíèâåðñàëüíûõ
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé â õîäå ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèé èëè â
ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé.

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Îáðàùåíèå ê íèì äëÿ âûðàáîòêè óíèâåðñàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà æèçíè, êîíòðîëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, ñîáëþäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè âïîëíå âîçìîæíî è äîëæíî áûòü ïîääåðæàíî. Ïðè îäíîì âàæíîì
óñëîâèè: âçàèìîäåéñòâèå â ðàìêàõ íàçâàííûõ ñòðóêòóð äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà
ðàâíîïðàâíîé îñíîâå, ñ îáñóæäåíèåì ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, à íå ïóòåì
èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ìåæäóíàðîäíûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
äëÿ ëîááèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ îòäåëüíîé ãðóïïû ñòðàí.
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