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АННОТАЦИЯ
Мақолада терроризмни молиялаштириш жиноятининг юридик таҳлил, мазкур жиноят учун 

жавобгар масалалари ёритилган. Шунингдек, терроризмни молиялаштириш жинояти бўйича 
хориж ва миллий олимларнинг фикрлари келтирилган. Назарий ва амалий таҳлилларга асосан 
ҳамда жавобгарликни такомиллаштириш мақсадида терроризмни молиялаштириш жиноятини 
янги тахрирда баён этиш таклифи берилган.
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ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ПРЕСТУПЛЕНИЕ ФИНАНСИРОВАНИЯ ТЕРРОРИЗМА И 
ПЕРСПЕКТИВЫ ЕГО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

АННОТАЦИЯ
В статье рассматриваются правовой анализ преступления финансирования терроризма, 

вопросы ответственности за это преступление. Также представлены взгляды зарубежных и 
отечественных ученых на преступление финансирования терроризма. На основе теоретического и 
практического анализа и в целях повышения ответственности предлагается переформулировать 
состав преступления финансирования терроризма.

Ключевые слова: финансирование терроризма, Конвенция, объект, объективная сторона, 
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Терроризмни молиялаштириш халқаро террорчилик фаолиятининг бир шакли бўлиб, у 
халқаро хавфсизликни беқарорлаштириш, ҳокимиятни эгаллаш ва иқтисодий ресурсларни 
қайта тақсимлашга шароит яратиши билан хавфлидир.

Молиявий вазият террорчилик ташкилотининг миқёсини, шунингдек, унинг 
зўравонлик тарқатиш компаниясини белгилаб беради. Хусусан, “Ислом давлати” мисолида 
кўрадиган бўлсак, глобал ва маҳаллий элементларни бирлаштирган молиялаштиришнинг 
гибрид шаклидан фойдаланди. Бу бизнинг тушунчамизда ички ва ташқи маблағлардан 
фойдаланишни англатади, яъни ташқи молияавий маблағлар донорлар, асосан, нодавлат 
ташкилотлари ва бир нечта мамлакатлар ҳисобидан келган; ички молиялаштириш эса, 
солиқларни ундириш, иқтисодий ресурсларни ўғирлаш, талон-торож қилиш, гаровга олинган 
эвазига пул ундириш ва ҳ.к. ҳисобига олган. Бунда террорчи ташкилотлар фаолиятини 
молиялаштиришда хайрия, шу жумладан, нотижорат ташкилотлари кўмагида ёки улар 
орқали, моддий ёрдам ҳамда ижтимоий тармоқлар орқали маблағ тўплаш кенг тарқалган 
усуллардан ҳисобланади [1, Б.92].

Бу борада Олий суд Пленумининг 2021 йил 27 ноябрдаги 32-сонли қарорида 
келтирилишича, 2016 – 2020 йиллар ҳамда 2021 йилнинг олти ойи мобайнида мазкур жиноят 
бўйича жами 62 нафар шахс судланган бўлиб, уларнинг 18 нафари ёки 29 фоизи 18 ёшдан 
30 ёшгача, 43 нафари ёки 69,4 фоизи 31 ёшдан 60 ёшгача, 1 нафари ёки 1,6 фоизи 60 
ёш ва ундан юқори ёшдаги шахслардир. Бунда судланганларнинг 2 нафари ёки 3,2 фоизи 
аёллар ҳисобланади, судланган шахсларнинг 41 нафари ёки 66,1 фоизи жиноий қилмишни 
террористик ташкилот, уларнинг вакиллари ёки унга алоқадор шахсларга пул маблағларини 
тақдим этиш ёки уларнинг ҳисобрақамларига пул кўчириш йўли билан содир этган бўлса, 21 
нафари ёки 33,9 фоизи уларнинг молиявий харажатларини қоплаш йўли билан содир этган 
[2].

Трансмиллий жиноятчиликка қарши курашиш соҳасида халқаро ҳамкорлик майдонида 
терроризмни молиялаштириш масалалари биринчи марта Бош Ассамблеянинг 1996-йил 
17 декабрдаги 51/210-сонли резолюциясида кўтарилди [3, Б.288–291]. Мазкур резолюция 
доирасида терроризмнинг олдини олишга қаратилган бутун бир чора-тадбирлар мажмуи 
ишлаб чиқилди ва таклиф этилди. Мустақил йўналиш сифатида уни молиялаштиришга 
тўсқинлик қилиш белгиланди (3-банднинг “f” кичик банди). Бу ҳолатда асосий вазифа 
террорчилик мақсадларига мўлжалланган воситалар ҳаракатини чеклашдан иборат эди. 
Бунда, юқорида қайд этилган чора-тадбирларни кўриш нафақат уларнинг мақсади аниқ 
бўлганда, балки шубҳа-гумонлар бўлганда ҳам мумкин бўлди.

Халқаро ҳамжамият терроризмни молиялаштиришнинг хайрия, жамоат ва маданий 
ташкилотлар фаолияти кўринишида амалга оширилаётган ниқобланган усулларига алоҳида 
эътибор қаратишни таклиф этмоқда.

Умуман терроризмга қарши курашни кучайтириш зарурлигини яна бир бор тасдиқлаб, 
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резолюция, 5-бандда нафақат уни молиялаштиришдан, балки бошқа рағбатлантириш 
ёки бошқа қўллаб-қувватлаш шаклларидан ҳам тийилиш зарурлиги ҳақидаги чақириқни 
мустаҳкамлади.

Кейинчалик БМТ Бош Ассамблеясининг 1998 йил 8 декабрдаги 53/108-сонли 
резолюциясида терроризмни молиялаштиришга қарши курашиш соҳасида халқаро-
ҳуқуқий ҳужжатни ишлаб чиқиш зарурлиги масаласи ҳам кўтарилди [4, Б.10–23]. Ҳозирги 
кунда терроризмни молиялаштиришга қарши курашиш соҳасидаги халқаро ҳамкорликнинг 
асосини, албатта, 1999 йил 9 декабрда БМТ томонидан қабул қилинган “Терроризмни 
молиялаштиришга қарши курашиш тўғрисида”ги халқаро конвенция ташкил этади. 
Ўзбекистон уни 2001 йил 12 майда “Терроризмни молиялаштиришга қарши курашиш 
тўғрисидаги Халқаро конвенцияни ратификация қилиш ҳақида”ги Қонун (225-II-сон) билан 
ратификация қилган [5].

Конвенциянинг муқаддимасида террористик таҳдидларга қарши халқаро тинчлик ва 
хавфсизликни сақлаш зарурлиги ва террористик ташкилотларнинг иқтисодий асосларини 
бузиб ташлаш зарурлиги, бу алоҳида ҳудудларда ва бутун сайёрада террористик фаолиятни 
камайтиришга ёрдам бериши, чунки содир этилган террорчилик ҳаракатларининг сони 
ва оғирлиги уларни молиялаштириш ҳажмига бевосита боғлиқ эканлиги қайд этилган. 
Конвенция қоидаларини тўғри амалга ошириш мақсадида уни ишлаб чиқиш давомида 
терроризмни молиялаштириш масалаларига доир асосий таърифлар белгиланган.

Терроризмга қарши курашда уни содир этишнинг иқтисодий-молиявий жиҳатдан 
кучсизлантириш ва шу орқали уларни содир этишга бўлган хоҳиш-истакни камайтириш 
муҳим аҳамиятга эга эканлигини қайд этиш ўринли бўларди. С.В.Аверин таъкидлаганидек, 
“терроризмга қарши курашнинг муҳим жиҳатларидан бири унинг манбасини аниқлаш ва 
унга чек қўйиш, молиявий қўллаб-қувватлаш ва моддий ёрдам беришдир” [6, Б.216-220].

Терроризмни молиялаштиришнинг бевосита объекти икки объектли шаклга эга бўлиб, 
бевосита асосий ва бевосита қўшимча объектларни ўз ичига олади.

Хусусан, профессор М.Ҳ.Рустамбаев томонидан терроризмни молиялаштириш 
жиноятининг объекти сифатида тинчлик ва хавфсизликнинг таъминлаш борасидаги 
ижтимоий муносабатлар, Ўзбекистон Республикасининг жамоат хавфсизлиги ҳисобланади. 
Фуқароларнинг ҳаёти, соғлиғи ва мулкий манфаатлари, давлат мулки хавфсизлигини 
таъминлаш борасидаги ижтимоий муносабатлар терроризмни молиялаштиришнинг қўшимча 
объекти ҳисобланади [7, Б.94-97].

Фикримизча, терроризмни молиялаштириш жиноятининг бевосита асосий объекти 
сифатида террорчилик фаолиятига уни молиялаштириш орқали ёрдамлашишга қарши 
курашишга қаратилган тинчлик ва инсоният хавфсизлигини таъминлаш соҳасидаги ижтимоий 
муносабатларни кўрсатиш мақсадга мувофиқ. Ушбу жиноят учун жавобгарлик белгиланган  
ЖК 1553-моддасининг Жиноят кодексидаги жойлашувини инобатга олиб, уни жамоат 
хавфсизлигига қарши жиноят сифатида баҳолаш тўғри бўлмайди.

Шу билан бирга терроризмни молиялаштириш жиноятининг бевосита қўшимча 
объекти сифатида мамлакатнинг иқтисодий хавфсизлигини таъминлашга қаратилган 
ижтимоий муносабатларни ҳам киритиш тўғри бўларди.

Терроризмни молиялаштириш жиноятининг предмети сифатида қуйидагиларни 
кўрсатиш мумкин:

–  маблағлар, яъни ҳар қандай турдаги кўчар, кўчмас мулк, моддий ёки номоддий 
активлар, бундай активларга бўлган ҳуқуқни ёки уларда қатнашиш ҳуқуқини тасдиқловчи 
юридик ҳужжатлар (масалан, йўл ёки банк чеклари, почта буюртмалари, банк ссудалари, 
қимматли қоғозлар, облигациялар, векселлар, акциялар, аккредитивлар ва бошқалар), 
шунингдек, террорчилик фаолиятини амалга ошириш учун мўлжалланган бошқа мулк ёки 
мулкий хизматлар (масалан, озиқ-овқат, зарур нарсалар, дори-дармонлар, кийим-кечак, 
ускуналар, алоқа воситалари, автомобиллар, турар-жой ва турар-жой бинолари, нақд пул ва 
бошқалар);

– молиявий хизматлар, яъни ваколатли шахслар томонидан жисмоний ёки юридик 
шахсларнинг молиявий маблағларини жойлаштириш ва жалб қилиш билан боғлиқ хизматлар.
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“Терроризмни молиялаштиришга қарши курашиш тўғрисида”ги халқаро конвенциянинг 
1-моддасида “воситалар” ва “тушумлар” каби тушунчаларнинг мазмуни очиб берилган. 
Масалан, жаҳон ҳамжамияти ҳар қандай активлар1, ушбу активларга бўлган ҳуқуқни 
ўрнатувчи ҳужжат ёки актлар� воситаларни ташкил этиши лозимлиги таклифини беради. 
Бунда ушбу рўйхат очиқ бўлиб, янги молиявий воситалар пайдо бўлган тақдирда уларга 
қарши кураш масаласида тезкор жавоб қайтариш имконини беради.

“Тушум” тушунчасини очиб берган ҳолда БМТ унга нафақат терроризм белгиларига 
эга қилмишларни, балки аҳолини қўрқитиш ёки давлат органлари шунингдек, халқаро 
ташкилотларни бирон-бир ҳаракатни содир этишга ёки уни содир этишдан бош тортишга 
мажбурлаш мақсадидаги шахс ҳаёти ва соғлигига тажовуз қилувчи қилмишларнинг ҳам 
тегишли эканлигини қайд этади.

Терроризмни молиялаштириш жиноятининг объектив томони ҳам бир қатор хатти-
ҳаракатларда намоён бўлади.

Хусусан, терроризмни молиялаштириш мақсадида маблағлар бериш деганда, 
илгари қонуний ёки ноқонуний йўл билан топилган терроризмни молиялаштириш объектини 
терроризм билан боғлиқ жиноятлар содир этилишидан олдин ёхуд уни содир этиш жараёнида 
топшириш тушунилади. Ушбу қилмиш предмет тақдим этилган пайтдан бошлаб тугалланган 
деб ҳисобланади, бунда ундан ҳақиқий фойдаланиш имконияти мавжуд бўлгани ёки 
бўлмагани аҳамиятга эга эмас.

Терроризмни молиялаштириш мақсадида маблағ тўплаш деганда, терроризмни 
молиялаштириш учун мўлжалланган жиноят предметини тўғридан-тўғри излаш ёки 
тўплашга қаратилган ҳаракатларни содир этиш тушунилади. Маблағларни тўплаш орқали 
терроризмни молиялаштириш терроризмни молиялаштиришга мўлжалланган предметнинг 
камида бир қисми олинган пайтдан бошлаб, олинган маблағларни тасарруф этишнинг 
ҳақиқий имконияти мавжуд бўлгани ёки мавжуд бўлмаганидан қатъи назар, тугалланган деб 
ҳисобланади.

Терроризмни молиялаштириш мақсадида молиявий хизмат кўрсатиш деганда, 
банк, суғурта хизматлари, қимматли қоғозлар бозорида  ёки пул айланиши билан боғлиқ 
лизинг шартномаси бўйича хизматларни кўрсатишни ўз ичига олади. Терроризмни 
молиялаштириш мақсадида молиявий хизматларни тақдим этиш уларни тўлиқ ҳажмда 
тақдим этган пайтдан бошлаб тугалланган деб ҳисобланади, бунда улардан олинган 
фойдадан ҳақиқий фойдаланиш имконияти мавжуд бўлгани ёки бўлмагани аҳамиятга эга 
эмас.

Терроризмни молиялаштириш формал таркибли жиноят ҳисобланади, чунки ушбу 
қилмиш террорчилик ҳаракатини содир этишга тайёргарлик кўриш босқичи бўлиб, шу 
боис, уни тугалланган деб топиш вақти терроризмни молиялаштириш учун мўлжалланган 
маблағлардан ёки тақдим этилаётган молиявий хизматлардан фойдаланиш имкониятининг 
мавжудлиги ёки мавжуд эмаслигига боғлиқ бўлмаслиги зарур.

Терроризмни молиялаштириш учун тақдим этиладиган, тўпланган ёки кўрсатиладиган 
молиявий хизматлар миқдори террорчилик фаолияти фаоллигига бевосита таъсир 
кўрсатишини ҳисобга олиб, ушбу жиноятни “кўп миқдорда” ва “жуда кўп миқдорда” амалга 
оширганлик учун жавобгарликни кучайтиришнинг қиймат мезонларини киритиш мақсадга 
мувофиқ.

Айрим тадқиқотчилар томонидан терроризмни молиялаштириш учун жавобгарликни 
дифференциациялаш нуқтаи назаридан унинг жазони оғирлаштирувчи ҳолатлари доирасини 
кенгайтириш таклиф этилади. Хусусан, муаллифлар томонидан муқаддам судланган 
шахслар томонидан, халқаро террорчилик ташкилотини молиялаштириш мақсадида, 
электрон ёки ахборот ва телекоммуникация тармоқларидан, шу жумладан Интернетдан 
фойдаланган ҳолда, кўп ва жуда кўп миқдорда содир этилса оғирлаштирувчи ҳолат сифатида 
квалификация қилиш таклиф этилади [8, Б.9].

Шу ўринда таъкидлаш лозимки, терроризмни молиялаштириш мулкни топширишга 

1	  Ҳар қандай, шу жумладан, электрон ёки рақамли, хусусан, банк кредитлари, йўл чеклари, банк чеклари, 
почта ўтказмалари, акция, қимматли қоғозлар, облигациялар, векселлар, аккредитивлар шаклида.
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мажбурлаш, зўрлик ишлатиш билан қўрқитиш, бировнинг мулкига зарар етказиш ёки уни 
йўқ қилиш билан таҳдид қилиш, жабрланувчини ёки унинг яқинларини шарманда қилувчи 
маълумотларни тарқатиш билан қўрқитган ҳолда содир этилса, қилмиш қўшимча равишда 
Жиноят кодексининг 165-моддаси (“Товламачилик”) билан ҳам квалификация қилинади.

Терроризмни молиялаштириш жиноятининг субъектив томонига эътибор қаратадиган 
бўлсак, ҳуқуқни муҳофаза қилиш тизимидаги асосий қийинчиликлар ушбу жиноят 
таркибининг субъектив томонини аниқлаш жараёнида вужудга келишини қайд этиш ўринли. 
Яъни, мазкур жиноятнинг субъектив томони тўғри қасд бўлиб, шахс ўз ҳаракатларининг 
(ҳаракатсизлигининг) ижтимоий хавфлилигини билиши, англаши ҳамда ижтимоий хавфли 
оқибатларнинг келиб чиқишини хоҳлаши лозим.

Тўғри қасд тарзидаги айбдан ташқари, айрим муаллифларнинг фикрига кўра, ушбу 
жиноят таркибининг субъектив томонида “мақсад” муҳим аҳамият касб этади. Яъни, шахс ўз 
ҳаракатлари – маблағлари терроризмни молиялаштиришга ёки ушбу жиноятни содир этиш 
мақсадини кўзлаган ёхуд шу мақсадда ташкил этилган (тузилган) уюшган гуруҳ, ноқонуний 
қуролли тузилма, жиноий уюшма фаолиятини амалга оширишни молиялаштириш учун 
мўлжалланганлигини билган ҳолда амалга оширилади. Бошқача айтганда, айбланувчи 
унинг пули жиноят содир этиш учун ёки ушбу пул билан мазкур жиноятни содир этган шахс 
ёки уюшган гуруҳнинг (жиноий уюшманинг) бу борадаги фаолиятини қўллаб-қувватлашга 
сарфланиши билиши ва хоҳлаши керак.

“Мақсадни англаш”, яъни айбланувчи томонидан молиявий воситалар ва хизматларнинг 
терроризм билан боғлиқ жиноятлар содир этиш мақсадида сарфланишини англаши суд 
ва ҳуқуқни қўллаш фаолиятида деярли исботланмайди, натижада ушбу моддада назарда 
тутилган жиноят учун жавобгар шахсларнинг ҳаракатлари кўп ҳолларда бошқа жиноят 
таркиблари билан квалификация қилинади.

Терроризмни молиялаштириш фақат тўғридан-тўғри, аниқ мақсад билан амалга 
оширилади. Жиноятчининг терроризмни молиялаштириш учун маблағ тўплаш ёки молиявий 
хизмат кўрсатиш шаклида унинг қилмишининг ижтимоий хавфлилигини тан олиши тўғридан-
тўғри мақсад ҳисобланади.

Бу борада С.Ю.Богомолов таъкидлаганидек, терроризмни молиялаштириш асосий 
мақсади – дунё хавфсизлигини беқарорлаштириш, ҳокимиятни эгаллаб олиш ва иқтисодий 
ресурсларни қайта тақсимлашдан иборат бўлган халқаро террорчилик фаолиятининг алоҳида 
шакли ҳисобланади. Муаллифнинг ёзишича, терроризмни молиялаштириш – террорчилик 
жиноятларини ташкил этиш, тайёрлаш ёки амалга оширишни молиялаштиришга, терроризм 
билан боғлиқ жиноятларни ёки бундай жиноятларнинг камида биттасини содир этиш учун 
тузилган уюшган гуруҳ, жиноий уюшма ёхуд алоҳида шахсни молиявий ёки бошқа моддий 
ёрдам билан таъминлашга қаратилган, ижтимоий ва иқтисодий хавфсизликка тажовуз 
қилувчи, қасддан, мақсадли, онгли, жиноий ҳаракатларнинг шакли ҳисобланади [9, Б.250-
254].

Таъкидлаш лозимки, адабиётларда терроризмни молиялаштиришнинг асосий ва 
қўшимча сабаблари ажратиб кўрсатилади. Хусусан, асосий сабаблар (омиллар) сифатида: 
а) сохта исломий ва унга яқин диний оқимлар (мазҳаблар)нинг кенг тарқалишига асосланган 
диний сабаблар; б) янги ҳудудларни эгаллашга ва иқтисодий ресурсларни қайта тақсимлашга 
йўналтирилган иқтисодий сабаблар (омиллар) кўрсатилади.

Терроризмни молиялаштириш ҳисса қўшувчи қўшимча бирлаштирувчи сабаблар 
(омиллар) сифатида қуйидагилар кўрсатилади: а) жамиятда бўлинишни келтириб 
чиқарадиган ва терроризм мафкурасининг тарқалиши учун қулай шароит яратадиган 
ижтимоий-сиёсий ва маданий зиддиятлар; б)  терроризм таҳдидларининг табиати ва уни 
молиялаштириш, шунингдек террорчилик фаолиятининг моҳияти тўғрисида жамоатчилик 
фикрининг ўзгаришига таъсир кўрсатадиган жамиятни ҳаддан ташқари ахборотлаштириш 
[10, Б.250-254].

Терроризмни молиялаштириш учун жавобгарликни дифференциация қилиш мақсадида 
ушбу жиноятни қуйидаги ҳолатларда содир этишни оғирлаштирувчи ҳолатлар сифатида 
назарда тутиш мақсадга мувофиқ: халқаро террорчилик ташкилотини молиялаштириш 
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мақсадида; илгари террористик йўналишдаги жиноят содир этган эганлик учун судланганлиги 
мавжуд шахс томонидан; электрон ёки ахборот-телекоммуникация тармоқлари, шу жумладан, 
Интернет тармоғидан фойдаланган ҳолда; кўп ва жуда кўп миқдорда.

Юқоридагилардан келиб чиққан ҳолда, Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексининг 
1553-моддасини қуйидаги таҳрирда баён этиш мақсадга мувофиқ деб ҳисоблаймиз:

“1553-модда. Терроризмни молиялаштириш
Терроризмни молиялаштириш, яъни террорчилик ташкилотининг мавжуд 

бўлишини, фаолият кўрсатишини, молиялаштирилишини, террорчилик фаолиятида 
иштирок этиш учун хорижга чиқиб кетишни ёки Ўзбекистон Республикаси ҳудуди орқали 
ҳаракатланишни таъминлашга, террорчилик ҳаракатини тайёрлаш ва содир этишга, 
террорчилик ташкилотларига ёки террорчилик гуруҳларига ёхуд террорчилик фаолиятига 
кўмаклашаётган ёки бундай фаолиятда иштирок этаётган шахсларга бевосита ёки билвосита 
(учинчи шахслар орқали) ҳар қандай маблағ-воситаларни ҳар қандай усулда беришга, 
йиғишга, моддий ёки иқтисодий рағбатлантиришга ёхуд бошқа хизматлар кўрсатиш 
мақсадларига қаратилган фаолият –

саккиз йилдан ўн йилгача озодликдан маҳрум қилиш билан жазоланади.
Ўша ҳаракатлар:
а) такроран ёки хавфли рецидивист томонидан; 
б) мансабдор шахснинг ўз лавозим ваколатларидан фойдаланган ҳолда; 
в) уюшган жиноий гуруҳ томонидан;
г) халқаро террорчилик ташкилоти фаолиятини молиялаштирган бўлса;
д)  электрон ёки ахборот ва телекоммуникация тармоқларидан, шу жумладан, 

Интернетдан фойдаланган ҳолда содир этилса;
е) кўп ёки жуда кўп миқдорда содир этилган бўлса – 
ўн йилдан ўн беш йилгача озодликдан маҳрум қилиш билан жазоланади.
Йиғилган ёки тақдим этилган пул маблағлари ёки бошқа мол-мулкни террорчилик 

фаолиятини тайёрлашда, содир этишда ёки суиқасд қилишда фойдаланилганлиги ёки 
фойдаланилмаганлиги жиноий жавобгарликдан озод этмайди.

Терроризмни молиялаштиришда иштирок этган шахс, агар у ҳокимият органларига 
ўз вақтида хабар бериш ёки бошқа усул билан оғир оқибатлар юзага келишининг ҳамда 
террорчилар мақсадлари амалга оширилишининг олдини олишга фаол кўмаклашган 
бўлса, башарти бу шахснинг ҳаракатларида жиноятнинг бошқа таркиби бўлмаса, жиноий 
жавобгарликдан озод этилади”.
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