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ANNOTATSIYA

Magola Yevropa lttifoqi migyosida turizm sohasini huquqiy jihatdan tartibga solinishi
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Shuningdek, maqolada O’zbekiston Respublikasining Yevropa lttifogi bilan turizm sohasidagi
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Uch yuz yetmish millionga yaqin fuqarolarni birlashtirgan Yevropa lttifogi mamlakatlari xalgaro
sayyohlik bozoridagi eng muhim iste’molchi hisoblanadi. Yevropa lttifogiga a’zo davlatlarning har bir
fugarosi xarajatlarining qariyb 9 foizi turizmga to’g’ri keladi. Ikki millionga yagin korxona turizm bilan
bog’lig xizmatlarni ko’rsatadi va to’qqiz milliondan ortig odamlarni ish bilan ta’minlaydi. Bu Yevropa
Ilttifogidagi umumiy ish bilan bandlikning 4,2 foizini va yalpi ichki mahsulot (YalM) ning taxminiy
giymatining 6 foizini tashkil etadi [1]. Ammo turizm - Yevropa Hamjamiyatining mustagil siyosati
hisoblanmaydi.

Yevropa gonunchiligi bilan turizm sohasini tartibga solish bir necha bosgichlardan o’tgan.
Xususan:

Birinchi bosqich, 1957 yildan 1982 yilgacha bo’lgan davrni 0’z ichiga oladi. Yevropa iqtisodiy
hamjamiyatini tuzish bo’yicha 1957 vyilgi “Yevropa iqgtisodiy hamjamiyati’ni ta’sis etishga oid
shartnoma qabul gilinishi bilan boshlandi. Shartnoma hamjamiyatning turizm sohasidagi vakolatlarni
bermadi, balki umumiy ichki bozorni shakllantirish masalalarini hal qildi (biznes, xizmat ko’rsatish
erkinligi, soligqa tortish va boshqalar). Shu vaqt ichida jamoatchilik faoliyati ushbu munosabatlar
sohasiga kamdan-kam ta’sir ko'rsatdi, fagat Yevropa Igtisodiy Kengashining turizmga oid ayrim
hujjatlari bilvosita tartibga solingan edi.

Xamovaning tadqgigotiga asosan, XX asrning 60-70-yillarida Yevropa Igtisodiy Hamjamiyati
faoliyatida turistik muammolarning «kengayishi» kuzatila boshlandi. Yevropa Igtisodiy Kengashining
mazkur faoliyatiga turizmga bilvosita ta’sirko’rsatadigan sanitariya me’yorlari, ekologiya, iste’molchilar
huquglari, transport va boshqgalar kabi tartibga solish masalalari ta’sir ko’rsatdi. Hamjamiyat turizm
sohasida, viza rasmiylashtirilishini soddalashtirish, sayyohlar xavfsizligini oshirish, ularni adolatsiz
reklamalardan himoya qilish, solig siyosatini uyg’unlashtirish, sohadagi mutaxassislarning malakasi
va diplomlarini o’zaro tan olish bo’yicha bir gator tadbirlarni belgilab berdi. Turizm, “yuqgori” mavsumda
sayyohlik sohasidagi yukni yengillashtirish uchun ta’til davrlarini ajratish, shuningdek mintaqaviy
turizmni rivojlantirish kabilar ham shular jumlasidan hisoblanadi [2, B.9.].

Shu bilan birga, hamjamiyat doirasidagi turizmni me’yoriy qo’llab-quvvatlash masalalari
turistik faoliyat ehtiyojlariga aniq javob bermaydi. Turizmni tartibga solishni boshga siyosat bilan
muvofiglashtiruvchi muammolar mavjud bo’lib, ular jumlasiga: Yevropa hamjamiyati sayyohlarning
iste’molchilar huquglarini himoya qilish, ommaviy turizmning atrof-muhitga ta’siri, turistik xizmatlarni
ko’rsatish qoidalari va boshga masalalarning huquqiy tartibga solinishi aniq belgilanmagan edi.

Xorijiy olimlarning fikricha, 1980-yillarga qadar turizm sohasi Yevropa siyosati ta’sir
ko’rsatadigan ustuvor yo’nalishlardan hisoblangan, 1982 yildan boshlab hamjamiyat magsadlariga
erishishdaturizmning ahamiyatialohidata’kidlangan[3, B.3.]. Fikrimizcha, birinchibosgich mobaynida
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hamjamiyat migyosida amaliy jihatdan turizm sohasining taragiyoti uchun muhim qadamlar gqo’yilgan
bo’lsada, uning huqugiy tartibga solinishi lozim darajada bo’lmaganligi kuzatiladi.

Ikkinchi bosqgich esa 1982-yildan 1992-yilgacha bo’lgan davrni o’z ichiga oladi. Ushbu
bosqgichda Yevropa Komissiyasi tomonidan 1982-yil 1 iyunda “Turizm sohasidagi asosiy siyosat
ko’rsatmalari to’g’risida kommunikatsiyalar’ qabul qilindi, hamda u turli sohalardagi faoliyatni tahlil
qildi. Hamjamiyat hujjatlari va goidalari hamjamiyat “siyosati’ni amalga oshirish vositasi sifatida
go’llanildi. Hujjatlar tahliliga ko’ra, Yevropa igtisodiy hamjamiyati to’g’risidagi Memorandumida turizm
to’g’risida biron bir qoida yoki normalar gayd etilmaganiga garamay, hamjamiyatning ushbu sohadagi
faoliyati ancha faol bo’lib kelgan. Mazkur faoliyat Rim shartnomasining 235-moddasiga asosan
komissiya tomonidan berilgan vakolatlarga asoslangan edi. Hali ham amalda bo’lib kelayotgan bir
gator maxsus Aktlar o’sha davrda qgabul gilingan edi (masalan, 86/664 -sonli sayyohlik sohasida
o’zaro hamkorlik va maslahatlashuv tartibi to’g’risidagi Akt).

Uchinchi bosqgich 1992-yildan 1999-yilgacha bo’lgan davrni 0’z ichiga oladi. U Maastrixt
shartnomasi bilan Yevropa Ittifoqi to’g’risidagi Sharthoma qabul gilinganidan boshlandi [4]. Yevropa
hamjamiyati to’g’risidagi shartnomalarga o’zgartishlar kiritildi, unga ko’ra hamjamiyat faoliyati “Turizm
sohasidagi chora-tadbirlar’ni 0’z ichiga olishi mumkin. Biroq, magsad baribir amalga oshmasdan
goldi. 1997-yil Amsterdam shartnomasida Yevropa lttifoqgining ta’sis hujjatlariga turizm to’g’risidagi
goidalar kiritilmadi. Hamjamiyat turizm sohasida vakolatlarga ega bo’iImadi.

To’rtinchi gadam Amsterdam shartnomasi (1999) [4] kuchga kirishi bilan boshlandi va Yevropa
hamjamiyatining faoliyati 0’z vakolat doirasiga “Turizm sohasidagi chora-tadbirlar’ni 0’z ichiga
olishi mumkinligini belgiladi. Tahlillarimiz shuni ko’rsatadiki, Yevropa lttifoqi institutlari Yevropa
lttifogida turizmni samarali tartibga solish bo’yicha yetarli vakolatga ega emaslar. Turizm Yevropa
hamjamiyatining “muvofiglashtiruvchi” vakolatlari sohasida saglanib golmoqda.

Yevropa lttifoqi to’g'risidagi shartnomaga va 2007-yilda Yevropa hamjamiyatini tuzish
to’g’risidagi Shartnomaga o’zgartirishlar kiritgan Lissabon shartnomasi Yevropa Ittifogining turizm
sohasidagi maxsus vakolatlari kiritimagan. Yevropa Ittifogining turizm sohasidagi vakolat darajasi
turg’undir deyishimiz mumkin. Turizm Yevropa qonunchiligi normalarini tartibga solish doirasi sifatida
turar joy, transport, ovqatlanish, diggatga sazovor joylar va hokazolarni 0’z ichiga oladi, shuning
uchun hamjamiyatning boshqga siyosatini amalga oshirish bo’yicha chora-tadbirlar (iste’molchilar
huquglarini himoya qilish, atrof-muhit, soligga tortish va boshqalar) kiradi.

Shunday qilib, Yevropa lttifogining turizmga nisbatan “qo’shimcha choralar’ to’'g'risidagi
normalar qo’llaniladi. Turizm sohasiga ta’sir ko’rsatishning asosiy vositasi “yumshoq huquq”dir.
Bugungi kunda Yevropa lttifogi huqugi bilan turizmni tartibga solish Yevropa lttifogining Lissabon
strategiyasining uchta elementiga asoslanadi, ular: raqobatbardoshlik, barqgaror rivojlanish va
sayyohlarning manfaatlari himoya etilishi hisoblanadi [5].

Turizm sohasining tartibga solinishining institutsional mexanizmi. Yevropa lIttifogining
turizm faoliyati turli tuzilmalarda tarqoq bo’lib, har xil vaqgtlarda turli darajalarda amalga oshirilgan.
Shu sababli, Yevropa Ittifoqi institutlarining ushbu sohadagi faoliyati mozaikaviy ko’rinishi, diskretligi
va parchalanishi bilan ajralib turadi.

Turizmning institutsional mexanizmi ko’plab savollarni tug’diradi. Yevropa Ittifogining sayyohlik
sanoati va milliy turistik idoralariga ega muassasalari “turistik birlashmalar” (assotsiatsiyalar,
tarmoglar) orgali ta’minlanadi.

Bugungi kunda turizm masalalari 2002-yil iyun oyidan beri bo’lib o'tadigan Raqobatbardoshlik
Kengashi doirasida muhokama qilinmogda. “Filokseniya” deb nomlangan Yevropa Ittifogining
birinchi ko’p vyillik turizmni rivojlantirish dasturlari yakuniy muvaffagiyatsizlikka uchraganidan so’ng,
Yevropa lttifogining turizmni tartibga solishga nisbatan munosabati o’zgardi. Turizmni alohida
Yevropa lttifogining vakolatiga ajratishga urinishlar to’xtatildi. Turizm “raqobatdoshlik” va “bargaror
rivojlanish” konsepsiyasining ajralmas gismi sifatida ko’rib chigila boshlandi va natijada Kengashning
ragobatbardoshlik bo’yicha vakolatiga kiritildi. Yevropa Ittifogi Kengashi tomonidan turizmni tartibga
solishga alohida e’tibor qaratilmagan. Bundan tashqari, institutsional jihatdan, alohida direksiya mavjud
emas, turizm departamenti (bo’limi) Tadbirkorlik va sanoat direksiyasining tarkibiga kiradi. Sanoat
Direktsiyasining faoliyati va tadbirkorlik 28, 29, 30-moddalarga (tovarlarning erkin aylanishi), 95-modda
(ichki bozor), san’at, 152-157 moddalar (ragobatdoshlik), 211, 226, 228 (2) — moddalari (Yevropa
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Komissiyasining vakolatlari) va Yevropa hamjamiyati to’g’risidagi shartnomaning XVII bobi (Innovatsiya
va tadqiqotlar)ni 0’z tarkibiga oladi. Shunday qilib, Turizm Departamenti Komissiyalar garorlarini ishlab
chiqish va nazorat gilish uchun javobgardir. Departamentning vazifasi turizmning Yevropa Ittifogidagi roli
to’g’risida keng tushunchalarni ilgari surish uchun turistik sohani saglashda manfaatdor bo’lgan turizm
vakillari bilan mulogot va sheriklikni rivojlantirishdir. Turizm sohasidagi Yevropa lttifogi fagat qo’shimcha
vakolatlarga ega bo’lganligi sababli, Komissiya (XXIII Direktoriya tarkibida) fagat muvofiglashtiruvchi
choralarni ko’rish huqugiga ega. U milliy hukumatlarning turizm sohasidagi tashabbuslarini to’ldiradi.
Bunday tadbirlarga quyidagilar kiradi: tadgiqotlar o’tkazish, konferensiyalar va uchrashuvlarni tashkil
etish, Yevropada turizm to’g’risidagi ma’lumotlarni targatish, mashg’ulotlar tashkil etish kabilar. Yevropa
lttifoqi institutlarining turizm sohasidagi o’zaro aloqasi qarorlarni gabul qgilish jarayonida (o’n beshinchi
ijodiy jarayon), ya’ni qo’shma garorlarni gabul gilish doirasida amalga oshiriladi.

Yevropa sayyohlik komissiyasi kabi notijorat tashkilot ham diqgatga sazovordir. Bu tashkilotga
Yevropa davlatlarining 39 milliy turizm tashkiloti a’zodir. Yevropa sayyohlik komissiyasining asosiy
roli mintaganing ma’lum davlatlarida hamda butun Yevropada turizmni rivojlantirishdan iborat
[6., B.8-16]. Yevropa sayyohlik agentliklari va turoperatorlar assotsiatsiyasi (ECTAA) - Yevropa
Ilttifoqi tarkibidagi milliy sayyohlik agentliklari va turoperatorlari assotsiatsiyalari guruhi hisoblanadi.
U Yevropa lIttifoqi institutlari va xalqaro tashkilotlar bilan ularning manfaatlari va maxsus talablari
inobatga olinishini ta’minlash uchun faol hamkorlik giladi. Ushbu tashkilot 1961 yilda Bad Kreuznach
(Germaniya Federativ Respublikasi)da umumiy bozorga a’zo bo’lgan 6 ta davlatning sayyohlik
agentliklari va turoperatorlari milliy uyushmalari tomonidan tashkil etilgan. ECTAA hozirda Yevropa
lttifogiga a’zo bo’lgan 27 ta davlat, shuningdek, Shveytsariya va Norvegiya hamda 3 ta xalqaro a’zo
davlatlarning sayyohlik agentlari va turoperatorlarining milliy assotsiatsiyalarini namoyish etadi [7].
O’zbekiston Respublikasi ham mazkur tashkilotga a’zo hisoblanadi. Ta’kidlash lozimki, Yevropa
lttifoqi miqyosida ham boshga mamlakatlardagi kabi nodavlat, notijorat tashkilotlarning turizmni
rivojlantirish sohasidagi faoliyati jadallashgan.

Yevropa lIttifoqining turizm sohasidagi sharthomaviy-huquqgiy hamkorligi. Yevropa
Ilttifoqining turizm sohasidagi uchinchi mamlakatlar va xalqaro tashkilotlar bilan hamkorligi xalgaro
shartnomalar doirasida amalga oshiriladi. Yevropa lttifogining tegishli xalgaro shartnomalari
quyidagicha tasniflanishi kerak:

1. Birinchi ustun doirasida shartnomalar amal giladi:

a) hamjamiyat va uchinchi davlatlar / xalgaro tashkilotlar o’rtasida, agar shartnoma predmeti
Yevropa lttifogining vakolatiga to’liq kiradigan bo’lsa;

b) bir tomondan hamjamiyat va a’zo davlatlar bilan, ikkinchi tomondan esa uchinchi davlatlar
/ xalqaro tashkilotlar bilan hamkorlik gilish bo’yicha tuzilgan “Aralashgan bitimlar”. “Aralash bitimlar”
hamjamiyatning o’ziga xos vakolatlarga (shu jumladan, turizmga) ega bo’lmagan sohalarni tartibga
solishda ishtirok etishiga imkon beradi.

2. Ikkinchi va uchinchi asoslarning vakolatlari doirasida tuzilgan xalgaro sharthomalar.
Xususan, turizm sohasi vizalarni yengillashtirish bo’yicha shartnomalarni o’z ichiga oladi. Bunday
sharthomalar Yevropa lttifoqi nomidan ham, a’zo davlatlar tomonidan ham tuziladi, chunki viza
siyosati Yevropa lIttifogining mutlaq vakolati emas. Xuddi shu guruhga assotsiatsiyalar uchun
berilgan uyushma shartnomalari ham kiradi (Yevropa lttifogi shartnomasining 310-moddasi).

3. Yevropa lttifogiga a’zo davlatlar va uchinchi mamlakatlar / xalgaro tashkilotlar tomonidan
tuzilgan xalgaro shartnomalar. Yevropa lttifoqi asoslari (ustunlari)dan tashgarida turizm masalalariga
ham to’xtalib o’tiigan. Yevropa lttifogi turizm sohasida mutlaq vakolatga ega bo’lImaganligi sababli,
hamkorlik asoslari Yevropa lttifogi davlatlari, uchinchi mamlakatlar va xalgaro tashkilotlar bilan
tuzgan xalgaro shartnomalarida belgilanadi [8, B.576-582.].

O’zbekiston Respublikasining Yevropa lttifogiga a’zo davlatlar bilan sheriklik va hamkorlik
to’g’risidagi bitimi o’ziga xos shartnomalardan sanaladi.  O’zbekistonning Yevropa davlatlari bilan
munosabatlari ikki tomonlama darajada, shuningdek, 1996-yil 29-aprelda tuzilgan va imzolangan
O’zbekiston Respublikasi va Yevropa hamjamiyatlari va ularga a’zo davlatlar o’rtasidagi Sherikchilik
va Hamkorlik to’g’risidagi Bitim doirasida rivojlanmoqda. Ushbu “gibrid” shartnoma [9, B.145] ikki
tomonlama va ko’p tomonlama masalalarni, jumladan igtisodiy, siyosiy, savdo aloqalarini va turizmni
tartibga solishni 0’z ichiga oladi. Bitimning turizmga bag’ishlangan (61-modda) 1 ta moddasi bo’lib,
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u “turizm” deb nomlandi va unga asosan: “Tomonlar o’zaro turizm bo’yicha hamkorlikni o’rnatadilar
va rivojlantiradilar, ularga quyidagilar kiradi:

- turistik savdoni rivojlantirish;

- axborot ogimini oshirish;

- “nou-xau” ni uzatish;

- go’'shma operatsiyalarni o’tkazish imkoniyatlarini o’rganish;

- rasmiy turizm idoralari o’rtasidagi hamkorlik, shu jumladan reklama materiallarini tayyorlash;

- turizmni rivojlantirish bo’yicha treninglar tashkil etish”.

Shunday qilib, hozirgi kunda Yevropada “umumiy sayyohlik makoni” ning shakllanish
tendensiyasi aniq namoyon bo’Imoqda. Viza rejimini soddalashtirish / bekor gqilish, bojxona
rasmiyatchiliklarini soddalashtirish, turizm to’g’risidagi gonun hujjatlarini uyg’unlashtirish, xavfsizlikni
ta’minlash kabi xususiyatlari bilan ajralib turadi.

Turizm hanuzgacha hamjamiyatning go’shimcha chora-tadbirlari mavzusidir, chunki Yevropa
lttifoqining siyosati sifatida turizm to’g’risidagi maxsus reglament Yevropa lttifogining asosiy
goidalariga kiritilishi a’zo davlatlar uchun nomagbul bo’lib qolmoqgda.

Ma’lumki, Yevropa lttifoqi davlatlari va O’zbekiston o‘rtasida kengaytiriigan sheriklik va
hamkorlik to‘g‘risidagi bitim gabul gilinishi borasida muzokaralar davom etmoqda [10].

Tadqigotdan kelib chiqib, mazkur bitimning loyihasiga quyidagi normalarni kiritish magsadga
muvofigligi tavsiya etiladi:

- Raqgobatbardosh va bargaror turizm industriyasini rivojlantirishga alohida e’tibor berish;

- Shartnoma ishtirokchilari o‘rtasidagi turistik rasmiylashtirishlarni liberallashtirish;

- Barqaror rivojlanishda turizmning alohida turlari (eko va agroturizm, yoshlar va bolalar,
oilaviy turizm hamda boshqa sohalar bo‘yicha) hamkorlikni rivojlantirishni nazarda tutish;

- Markaziy Osiyoda vizasiz rejimni tashkil etish bo‘yicha Yevropa Ittifogiga a’zo davlatlarning
amaliyotini tatbiq etishga oid aniq chora-tadbirlar ishlab chigish;

- Turizmni barqaror rivojlantirishni qo‘llab-quvvatlash maqgsadida nodavlat tashkilotlarining
turizm sohasidagi mintagaviy hamkorligini rivojlantirishda Y| tajribasidan foydalanish;

- Yevropa lttifoqgi davlatlari va O’zbekiston o‘rtasida turizmni rivojlantirish uchun hamjamiyat
bilan hamkorlikda maxsus go‘mitani tashkil etish.
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