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АННОТАЦИЯ
В настоящей статье в хронологическом порядке рассмотрены актуальные вопросы 

международного договорно-правового закрепления региональной интеграции в центрально 
и южноазитском макрорегионе в рамках ШОС. В статье особое внимание обращено 
хронологическому анализу становления ШОС и интеграционных процессов в ее рамках, 
а также институционализации ШОС. В статье показаны и проанализированы основные 
международно-правовые документы, принятые в рамках ШОС по развитию интеграционных 
процессов. В рамках проведенного исследования выделены основные отправные точки 
интеграционных процессов в рамках ШОС и сделаны соответствующие выводы.
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АNNOTATSIYA
Ushbu maqolada ShHT doirasida Markaziy va Janubiy Osiyo makromintaqasida mintaqa-

viy integratsiyani xalqaro shartnomaviy-huquqiy mustahkamlashning dolzarb masalalari xronologik 
tartibda ko‘rib chiqiladi. Maqolada ShHTning shakllanishi va uning doirasidagi integratsiya jaray-
onlarining xronologik tahliliga, shuningdek, ShHTni institutsionallashtirishga alohida e’tibor qaratil-
gan. Maqolada ShHT doirasida integratsiya jarayonlarini rivojlantirish bo‘yicha qabul qilingan asosiy 
xalqaro-huquqiy hujjatlar ko‘rsatilgan va tahlil qilingan. Tadqiqotlar doirasida ShHT doirasidagi inte-
gratsiya jarayonlarining asosiy boshlang‘ich nuqtalari belgilanib, tegishli xulosalar chiqarildi.
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Среди макрорегионов современного мира особо выделяется центрально 
южноазиатский макрорегион, который своим охватом и влиянием на современный мир 
находится на фарватере современной мировой экономики и политики. Однако, до последнего 
времени данный макрорегион не был формально объединен.

Однако, с вступлением сперва Индии, а позже, Пакистана в ШОС, эти два региона 
объединились в один единый макрорегион.

Отметим, что среди региональных структур, созданных в стремлении воплотить в 
реальные жизненные формы идеи многополярности, особое место занимает Шанхайская 
организация сотрудничества (ШОС) [1].

Несмотря на небольшой срок существования, ШОС утверждает себя в мировом 
сообществе как дееспособная и эффективная организация, четко представляющая свои 
цели и уверенно идущая по пути их достижения. 

Созданию ШОС предшествовала формальная инициатива Китая   и в 1996 г. была 
создана «Шанхайская пятерка» (Китай, Россия, Казахстан, Кыргызстан и Таджикистан). 
Ядро ШОС составили государства-члены “Шанхайской пятерки”.

Возникновение ШОС обусловлено в первую очередь интра-и экстрарегиональными 
вызовами и процессами, в качестве которых можно безусловно отнести:

– распад бывшего СССР и как следствие дезинтеграция в Центральноазиатском 
регионе; 

– начало «Новой большой игры» около Центральной Азии;
– возникновение новых центров силы (Индия и Пакистан, Иран и ЕС), чьи интересы 

были также прикованы к Центральной Азии;
– нестабильная ситуация в Афганистане в период правления «Талибов» и после их 

свержения;
– формирование нового миропорядка после 11 сентября 2001 г.;
– террористическая, экстремистская и сепаратистская угрозы;
– открытие углеводородных ресурсов региона и борьба за владение ими;
– и, наконец, внутренние социально-экономические проблемы региона.
В современном мире мы являемся очевидцами того, как кардинальные изменения 

обстановки повышают значение коллективных усилий государств [2], среди которых 
бесспорно можно отнести создание ШОС.

Как отмечает Х.Дж.Вахабов, «Шанхайскую организацию сотрудничества нельзя 
отнести к классическим международным организациям. ШОС не является субрегиональной 
организацией, т.к. его члены являются представителями более одного субрегиона; не 
является также интрарегиональной, т.к. его члены – представители европейского и азиатского 
континентов; не является межрегиональной, то есть не включает в себя большинство 
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государств двух регионов, если Азия представлена пятью членами, то Европа только одной 
– Россией. ШОС также нельзя перечислить к собственно многосторонним международным 
организациям, она сугубо региональная, решает региональные проблемы, хотя расширение 
членства, имеется в виду придания статуса наблюдателя Индии, Пакистану, Ирану и 
Монголии, может привести к тому, что ШОС в скором будущем может стать и многосторонней 
организацией регионального толка, как ЛАГ, ОАГ или Африканский союз» [3, С.18]. Таким 
образом, модель ШОС является неповторимой, она не воспроизводит традиционную модель 
или концепцию строительства большинства международных организаций.

Говоря о сфере деятельности ШОС Х.Дж. Вахабов также отмечает его неповторимость, 
что «это не военно-политический блок, но в то же время рассматривает проблемы в области 
безопасности; это не социально-правовая организация, как Совет Европы, но принимает 
действенные договора (например, конвенция ШОС о борьбе с терроризмом, экстремизмом 
и сепаратизмом) в правовой сфере; это не экономическая организация, хотя экономические 
и торговые вопросы занимают существенное место в определении политики ШОС» [4, 
С.23-24]. Таким образом, отметим, что компетенция ШОС является универсальной, она 
охватывает все основные направления современных межгосударственных отношений.

Как мы уже определили выше, предшественницей ШОС является “Шанхайская 
пятерка”. Непосредственно отправной точкой создания ШОС стал пятый саммит “Шанхайской 
пятерки”, который проходил 4–5 июля 2000 г. в г. Душанбе (Таджикистан). Первый Президент 
Узбекистана Ислам Каримов впервые принял участие на саммите “Шанхайской пятерки” в 
Душанбе в качестве наблюдателя, на котором было выдвинуто предложение о создании на 
базе “пятерки” многопрофильной организации [5].

После Душанбинского саммита Российская Федерация и КНР предложили Узбекистану 
стать соучредителем вновь создаваемой региональной организации на базе “пятерки”. 
Таким образом, как справедливо подмечает Ч. Хуашэн, «она официально превратилась в 
“Шанхайскую шестерку” и шесть государств, объединенных в рамках этой структуры, стали 
основой ШОС» [6].

14-15 июня 2001 г. в Шанхае (КНР) состоялась встреча глав шести государств – России, 
Китая, Казахстана, Киргизии, Таджикистана и Узбекистана. Руководители шести государств 
выступили с совместным заявлением, в котором говорилось о готовности Узбекистана 
вступить в состав «Шанхайской пятерки». 15 июня 2001 г. собравшиеся главы государств 
объявили о создании Шанхайской организации сотрудничества. 

Таким образом, Узбекистан стал одним из соучредителей ШОС. Решение об участии 
в качестве соучредителя ШОС было принято Узбекистаном осознанно, исходя из своих 
национальных интересов [5].

В принятой на саммите Декларации о создании Шанхайской организации сотрудничества 
были отражены принципиальные ориентиры построения ШОС. В частности, в Декларации 
говорится: «Сформировавшийся в процессе развития “Шанхайской пятерки” “шанхайский 
дух”, характеризующийся взаимным доверием, взаимной выгодой, равенством, взаимными 
консультациями, уважением к многообразию культур, стремлением к совместному развитию, 
является бесценным достоянием, накопленным странами региона за годы сотрудничества. 
Оно будет приумножаться, становясь в новом столетии нормой в отношениях между 
государствами-участниками “Шанхайской организации сотрудничества”» [7].

На шанхайском саммите также была подписана Конвенция о борьбе с терроризмом, 
сепаратизмом и экстремизмом, заложившая правовые основы для коллективного 
противодействия общим для всех стран региона угрозам и вызовам [8]. На основе Конвенции 
в рамках ШОС, в целях улучшения взаимодействия в борьбе с терроризмом, сепаратизмом, 
экстремизмом, незаконным оборотом наркотиков и оружия, а также незаконной миграции, 
была создана Региональная антитеррористическая структура (РАТС) – получившая, в 2002 
г. статус постоянно действующего органа ШОС . 

Также в шанхайском саммите были приняты совместное заявление глав государств-
членов ШОС , и Временное положение о порядке деятельности совета национальных 
координаторов государств-участников Шанхайской организации сотрудничества.
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На втором саммите ШОС в Санкт-Петербурге (7 июня 2002 г.) были подписаны 
уставные документы ШОС. «Подписание уставных документов Шанхайской организации 
сотрудничества станет важным шагом вперед в развитии организации», – заявил Президент 
Российской Федерации В.В. Путин, выступая на саммите ШОС [10]. 

На саммите были приняты Хартия ШОС, Совместная декларация глав государств-
членов ШОС и Соглашение между государствами-членами Шанхайской организации 
сотрудничества о Региональной антитеррористической структуре. 

Президент России В. Путин заявил: «Подписанные сегодня документы имеют 
системообразующее значение для становления Шанхайской организации сотрудничества и 
дальнейшего развития сотрудничества в различных сферах между нашими странами. Эти 
документы дают реальное представление о том, какой будет организация, как она проявит 
себя в современной международной ситуации» [10].

Хартия ШОС – это основополагающий документ ШОС, который определяет цели, 
задачи и главные направления сотрудничества этой организации, ее структуру и порядок 
взаимоотношений с другими странами и международными организациями. Однако не только 
данными вопросами ограничивается характер Хартии. Отметим, что в Хартии определены 
широчайший круг задач [11].

На третьем по счету саммите ШОС в Москве (28-29 мая 2003 г.) организационное 
строительство этой новой международной организации было практически завершено, 
на саммите были приняты: Положение о совете глав государств, Положение о совете 
глав правительств, Положение о регламенте Исполнительного комитета Региональной 
антитеррористической структуры ШОС, а также было подписано Соглашение о порядке 
формирования и исполнения бюджета ШОС. Также была утверждена символика организации 
– эмблема и флаг.

Еще накануне саммита сотрудник Центра стратегических и международных 
исследований М. Оресман писал, что «ШОС на пути к превращению в полноправную 
организацию оставила позади дней работы как дискуссионного клуба» [12].

На третьем саммите Главами государств было также принято решение о переносе места 
расположения Исполнительного комитета РАТС из Бишкека (Кыргызстан) в Ташкент, а также 
о запуске постоянно действующих органов Организации – Секретариата ШОС в Пекине и 
Исполнительного комитета РАТС в Ташкенте с 1 января 2004 г. [13]. В связи с переносом штаб-
квартиры РАТС ШОС в г. Ташкенте, первый заместитель председателя Сената Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан С.С.Сафаев в своем интервью отмечал, что «немаловажное значение 
приобретает создание РАТС ШОС со штаб-квартирой в Ташкенте» [14]. 

На саммите Главы государств и правительств государств-участников ШОС также 
утвердили кандидатуру первого исполнительного секретаря, посла КНР в РФ – Чжан Дэгуан 
[15].

15 января 2004 г. в Пекине (КНР) прошла церемония открытия Секретариата ШОС. 
Как заявил бывший Посол Республики Узбекистан в КНР Н. Юсупов по случаю открытия в 
Пекине офиса Секретариата ШОС: «Работа Секретариата ШОС должна быть направлена 
на содействие государствам-членам по развитию многопрофильного сотрудничества, 
расширению взаимовыгодного многостороннего торгово-экономического, культурного 
сотрудничества» [16]. С.С. Сафаев в своем интервью также отмечал, что «Думаю, что 
работа Секретариата ШОС должна быть направлена на содействие государствам-
членам по развитию многопрофильного сотрудничества, расширению взаимовыгодного 
многостороннего торгово-экономического, культурного сотрудничества» [14].

«Официальное начало функционирования Секретариата ШОС в Пекине является 
важным событием в истории этой организации», – отмечал Посол РФ в КНР И. Рогачев. 
По его мнению, начало функционирования Секретариата означает завершение этапа 
организационного строительства и превращение ШОС в «полнокровную международную 
региональную организацию, способную внести значительный вклад в обеспечение 
безопасности в этом регионе, развертывание многостороннего сотрудничества во многих 
областях» [17].
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На Ташкентском Саммите (четвертый) глав государств-членов ШОС организация 
приобрела свою действительную институционализацию [18, С.80], а по мнению профессора 
Р.М. Алимова, «Ташкентский саммит ознаменовал собой завершение институционального 
формирования ШОС...» [19, С.336], т.к. во время саммита были приняты документы (в первую 
очередь, Конвенция о привилегиях и иммунитетах ШОС) которые гарантируют его статус, 
международную роль и правосубъектность.

На саммите была подписана Конвенция о привилегиях и иммунитетах ШОС [20]. 
Принятие данного документа явилось положительным моментом в укреплении авторитета 
организации.

На саммите также были подписаны Ташкентская декларация глав государств-членов 
ШОС, Соглашение между странами-членами ШОС по борьбе с трафиком наркотиков 
и прекурсоров, Решения Совета глав государств-членов ШОС «Об учреждении Дня 
Шанхайской организации сотрудничества», «О соглашении между Узбекистаном и ШОС об 
условиях резиденции Региональной Антитеррористической структуры ШОС в Узбекистане», 
«Об утверждении порядка о статусе наблюдателя в ШОС», Протокол о сотрудничестве и 
координации деятельности между министрами иностранных дел государств-членов ШОС» и 
«О предоставлении Монголии статуса наблюдателя в ШОС». 

Считаем, что Конвенция о привилегиях и иммунитетах ШОС, Соглашение между 
правительством Китая и ШОС об условиях пребывания Секретариата ШОС в Китайской 
Народной Республике и Соглашение между Узбекистаном и ШОС об условиях резиденции 
Региональной Антитеррористической структуры ШОС в Узбекистане являются важными 
результатами работы ШОС на предварительном этапе, а также правовыми основами и 
гарантиями углубления и активизации делового сотрудничества ШОС после завершения 
первоначального этапа создания организации, имеют, несомненно важное значение для 
улучшения строительства механизма и будущего развития организации.

В тот же день (17 июня 2004 г.) была открыта штаб-квартира РАТС ШОС в Ташкенте и 
подписаны Соглашение между Правительством

Республики Узбекистан и Шанхайской организацией сотрудничества об условиях 
пребывания Региональной антитеррористической структуры ШОС в Республике Узбекистан, 
Соглашение о банке данных Региональной антитеррористической структуры ШОС и 
Соглашение об обеспечении защиты секретной информации в рамках Региональной 
антитеррористической структуры Шанхайской организации сотрудничества.

5 июля 2005 г. главы государств-членов ШОС собрались в Астане (Казахстан) на 
заседание (саммит) Совета глав государств-членов ШОС. В этой связи, отметим, что во время 
саммита была принята Декларация глав государств-членов ШОС, в котором, в частности 
говориться: «Работающие с 2004 г. постоянно действующие органы ШОС – Секретариат в 
Пекине и Региональная антитеррористическая структура (РАТС) в Ташкенте – становятся 
действенными коллективными инструментами, обеспечивающими бесперебойное 
функционирование Организации»; «Важными показателями растущего авторитета ШОС 
на мировой арене являются предоставление в декабре 2004 г. Организации статуса 
наблюдателя при Генеральной Ассамблее ООН , подписание в апреле 2005 г. меморандумов 
о взаимопонимании между ШОС и АСЕАН, ШОС и СНГ» [21].

В целом перспективное развитие ШОС будет осуществляться в рамках, поставленных 
астанайским саммитом основных задач, среди которых: 

– усиление роли Секретариата ШОС, частичная реформа его функционирования; 
– учреждение института постоянных представителей государств-членов при 

Региональной антитеррористической структуре (РАТС); 
– завершение создания Делового совета ШОС; 
– создание Фонда развития ШОС; 
– дальнейшее развитие контактов с международными организациями [22]. 
Следующий юбилейный саммит ШОС прошел 15 июня 2006 г. в Шанхае. По итогам 

своей работы лидеры стран ШОС подписали три решения Совета глав государств – о 
Генеральном секретаре ШОС, о положении о секретариате ШОС и об утверждении 
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программы сотрудничества государств-членов ШОС в борьбе с терроризмом, сепаратизмом 
и экстремизмом на 2007–2009 годы, а также Декларацию пятилетия ШОС [23].

В присутствии глав государств был также подписан ряд соглашений. В частности, 
были одобрены протокол об итогах учредительной сессии Делового совета ШОС, а также 
программа действий в поддержку регионального экономического сотрудничества между 
банками-членами Межбанковского объединения в рамках ШОС.

Следующий саммит ШОС прошел в Бишкеке (Кыргызская Республика). Саммит 
открылся 16 августа 2007 г. Главными итоговыми документами седьмого саммита ШОС, 
подписанными главами государств-членов ШОС, явились Договор о долгосрочном 
добрососедстве, дружбе и сотрудничестве государств-членов Шанхайской организации 
сотрудничества и Бишкекская декларация глав государств-членов Шанхайской организации 
сотрудничества [24]. По итогам саммита было опубликовано Совместное коммюнике глав 
государств-членов Шанхайской организации сотрудничества.

В совместном коммюнике по итогам заседания Совета глав государств-членов ШОС 
относительно институционализации ШОС было отмечено, что «Структурной консолидации 
Организации способствовало расширение функций ее Секретариата и придание его 
руководителю – Генеральному секретарю – статуса главного исполнительного должностного 
лица ШОС».

В 2009 г. на встрече в Екатеринбурге главы государств-участников ШОС приняли 
решение о предоставлении статуса партнера по диалогу ШОС Шри-Ланке и Белоруссии. 28 
апреля 2010 г. был подписан Меморандум о предоставлении Белоруссии статуса партнера 
по диалогу ШОС, официально оформивший этот статус для Белоруссии. 

На прошедшем 11 июня 2010 г. Ташкентском саммите были подписаны важные 
документы – Правила процедуры ШОС и Положение о порядке приема новых членов в ШОС 
[25].

7 июня 2012 г. лидеры стран-участниц ШОС также подписали решение о предоставлении 
Афганистану статуса наблюдателя при ШОС и решение о предоставлении Турции статуса 
партнера по диалогу. В 2014 г. официально подали заявки на членство в Шанхайской 
организации сотрудничества Индия и Пакистан, на полноправное членство в ШОС также 
претендуют Иран и Афганистан.

Ташкентский саммит глав государств ШОС прошёл 23-24 июня 2016 г. В Совете глав 
государств-членов принимали участие 18 стран [25]. По итогам саммита были подписаны 
Ташкентская декларация пятнадцатилетия ШОС, Решение об утверждении Плана 
действий на 2016-2020 годы по реализации Стратегии развития Шанхайской организации 
сотрудничества до 2025 г., Программа по развитию сотрудничества государств-членов 
Шанхайской организации сотрудничества в сфере туризма и другие документы.

Также были подписаны меморандумы о предоставлении статуса партнера по диалогу 
ШОС Азербайджанской Республике, Республике Армения, Королевству Камбоджа и Непалу. 

В ходе проведения Саммита глав государств ШОС в Астане, 9 июня 2017 г., менее чем 
за два года выполнив все необходимые условия для вступления, Индия и Пакистан были 
приняты в ШОС. 

Следующий саммит глав государств ШОС прошел в Бишкеке 13-14 июня 2019 г. 
По итогам заседания Совета глав-государств Шанхайской организации сотрудничества 
состоялась церемония подписания документов. Принята Бишкекская декларация. Подписаны 
22 документа, нацеленных на развитие партнерства между странами-участницами в 
различных сферах, взаимодействия ШОС с другими международными структурами.По 
предложению Президента Узбекистана утверждены Концепция сотрудничества в сфере 
цифровизации и информационно-коммуникационных технологий и Программа развития 
межрегионального сотрудничества государств-членов ШОС. Эти документы позволят 
запустить новые направления многостороннего сотрудничества в рамках ШОС.

Таким образом, ШОС, организация, основанная в 2001 г., увеличилась до восьми 
государств, расширив ареал своей деятельности до Индийского океана. В ШОС входят 
восемь государств: Индия, Казахстан, Китай, Кыргызстан, Пакистан, Россия, Таджикистан 
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и Узбекистан. Еще четыре страны имеют статус государства-наблюдателя: Афганистан, 
Беларусь, Иран и Монголия и шесть стран являются партнерами по диалогу: Азербайджан, 
Армения, Камбоджа, Непал, Турция и Шри-Ланка. Заявку на получение статуса партнера 
по диалогу в октябре 2018 г. подала Саудовская Аравия, ранее свою заинтересованность в 
участии в ШОС также выражали Бангладеш, Сирия, Египет, Израиль, Мальдивы, Украина, 
Ирак, Вьетнам, Бахрейн, Катар и другие страны.

В настоящее время ШОС стала одним из крупнейших региональных объединений. 
Общее пространство ШОС после присоединения Индии и Пакистана составляет около 25% 
всей мировой территории суши, общее население входящих в нее стран составляет порядка 
3,2 млрд человек, или 43% от мирового, а на Евразийском континенте страны ШОС занимают 
около 60% его территории.

Проведенный анализ институционального строительства Шанхайской организации 
сотрудничества также показывает, что Организация на всем протяжении своей истории 
шла по пути усилению и разветвлению структуры Организации. В этом направлении была 
сделана действительно огромная работа, за короткий срок была построена действенная 
система главных и центральных органов. Вместе с тем существуют и ряд проблем на 
которые не обращаются внимание или которые умалчиваются сторонами в связи со своими 
национальными интересами.

Однако скажем и то, что государства-члены ШОС за столь короткий период смогли 
выстроить определенную институциональную структуру Организации. На данным и 
последующем этапах необходимо только оттачивать данную структуру, расширять его 
социально-экономическую составляющую, а также переходить к системе коллегиальных 
органов.

С учетом фактического завершения институционального строительства ШОС, можно 
вести речь о формировании стройного механизма внешнеэкономической координации 
стран-членов ШОС. 
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