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и критического анализа рассмотрены узловые вопросы инвестиционного законодательства 
Республики Узбекистан – новеллы и существенные недостатки нового унифицированного 
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ANNOTATION
This article discusses the main novelties of the investment legislation of New Uzbekistan. 

The article proposes the author’s systematization of the investment legislation of the Republic of 
Uzbekistan. From the point of view of an objective and critical analysis, the key issues of the investment 
legislation of the Republic of Uzbekistan are considered - novelties and significant shortcomings of 
the new unified legislative act of the Republic of Uzbekistan in the field of investment - the Law of 
the Republic of Uzbekistan «On investments and investment activities». On the basis of the analysis 
carried out, a number of practical recommendations of a normative nature have been formulated.

Keywords: investments, investor, investment legislation, investment guarantees, investment 
benefits, investment subsidy, investment loan, investment agreement, law, convention, agreement, 
contract.
                                                                                                                                                                            

На основе идеи «Общество и государство, где приоритетно достоинство человека» 
создается новый Узбекистан. Эта ключевая цель, намеченная главой нашего государства, 
является главным вектором реализуемых в нашей стране реформ [1]. Именно этот лейтмотив 
Независимого Узбекистана – Построим новый Узбекистан вместе! – стал основой Стратегии 
развития нашей страны на 2022–2026 годы [2].

Привлечение инвестиций, объем инвестиций и их качество в немалой степени 
опирается и на законодательную базу страны – инвестиционный законодательный каркас. 
Как нами уже отмечалось в своих предыдущих исследованиях, «на нынешнем этапе 
стратегического развития Республики Узбекистан, основные задачи государственной 
политики привлечения иностранных инвестиций видятся, прежде всего, в создании прочной 
социально-экономической и правовой основы для продолжения преобразований во всех 
сферах общества» [3, С. 168.]. В этой связи, отметим, что запланированные реформы 
нуждаются в постоянном притоке инвестиций, что требует создания соответствующей 
инвестиционной среды и соблюдения верховенства закона. В связи с этим, в Стратегии 
развития Нового Узбекистана на 2022 – 2026 годы особо отмечено, что принятие мер по 
привлечению необходимых 120 млрд долларов США в течение следующих пяти лет, включая 
иностранные инвестиции в размере 70 млрд долларов США, является еще одной важной 
задачей, стоящей перед правительством [4].

В связи с вышесказанными, отметим, что в настоящее вре¬мя инвестиционный режим 
в республике, а также статус, виды, типы и формы инвестиций, в том числе, привлечение и 
функционирование иностранного капитала в Республику Узбекистан регулируется довольно 
широким спект-ром нормативно-правовых документов, включая международные договора.

Международные договора, соглашения и конвенции, участницей которых является 
Республика Узбекистан, которые в той или иной мере затрагивают вопросы иностранных 
инвестиций можно поделить на две подгруппы.

Первую подгруппу составляют многосторонние договора, соглашения и конвенции, 
участницами которых является Республика Узбекистан. В их число в частности относятся: 
Московская конвенция о защите прав инвестора от 28 марта 1997 г., Сеульская конвенция 
об учреждении многостороннего аген¬тства по гарантиям инвестиций от 11 октября 
1985 г., Вашингтонская конвенция о порядке разрешения инвестиционных споров между 
государствами и физическими и юридическими лицами других государств от 18 марта 1965 
г. [5].

Также можно отметить и двусторонние договора и соглашения Республики Узбекистан, 
к которым в частности относятся: Соглашение между Португальской Республикой и 
Республикой Узбекистан о взаимном поощрении и защите инвестиций от 9 сентября 2001 г., 
Соглашение между Правительством Республики Узбекистан и Правительством Королевства 
Швеции о поощрении и взаимной защите инвестиций от 29 мая 2001 г., Соглашение между 
Правительством Республики Узбекистан и Правительством Респуб¬лики Болгария о взаимном 
поощрении и защите инвестиций от 24 июня 1998 г., Соглашение между Правительством 
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Республики Уз¬бекистан, с одной стороны, и Бельгийско–Люксембургским экономическим 
союзом, с другой стороны, о взаимном поощре¬нии и защите и защите инвестиций от 17 
апреля 1998 г., Соглашение между Правительством Республики Узбекистан и Российской 
Федерации о поощрении и взаимной защите инвестиций 22 декабря 1997 г. и др. [6, С.33-34.]

Инвестиционное законодательство и за¬конодательство, направленное на защиту 
иностранных капитало¬вложений включало в себе Закон Республики Узбекистан «Об 
иностранных инвестициях» от 30 апреля 1998 г. [7], Закон Республики Узбекистан «О 
гарантиях и мерах защиты прав иностранных инвесторов» от 30 апреля 1998 г. [8] и Закон 
Республики Узбекистан «О защите прав инвесторов на рынке ценных бумаг» от 30 августа 
2001 г. [9] Здесь же следует назвать Закон Республики Узбекистан «О внешнеэкономической 
дея¬тельности Республики Узбекистан» от 26 мая 2000 г. (новая редакция) [10], а также 
Закон Республики Узбекистан «О концессиях» от 30 августа 1995 г. [11] и Закон Республики 
Узбекистан «О соглашениях о разделе продукции» от 7 декабря 2001 г. [12].

Отметим, что большинство из указанных законодательных актов были отменены 
в связи с принятием Закона Республики Узбекистан «Об инвестициях и инвестиционной 
деятельности» в связи с их отставанием от развития общественно-политических реформ и 
развития общества. Отметим, что основные проблемы инвестиционного законодательства 
касались также и не обработанности понятийного аппарата. «Существующие понятия, 
такие как, инвестиция, субъект инвестиционной деятельности, иностранный инвестор и ряд 
др. являлись довольно узкими, не раскрывали в полной мере характер и природу данных 
явлений» [13, С.33]. Мы согласны с мнением С.С.Гулямова о том, что «необходимо четко 
определить понятие субъект инвестици¬онных отношений, от чего напрямую зависит, 
признает ли государство иностранный капитал, вложенный физическим, юридическим 
лицом, международной организацией, ино¬странным государством и др., – прямой 
иностранной инве¬стицией или предприятием с иностранным капиталом, которое подпадает 
под режим наибольшего благоприятствова-ния и получит соответствующие права, льготы, 
преференции» [14, С.21]. 

Кроме указанных законодательных актов, необходимо отметить и подзаконные акты. 
Особенность отечественного законодательства состоит в том, что подзаконные акты (указы, 
постановления и иные акты) имеют во многих случаях преимущественную силу перед 
законами. В этой связи, в докладе Президента Республики Узбекистан Ш.М. Мирзиёева 
на торжественном собрании, посвященном 26-летию принятия Конституции Республики 
Узбекистан в частности было отмечено, что «… сейчас действует 8 законов, 14 указов и 
свыше 100 подзаконных актов, регулирующих отношения в сфере иностранных инвестиций. 
Однако местным и зарубежным инвесторам не важно, сколько у нас принято указов и 
постановлений, важна лишь четкая и эффективная работа всей системы в этой сфере” [15]. 

В связи с вышесказанным, отечественным юристым-международником Б.Э.Очиловым 
было отмечено, что «с помощью правового регулирования государство может стимулировать 
приток инвестиций и направить их в нужное русло, следовательно, одним из элементов 
формирования государственной инвестиционной политики является совершенствование 
законодательства в данной сфере» [16, С.42.]. В этой связи, в п. 11 Указа Президента 
Республики Узбекистан «О мерах по кардинальному улучшению инвестиционного климата 
в Республике Узбекистан» от 1 августа 2018 года, УП-5495 в частности было отмечено 
необходимость «разработки и внесения в установленном порядке проекта унифицированного 
законодательного акта в области инвестиционной деятельности, направленного на создание 
максимально благоприятных условий для инвестирования» [17]. 

На основе определенных Президентом Республики Узбекистан вектором развития был 
принят первый унифицированный законодательный акт Республики Узбекистан – Закон 
Республики Узбекистан «Об инвестициях и инвестиционной деятельности» [18].

Отметим, что новеллами нового унифицированного законодательного акт явились:
во-первых, регулирование вопросов касательно как инвестиций, так и инвестиционной 

деятельности, что было уже отражено в название самого Закона – «Об инвестициях и 
инвестиционной деятельности»;
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во-вторых, установлен единый правовой статус для отечественных инвесторов и 
иностранных инвесторов;

в-третьих, определены и законодательно закреплены принципы инвестиционного 
законодательства;

в-четвертых, определен четкий и понятный понятийный аппарат унифицированного 
законодательного акта;

в-пятых, законодательно урегулированы вопросы зарубежного инвестирования, 
т.е. инвестиционной деятельности Правительства, государственных органов, а также 
юридических и физических лиц Республики Узбекистан за пределами республики; 

в-шестых, в силу особых правоотношений в инвестиционной области, Закон закрепляет 
инвестиционные полномочия Уполномоченного при Президенте Республики Узбекистан по 
защите прав и законных интересов субъектов предпринимательства;

в-седьмых, в числе льгот и преференций по государственной поддержке инвестиций 
и инвестиционной деятельности закреплены такие формы, как инвестиционный налоговый 
кредит и инвестиционная субсидия [13, C.34].

и, в-восьмых, установлена step-by-step последовательность разрешения 
инвестиционных споров, с установлением национальной и международной юрисдикции в 
отношении инвестиционных споров.

Если более подробно рассмотреть новеллы унифицированного Закона Республики 
Узбекистан «Об инвестициях и инвестиционной деятельности», то сперва необходимо 
остановиться на его названии.

Действующие до этого законы назывались об инвестиционной деятельности, тем 
самым, не охватывая собственно вопросы, непосредственно, касающиеся самих инвестиций. 
Поэтому, первой новеллой закона явилось именно его название – Об инвестициях и 
инвестиционной деятельности, тем самым закон уже в названии заявляет о регулировании 
вопросов касательно как инвестицией, так и инвестиционной деятельности.

Следующая новелла Закона, это статья 3 (Основные понятия), в которых законодатель 
лаконично определил основные понятия, необходимые для правоприменения.

В настоящем Законе применяются следующие основные понятия:
инвестиционный проект – комплекс взаимоувязанных мероприятий, направленных 

на осуществление либо привлечение инвестиций для получения экономических, социальных 
и других выгод;

инвестиционное обязательство – обязательство инвестора, принимаемое им для 
достижения определенных целей;

инвестиционная политика – комплекс взаимосвязанных мероприятий по обеспечению 
необходимого уровня и структуры инвестиций в экономику Республики Узбекистан и 
отдельные ее отрасли, повышению инвестиционной активности субъектов инвестиционной 
деятельности, направленной на изыскание источников инвестиций и определение 
приоритетных отраслей их использования;

инвестиционная деятельность – совокупность действий субъектов инвестиционной 
деятельности, связанная с осуществлением инвестиций;

участник инвестиционной деятельности – субъект инвестиционной деятельности, 
который обеспечивает реализацию инвестиций как исполнитель заказов или на основании 
поручения инвестора;

инвестиционный договор – письменное соглашение, заключаемое между субъектами 
инвестиционной деятельности, определяющее права, обязанности и ответственность сторон 
инвестиционного договора;

инвестиции – материальные и нематериальные блага и права на них, в том числе 
права на объекты интеллектуальной собственности, а также реинвестиции, вкладываемые 
инвестором на условиях несения рисков в объекты социальной сферы, предпринимательской, 
научной и других видов деятельности в целях получения прибыли, которые могут включать 
в себя:

средства, в том числе денежные средства (включая иностранную валюту), целевые 
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банковские вклады, паи, доли, акции, облигации, векселя и иные ценные бумаги;
движимое и недвижимое имущество (здания, сооружения, оборудование, машины и 

другие материальные ценности);
имущественные права интеллектуальной собственности, в том числе запатентованные 

или незапатентованные (ноу-хау) технические, технологические, коммерческие и другие 
знания, оформленные в виде технической документации, навыков и производственного 
опыта, необходимые для организации того или иного вида производства, а также другие 
ценности, не запрещенные законодательством Республики Узбекистан;

инвестор – субъект инвестиционной деятельности, осуществляющий инвестирование 
собственных и (или) заемных средств либо других привлеченных инвестиционных ресурсов 
в объекты инвестиционной деятельности в целях получения прибыли;

отечественные инвесторы – граждане Республики Узбекистан, иностранные граждане 
и лица без гражданства, имеющие статус резидента Республики Узбекистан, в том числе 
индивидуальные предприниматели, а также юридические лица Республики Узбекистан, 
осуществляющие инвестиционную деятельность;

реинвестиции – любой доход от инвестиций, вкладываемый в объекты 
предпринимательской и других видов деятельности, включая прибыль, проценты, дивиденды, 
роялти, лицензионные и комиссионные вознаграждения, платежи за техническую помощь, 
техническое обслуживание и другие формы вознаграждений;

прямые иностранные инвестиции – инвестиции за счет собственных или заемных 
средств иностранного инвестора на условиях несения риска, без гарантий правительства;

иностранные инвестиции – материальные и нематериальные блага и права на них, 
в том числе права на объекты интеллектуальной собственности, а также реинвестиции, 
вкладываемые иностранным инвестором в объекты социальной сферы, предпринимательской, 
научной и других видов деятельности;

иностранные инвесторы – иностранные государства, административные или 
территориальные органы иностранных государств, международные организации, 
основанные в соответствии с соглашениями или другими договорами между государствами 
или являющиеся субъектами международного публичного права, юридические лица, 
любые иные товарищества, организации или ассоциации, основанные и действующие в 
соответствии с актами законодательства иностранных государств, граждане иностранного 
государства и лица без гражданства, постоянно проживающие за пределами Республики 
Узбекистан;

предприятия с иностранными инвестициями на территории Республики 
Узбекистан – предприятия, в которых иностранные инвестиции составляют не менее 
пятнадцати процентов акций (долей, паев) или уставного фонда (уставного капитала) [18].

Следующая новелла Закона – это статья 4 (Основные принципы инвестиций 
и инвестиционной деятельности), которая до этого отсутствовала в отечественном 
инвестиционном законодательстве.

Основными принципами инвестиций и инвестиционной деятельности в соответствии со 
ст. 4 Закона являются:

законность;
гласность и открытость;
свобода осуществления инвестиционной деятельности;
справедливость и равенство субъектов инвестиционной деятельности;
недопущение дискриминации в отношении инвесторов;
презумпция добросовестности инвестора.
Основные принципы законодательства об инвестициях и инвестиционной деятельности 

применяются на всех этапах процесса инвестирования и осуществления инвестиционной 
деятельности [18].

Вместе с тем, отметим, что отсутствие толкования или вернее отсутствие раскрытия 
содержания каждого принципа может привести к разночтению между различными 
правоприменителями и различными субъектами инвестиционной деятельности. 
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Следующая новелла Закона – это статья 5 (Виды инвестиций по объекту назначения), 
которые были весьма расплывчато и частично закреплены в отдельных подзаконных актах.

Инвестиции по объекту назначения в соответствии со ст. 5 Закона подразделяются на 
капитальные, финансовые и социальные.

К капитальным инвестициям относятся инвестиции, вкладываемые в создание и 
воспроизводство основных фондов, в том числе в новое строительство, модернизацию, 
реконструкцию, техническое перевооружение, а также в развитие иных форм материального 
производства.

К финансовым инвестициям относятся инвестиции, вкладываемые в акции, 
корпоративные, инфраструктурные и государственные облигации, а также в другие виды 
ценных бумаг.

К социальным инвестициям относятся инвестиции, вкладываемые в развитие 
человеческого потенциала, навыков и производственного опыта, а также в развитие иных 
форм нематериальных благ [18].

Следующая новелла Закона – это статья 9 (Субъекты инвестиционной деятельности).
Субъектами инвестиционной деятельности являются граждане, индивидуальные 

предприниматели и юридические лица – резиденты Республики Узбекистан, органы 
государственного управления и органы государственной власти на местах, иностранные 
государства, административные или территориальные органы иностранных государств, 
международные организации и иностранные юридические лица и граждане, а также лица 
без гражданства [18].

В Законе сделана попытка лаконично и четко определить круг субъектов инвестиционной 
деятельности.

Следующая новелла Закон – это статья 23 (Конфликтующие положения).
В случае какого-либо несоответствия между положениями настоящего Закона и 

другими актами законодательства или международными договорами Республики Узбекистан 
преимущественную силу имеют положения, наиболее благоприятные для инвесторов [18].

Таким образом, Закон исходит из примата прав инвесторов при любых спорных 
(конфликтующих) положениях законодательства. 

Следующие новеллы закона это – статья 35 (Инвестиционный налоговый кредит) и 
статья 36 (Инвестиционная субсидия).

В целях поддержки инвесторов им может быть предоставлен инвестиционный налоговый 
кредит, который является формой изменения срока исполнения налогового обязательства, 
при которой налогоплательщику — инвестору предоставляется возможность в течение 
определенного срока уменьшать причитающиеся с него налоговые платежи с последующей 
поэтапной уплатой суммы кредита и начисленных процентов в соответствии с Налоговым 
кодексом Республики Узбекистан.

Правительством Республики Узбекистан может быть предоставлена инвестиционная 
субсидия в качестве финансового содействия, предоставляемого в виде инвестиционной 
преференции по реализации инвестиционного проекта для обеспечения необходимых 
инженерно-коммуникационных условий, а также предоставления льгот.

Инвестиционная субсидия инвестору в форме необходимых инженерно-
коммуникационных условий обеспечивается путем строительства со стороны Республики 
Узбекистан внешних инженерно-коммуникационных сетей, подводящихся к объекту 
инвестиционной деятельности.

Инвестиционная субсидия также может предоставляться в качестве налоговых и 
таможенных льгот [18].

Закрепление в Законе Инвестиционного налогового кредита и Инвестиционной 
субсидии явственно гласит о стремлении государства поддержать инвестора на начальном 
этапе или при возникновении у него определенных затруднений. 

Следующая новелла Закона – это Глава 11 (Осуществление инвестиционной 
деятельности за пределами Республики Узбекистан).

В ст. 57 (Инвестиционная деятельность юридических и физических лиц за пределами 
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Республики Узбекистан) определено, что физические лица и юридические лица – резиденты 
Республики Узбекистан имеют право осуществлять инвестиционную деятельность за 
пределами Республики Узбекистан.

Регулирование направления инвестиций на территорию иностранных государств 
осуществляется в соответствии с настоящим Законом, законодательством государства, 
на территории которого осуществляется инвестиционная деятельность, а также 
международными договорами Республики Узбекистан [18].

В ст. 58 (Инвестиционная деятельность за пределами Республики Узбекистан) 
определяется, что органы государственного управления Республики Узбекистан имеют 
право осуществлять инвестиционную деятельность за пределами Республики Узбекистан. 
Вложение имущества Республики Узбекистан в уставные фонды (уставные капиталы) 
юридических лиц на территории иностранных государств осуществляется с согласия 
собственника или уполномоченных им органов государственного управления [18].

В свою очередь, ст. 59 (Формы инвестиционной деятельности при направлении 
инвестиций за пределами Республики Узбекистан) определяет, что инвестиционная 
деятельность физических лиц и юридических лиц – резидентов Республики Узбекистан за 
пределами Республики Узбекистан может осуществляться в следующих формах:

создание юридических лиц с участием инвестиций физических лиц и юридических 
лиц – резидентов Республики Узбекистан, а также дочерних предприятий, филиалов, 
представительств и других обособленных подразделений с соблюдением требований 
законодательства иностранного государства;

приобретение имущества или имущественных прав;
в любых других формах, не противоречащих законодательству иностранных государств 

и соответствующих международным договорам Республики Узбекистан [18].
Следующая новелла Закона – это статья 63 (Разрешение споров).
Спор, связанный с иностранными инвестициями и возникающий при осуществлении 

инвестиционной деятельности иностранного инвестора (инвестиционный спор) на территории 
Республики Узбекистан, разрешается путем проведения переговоров. В случае, если стороны 
инвестиционного спора окажутся не в состоянии достичь согласованного разрешения спора 
путем проведения переговоров, такой спор должен быть урегулирован путем медиации.

Инвестиционный спор, не урегулированный путем проведения переговоров и медиации, 
должен разрешаться соответствующим судом Республики Узбекистан.

При невозможности разрешения инвестиционных споров в порядке, предусмотренном 
частями первой и второй настоящей статьи, такой спор может быть разрешен посредством 
международного арбитража, если международным договором Республики Узбекистан и (или) 
договором, заключенным между инвестором и Республикой Узбекистан, предусмотрена 
соответствующая и действительная арбитражная оговорка.

Согласием Республики Узбекистан на арбитражное разрешение инвестиционного 
спора может являться только письменное согласие в рамках подписанных и действующих 
международных договоров Республики Узбекистан и (или) договора, заключенного между 
инвестором и Республикой Узбекистан на момент обращения в международный арбитраж 
[18].

Впервые в инвестиционном законодательстве Узбекистана порядок разрешения 
инвестиционных споров был расписан по принципу step by step.

Признавая новшества нового унифицированного закона, отметим и то, что ряд 
вопросов остались за пределами единого правового регулирования. Так, например, 
вопросы заключения собственно инвестиционных договоров между хозяйствующими 
субъектами, поддержка со стороны высокотехнологичного и инвестиционного производства, 
коллективное инвестирование, новые формы инвестирование – венчурные фонды и т.д. не 
вошли в окончательную редакцию закона. Кроме того, отсутствует описание принципов 
инвестиционного законодательства, что может привести к разночтению содержания этих 
принципов. 

Концептуально отметим, что в связи с тем, что Закон Республики Узбекистан «Об 
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инвестициях и инвестиционной деятельности» в ст. 9 (Субъекты инвестиционной деятельности) 
установил единый правовой режим для отечественных и иностранных инвесторов, в Законы 
Республики Узбекистан «О концессиях» от 30 августа 1995 г. и «О соглашениях о разделе 
продукции» от 7 декабря 2001 г. должны быть внесены соответствующие изменения, а 
именно, в тексте законов должны быть заменены слова «иностранный инвестор, иностранные 
инвестиции» на слова «инвестор, инвестиции», установив таким образом, единый правовой 
режим для отечественных и иностранных инвесторов, как это требует новый единый 
унифицированный законодательный акт в области инвестиций – Закон Республики 
Узбекистан «Об инвестициях и инвестиционной деятельности» от 25 декабря 2019 г. 
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