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АННОТАЦИЯ
Мақола Европа Иттифоқи доирасида миграцияни тартибга солишнинг ҳуқуқий асослари 

ва механизмларига бағишланган бўлиб, ЕИ доирасида қабул қилинган ҳужжатлар, уларнинг 
ижобий ва салбий жиҳатлари, ЕИ институтлари томонидан жорий қилинган механизмларнинг 
ишлаш тартиби таҳлил қилинган. ЕИ доирасида амалга оширилаётган ислоҳотлар ҳамда 
сақланиб қолаётган муаммолар кўрсатиб берилган. 
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АННОТАЦИЯ
Статья посвящена правовым основам и механизмам регулирования миграции в 
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ANNOTATION
The article is devoted to the legal framework and mechanisms for regulating migration within the 

European Union, it analyzes the documents adopted by the EU, their positive and negative aspects, 
as well as the operation of the mechanisms implemented by the EU institutions. Reforms carried out 
within the EU and remaining problems are indicated.

Keywords: European Union, directive, legal framework, mechanism, migrant, third country.
                                                                                                                                                                          

Миграцияни ҳуқуқий тартибга солиш масаласи халқаро ҳуқуқнинг долзарб муаммоларидан 
бири ҳисобланиб, бу миграция институтининг узоқ вақтдан бери мавжудлигидан ҳам далолат 
беради. Миграциянинг мавжудлиги иқтисодий, сиёсий, ижтимоий ва бошқа қатор омиллар 
билан боғлиқ ҳисобланади. Тадқиқотчиларнинг қайд этишича “авваллари инсонлар унумдор 
ерларда қулай шароитда яшаш мақсадида бир жойдан иккинчи жойга кўчишган. Шунингдек 
инсонларнинг бир жойдан иккинчи жойга кўчиши буюк географик кашфиётлар даврида янги 
очилган ерларни ўзлаштириш зарурияти билан амалга оширилган” [8].

Бугунги кунда инсон ҳаётининг барча жабҳаларидаги глобаллашув жараёнлари 
миграцияга туртки бўлувчи омиллардандир. Ҳуқуқшунос К.Тюренкованинг қайд этишича “Ер 
юзининг турли минтақаларида кечаётган замонавий миграция жараёнларига глобаллашув ва 
минтақавий интеграция (хусусан, Европа интеграцияси) каби ҳодисалар кучли таъсир этмоқда” 
[11]. Ўз навбатида, Европа Иттифоқининг ўзига хос хусусиятларидан бири бу ички бозорни – 
ички чегараларсиз товарлар, шахслар, хизматлар ва капиталнинг ҳаракатланиш эркинлиги 
маконини яратиш ва фаолият кўрсатишидир [5].

Европа Иттифоқи миграция жараёнларини ҳуқуқий тартибга солишнинг ўзига хос тизимига 
эга. Европа Иттифоқи доирасида бугунги кунда миграцияни тартибга солувчи кўплаб ҳужжатлар 
қабул қилинган ҳамда амалга ошириб келинмоқда. Европа Иттифоқида миграция сиёсатининг 
ҳуқуқий тартибга солиниши икки босқичда амалга оширилади: биринчиси Европа Иттифоқи 
таркибига кирувчи давлатлар қонунчилиги, иккинчиси Европа Иттифоқининг норматив 
ҳужжатлари.

Қайд этиш лозимки, Европа Иттифоқида миграция масалаларининг тартибга солишда 
субсидиарлик принципи қўлланилади. Натижада бугунги кунга қадар Европа Иттифоқининг 
ягона миграция тизими вужудга келди. Бироқ, мазкур тизим доимий равишда ўзгаришларга 
ҳам учрамоқда [11].

Ҳозирги вақтда учинчи давлатлар фуқароларининг ҳаракатланиш эркинлигини тартибга 
солишнинг асосий манбаи Европа Иттифоқи фаолияти тўғрисидаги Лиссабон шартномаси 
(2007 й.) ҳисобланади.  Шартномага кўра, эркинлик, хавфсизлик ва адолат маконини яратиш 
муҳимлиги Иттифоқ мақсадлари сифатида белгиланган (Европа Иттифоқи шартномасининг 
3-моддаси 2-банди) [15].

Европа Иттифоқи доирасида қўлланиладиган қатор қонунчилик ҳужжатлари мавжуд 
бўлиб, миграция билан боғлиқ жараёнларни тартибга солишда муҳим ўрин тутади. Хусусан, 
мигрантлар, талабалар, олимлар, юқори малакали мутахассислар оила аъзоларининг Иттифоқ 
ҳудудига кириш ҳуқуқи ва шартлари тўғрисидаги қонунчилик ҳужжатлари шулар жумласидан. 
2006 йилдан Шенген, 2011 йилдан Европа Иттифоқи виза кодекси амалда ҳисобланади.

Европа Иттифоқи директивалар қабул қилиш орқали аъзо-давлатлар ҳудудларида Европа 
Иттифоқи таркибига кирмайдиган мамлакатлар фуқароларининг эркин ҳаракатланиши ва 
яшаши учун ўзгаришлар киритмоқда. Директивалар тўғридан тўғри таъсир этиш имконига 
эга бўлмаган қонунчилик воситаси сифатида миллий қонунчилик орқали тадбиқ этилади [13]. 
Директивалар орқали нолегал иммигрантларнинг ватанга қайтиб келиши, шунингдек хорижий 
ишчи кучидан ноқонуний фойдаланаётган тадбиркорларни жавобгарликка тортиш ҳақидаги 
қоидалар амалга оширилади [9]. Европа Иттифоқининг Кенгаши 2003 йил 25 ноябрда қабул 
қилинган 2003/109/ЕС директиваси узоқ муддатли асосда яшаётган учинчи давлатларнинг 
фуқаролари мақомига бағишланган. Унинг 14-моддасида Европа Иттифоқида узоқ муддатли 
асосда яшаётган шахслар қуйидаги масалаларда Европа Иттифоқи фуқаролари билан бир 
хил ҳуқуқларга эга бўлишлари белгиланган: ҳақ тўланадиган ва ҳақ тўланмайдиган ишга 
бўлган ҳуқуқда, меҳнат шароитларида; таълим олиш ҳуқуқи ва касбий таълим; касаллик 
вақтида ижтимоий нафақа ва суғурта ҳуқуқи; ижтимоий имтиёзларга бўлган ҳуқуқ; аъзо-давлат 
ҳудудига киришга бўлган ҳуқуқ ва бошқалар.

Шу ўринда меҳнат мигрантлар фаолиятида тадбиқ этилувчи Европа меҳнат ҳуқуқи ҳақида ҳам 
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сўз юритиш жоиз. Европа меҳнат ҳуқуқи нормалари, биринчи навбатда, ходимлар саломатлиги 
ва уларнинг иш хавфсизлиги билан боғлиқ масалаларни тартибга солади. Европа Иттифоқи 
Кенгаши раҳбарий кўрсатмалар, европа меҳнат ҳуқуқи соҳасида асосий нормалар – минимал 
талаблар қабул қилади. Уларга Европа Иттифоқининг барча аъзо-давлатлари томонидан риоя 
этилиши лозим. Мазкур стандартларнинг мақсади меҳнат шароитларини яхшилаш ва меҳнат 
хавфсизлиги даражасини оширишга қаратилган тараққиётни таъминлашдир. Юқорида айтиб 
ўтилганидек, Европа стандартлари Европа Иттифоқига аъзо-давлатлар миллий қонунчилигини 
тўлдиради [3].

Европа меҳнат ҳуқуқи нормаларининг аксарият қисми директиваларда келтирилган. 
Масалан, Европа Иттифоқи Кенгашининг 1989 йил 12 июньдаги 89/391/ЕЕС доиравий 
директивасида [2] минимал стандартлар келтирилган бўлиб, унга кўра агарда Европа 
Иттифоқига аъзо муайян давлатларда ишчилар саломатлигини муҳофаза қилиш даражаси 
юқори бўлса, уни камайтириш мумкин эмас. Директива иш берувчилар профилактик чора-
тадбирларни амалга ошириш, хатарларни баҳолаш ва уларни бартараф этиш, ходимларнинг 
ҳаёти ва соғлиғига зарар етказишнинг олдини олиш шарт бўлган меҳнат муҳофазаси 
соҳасида хавфга йўналтирилган ёндашувни назарда тутади. Европа Иттифоқи Кенгашининг 
директивалари кўпинча меҳнат хавфсизлиги соҳасидаги муайян масалалар билан боғлиқ 
ҳисобланади.

Европа Иттифоқи Кенгашининг 2003 йил 22 сентябрда Оилани бирлаштириш ҳуқуқи 
тўғрисида 2003/86/ЕС директиваси қабул қилинди. Директивада шунингдек, ҳудудга қисқа 
муддатли ва узоқ муддатли ташриф буюриш шартлари ҳам келтириб ўтилган. 6-моддага 
мувофиқ, қисқа муддатли ташриф буюриш уч ойни ташкил этади ва ўз навбатида эркин 
ҳисобланади. Уч ойдан ортиб кетадиган бўлса узоқ муддатли ташриф буюриш ҳисобланади ва 
муайян шахслар тоифаси учун эркин ҳисобланади. Шахслар тоифаси ҳужжатнинг 7-моддасида 
кўрсатиб ўтилган бўлиб, уларга қуйидагилар киритилган: меҳнат-мигрантлар ёки ўзини ўзи 
банд қилган шахслар; ўз эҳтиёжи ва тўлиқ тиббий суғуртаси учун етарли маблағга эга бўлган 
шахслар; профессионал таълим олаётган шахслар; юқорида келтирилган шахсларнинг оила 
аъзолари. Ҳужжатнинг 16-моддаси 1-бандига мувофиқ, Европа Иттифоқига аъзо қабул қилувчи 
давлат ҳудудида беш йил давомида қонуний яшаётган Европа Иттифоқи фуқаролари доимий 
яшовчи мақомини олади. Аммо мазкур қоидалар узоқ муддатли ташриф буюриш тартибига 
татбиқ этилмайди.

Мазкур ҳужжатларига мувофиқ, учинчи мамлакат фуқаролари мақоми максимал даражада 
Европа Иттифоқи фуқароси мақомига тенглаштирилади. Қайд этилаётган қоида қўлланилиши 
учун шахс Европа Иттифоқи ҳудудида қонуний яшаши, барча расмий талабларни бажариши 
ва яхши хулқ-атворда бўлиши лозим, ўз навбатида мазкур шахс миллий хавфсизликка таҳдид 
бўлмаслиги керак. Доимий яшаш ҳуқуқига эга бўлиш учун учинчи мамлакат фуқаролари 
Европа Иттифоқи давлатида камида беш йил қонуний яшашларини тасдиқловчи ҳужжатга эга 
бўлиши керак [3].

Европа Иттифоқи институтларининг учинчи давлатлардан келган меҳнат мигрантлар ва 
уларнинг оила аъзоларига нисбатан директиваларининг жозибадор қоидаларига қарамай, 
улардан фойдаланиш жуда ҳам осон эмас [2]. Ушбу ҳужжатларда миллий ҳокимият органлари 
ўз ҳудудида учинчи давлатлар фуқароларининг қонуний яшашлари учун қўшимча ички 
қоидалар ва баъзи расмиятчиликларга риоя қилишлари лозим бўлган қоидалар мавжуд бўлиб, 
бу кўп ҳолларда бошқа мамлакатлардан келган шахслар учун нормаларни бажарилишини 
қийинлаштиради.

Қайд этиш керакки, учинчи давлатлар фуқароларининг Европа Иттифоқи доирасидаги 
миграцияси асосан аъзо-давлатлар қонунчилиги доирасида тартибга солинади, яъни қисман 
Европа Иттифоқи даражасида келишиб олинган.

Мазкур йўналиш халигача миллий қонунчилик таъсири остида бўлиб, Европа Иттифоқига 
аъзо-давлатлар доирасида турлича тартибга солинмоқда. Ушбу ҳолат Европа Иттифоқи ва 
аъзо-давлатларнинг учинчи мамлакатлар фуқароларига нисбатан муносабатларни тартибга 
солиш ваколатларида узилиш мавжудлигини кўрсатади [13].

Биринчиси, энг муҳими, аъзо-давлатлар учинчи давлатлар фуқароларининг ўз ҳудудларида 
ишга жойлашиши ва бандлигини тартибга солиш ҳуқуқини ўзида сақлаб қолмоқда.

Иккинчидан, Европа Иттифоқидаги барча учинчи давлат фуқароларининг ҳуқуқларини 
қамраб олувчи ўзаро уйғунлаштирувчи Иттифоқ қонунчилиги ўрнига, Иттифоқ тармоқ 
ёндашувини танлади. У фақат Европа Иттифоқига аъзо давлатлар мақбул деб ҳисоблаган 
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учинчи давлат фуқароларининг тор ва “зарур” деб ҳисобланган тоифаларининг ҳуқуқларини 
тартибга солади. Европа Иттифоқи доирасида меҳнати тартибга солинадиган учинчи 
давлатлар фуқаролари тоифаларига қуйидагиларни киритиш мумкин: юқори малакали 
ишчилар (“Кўк карта тўғрисидаги директива”), талабалар ва тадқиқотчилар, мавсумий 
ишчилар, корхона таркибидаги юқори малакали таржимонлар, Европа Иттифоқи ва учинчи 
давлатларнинг қонуний яшаётган фуқароларининг оила аъзолари, аъзо-давлатлар ҳудудида 
қонуний яшаётган узоқ муддатли резидентлар ва учинчи давлатларнинг фуқаролари.

Тадқиқотчилар С.А.Ишанходжаев ва Ш.Н.Рахмановнинг ҳақли қайд этишича, халқаро 
миграцияни тартибга солишда давлатлар сиёсати даражаси, иқтисодий ва сиёсий жиҳатдан 
қабул қилувчи ва етказиб берувчи мамлакатлар манфаатлари ўзаро боғлиқ ҳисобланади. 
Чет эл фуқаросининг янги жамиятдаги ўрни ва унинг бу ерда муваффақияти қабул қилувчи 
мамлакат фуқаролари даражасига тенг ёки мутаносиб ҳуқуқий мақомга эга бўлиш имконияти 
орқали белгиланади. Ушбу мақомни бериш қабул қилувчи давлатнинг мутлақ ваколатидир [16].

Дублин келишуви (2013 й.) Европа Иттифоқи давлатлари ўртасида бошпана бериш 
масалаларини тартибга солади. Унга кўра, бошпана берган давлатгина бошпана билан боғлиқ 
ишларни кўриб чиқишда асосий жавобгар ҳисобланади. Европа Иттифоқига аъзо-давлат 
ҳудудига келган бошпана сўраётган шахс бошпана ҳақидаги аризани юбориши лозим.

Европа Иттифоқи хавфсизлиги учун жиддий муаммолардан бири ноқонуний миграция 
ва одам савдоси ҳисобланади. Х.А.Танделатнинг фикрига кўра, “миграция ўта ишончли ва 
ижобий ҳаракатларни талаб этувчи чорловга айланди” [10]. Ноқонуний иммиграциянинг 
манбаси сифатида фуқаролик урушлари, иқлим ўзгаришлари, қашшоқлик ва бошқаларни тилга 
олиш мумкин. Ушбу таҳдидларни олдини олиш ва юмшатиш Европа Иттифоқининг миграция 
стратегиясида муҳим ўрин тутади [7].

Юқорида қайд этиб ўтилганидек, Европа Иттифоқи миграция жараёнларини ҳуқуқий 
тартибга солишда ҳамда ноқонуний маграциянинг олдини олишда ўзига хос тизимга эга. 
“Мамлакатга ноқонуний кириш, транзит ва у ерда бўлишга ёрдам берганлик учун тушунчаларни 
белгилаш тўғрисида”ги директива (2002 й.) ва “Мамлакатга ноқонуний кириш, транзит ва у 
ерда бўлишга ёрдам берганлик учун жазолаш мақсадида жиноят-ҳуқуқий стандартларни 
кучайтириш тўғрисида”ги доиравий келишувда (2002 й.) ноқонуний мигратларнинг давлатга 
кириши ва у ерда бўлишига кўмаклашиш билан боғлиқ бўлган жиноятлар учун чоралар 
назарда тутилган. Шу билан бирга Европа Иттифоқи давлатлари юқоридагилардан ташқари, 
ўз ҳуқуқий ечимини кутаётган қатор бошқа муаммоларга ҳам дуч келмоқдалар [14]. Хусусан, 
“мигрант” тушунчасининг ягона тарифи мавжуд эмаслиги, Европа Иттифоқи ҳудудида шахслар 
ҳаракатланишини назорат қилиш бўйича Иттифоқнинг етарлича ваколатларга эга эмаслиги, 
иммиграция хавфига қарши ягона механизмининг мавжуд эмаслиги; мигрантларни мамлакат 
меҳнат шароитлари, маданияти, яшаш тарзига мослаштириш бўйича қонунчиликнинг етарли 
даражада ривожланмаганлиги ва бошқалар.

Бошқа томондан, “исталмаган мигрантлар” ҳам халқаро, минтақавий ва ички қонунчилик 
билан ҳимояланган ва самарали суд ҳимоясига эга бўлган ҳуқуқ эгаларидир. Бундан ташқари, 
тегишли ҳуқуқий режимлар кўпинча ўзаро боғлиқ бўлиб, амалдаги нормалар ўртасида аниқ 
чалкашликларни ёки ҳатто рақобатни келтириб чиқаради [4]. Бошқача қилиб айтганда, ноаниқ, 
бир-бирига ўхшаш қоидалар тартибсиз миграцияни олдини олиш ўрнига, уни юзага келишига 
туртки бўлиши мумкин [1].

Лекин шундай бўлсада, Европа Иттифоқи миграция масалаларини тартибга солишда 
муайян ютуқларга эришди. Сўнги йилларда Европа Иттифоқида миграцияни ҳуқуқий тартибга 
солиш ва миграция сиёсати борасида олиб борилган ишлар ноқонуний миграция даражасини 
қисқартириш ва миграция инқирозини олдини олишга хизмат қилди. Европа Иттифоқига 
мигрантлар оила аъзолари, юқори малакали мутахассислар, талабаларнинг кириш ҳуқуқи 
ва шартлари тўғрисида қонунчилик; ноқонуний мигрантларни ватанига қайтариш тўғрисидаги 
директивалар; хорижий ишчи кучидан ноқонуний фойдаланаётган иш берувчилар учун 
жавобгарлик чоралари  қабул қилинди [6].

Юқоридагилардан келиб чиқиб қуйидагиларни хулоса қилиш мумкин. Миграцияни 
ҳуқуқий тартибга солиш борасида ислоҳотлар олиб борилганлигига қарамасдан қатор 
муаммолар, хусусан ноқонуний миграция борасида ҳам камчиликлар сақланиб қолмоқда. 
Миграцияни янада самарали тартибга солиш учун Европа Иттифоқига аъзо давлатлар янги 
чора-тадбирлар, устувор қоидалар ишлаб чиқишлари лозим. Узоқ муддатли мақсадлар ва 
устувор йўналишларни белгилаб олишлари, миграция сиёсатини амалга оширишда янги 
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ёндошувларни шакллантиришлари лозим. Миграцияни ҳуқуқий тартибга солишда эса Европа 
Иттифоқининг шахсларнинг Иттифоқ ҳудуди бўйлаб ҳаракатланишини назорат қилиш бўйича 
ваколатларини кенгайтириш, миграция натижасида юзага келадиган хавфларга жавоб бериш 
механизмини яратиш, миграцияга оид қонунчиликни такомиллаштириш талаб этилади. Мана 
шу каби масалаларнинг ўз вақтида ечимини топмаслик Европа Иттифоқи мамлакатлари учун 
иқтисодий ва ижтимоий хавфнинг сақланиб қолишига олиб келади.
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