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АННОТАЦИЯ
В данной статье автор анализирует международно-правовые документы, касающиеся 

прав трудовых мигрантов, дает классификацию универсальных международных 
соглашений, подразделяя их на универсальные документы, предусматривающие основные и 
общепризнанные права трудовых мигрантов и универсальные документы, непосредственно 
регулирующие трудовые миграционные отношения, также рассмотрены международные 
договоры, касающиеся прав трудовых мигрантов, принятые в рамках специализированных 
организаций, в том числе Международной организации труда.  В заключении сделан вывод, что 
на глобальном уровне права трудящихся мигрантов в документах широко освящены, будучи 
закрепленными во многих международных нормативно-правовых актах, однако, в силу низкой 
ратификации со стороны членов международного сообщества, эффективность глобальных 
миграционных норм в защите трудящихся-мигрантов чрезвычайно ограничены.

Ключевые слова: трудовая миграция, трудящийся мигрант, трудовые миграционные 
отношения, права трудовых мигрантов, международные правовые документы, универсальные 
документы, международные договоры, принятые в рамках МОТ.
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МЕҲНАТ МИГРАЦИЯСИНИ ТАРТИБГА СОЛИШНИНГ ХАЛҚАРО ҲУҚУҚИЙ АСОСЛАРИ

АННОТАЦИЯ
Муаллиф мақолада меҳнат мигрантлари ҳуқуқларига тааллуқли халқаро-ҳуқуқий ҳужжатлар 

таҳлил қилинади, универсал халқаро шартномаларнинг таснифи берилади, бунда меҳнат 
мигрантларининг асосий ва умумтан олинган ҳуқуқларини кўзда тутувчи универсал ҳужжатлар 
ҳамда меҳнат миграцияси муносабатларини бевосита тартибга солувчи универсал ҳужжатлар 
алоҳида ажратилади, шунингдек ихтисослашган ташкилотлар, жумладан Халқаро меҳнат 
ташкилоти доирасида қабул қилинган халқаро шартномалар кўриб чиқилади. Меҳнаткаш-
мигрантларнинг ҳуқуқлари кўплаб халқаро-ҳуқуқий ҳужжатларда мустаҳкамланган ҳолда 
глобал даражада ҳужжатларда кенг ёритилган бўлсада, аммо халқаро ҳамжамият аъзолари 
томонидан ратификация қилиниш даражасининг пастлиги сабабли меҳнаткаш-мигрантларни 
ҳимоя қилишда глобал миграцияга оид нормаларнинг самарадорлиги фавқулодда чекланган, 
деган хулосага келинади.
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INTERNATIONAL LEGAL FRAMEWORK FOR THE REGULATION OF LABOR MIGRATION

ANNOTATION
In this article, the author analyzes international legal documents relating to the rights of labor 

migrants, gives a classification of universal international agreements, subdividing them into universal 
documents providing for the basic and universally recognized rights of labor migrants and universal 
documents that directly regulate labor migration relations, also considers international treaties relating 
to rights of labor migrants adopted within the framework of specialized organizations, including the 
International Labor Organization. It is concluded that at the global level the rights of migrant workers 
are widely covered in documents, being enshrined in many international legal acts, however, due 
to low ratification by members of the international community, the effectiveness of global migration 
rules in protecting migrant workers is extremely limited.

Keywords: labor migration, labor migrant, labor migration relations, rights of labor migrants, 
international legal documents, universal documents, international treaties adopted within the 
framework of the ILO.
                                                                                                                                                                          

Миграция является важной характеристикой современной реальности, оказывающей 
разнообразное влияние на состояние и перспективы развития как планеты в целом, так и 
отдельных регионов, и стран. Формированию институтов миграционного права, способствовало 
постепенное развитие способности человека двигаться в нужном ему направлении, с 
использованием различных путей и средств движение. Нет абсолютной свободы в движение 
людей, как и другие барьеры в виде климатических и географических особенностей для 
перемещения из одного места к другому, даже при отсутствии ограничений властями и 
государственной границей [1].

Сегодня защита прав работников, занятых за пределами стран их происхождения, вызывает 
все большую озабоченность во всех странах мира и системе Организации Объединенных 
Наций. Наиболее эффективным способом упорядочения внешней миграции является ее 
международно-правовое регулирование. На сегодняшний день существует широкий спектр 
международных документов, определяющих параметры регулирования международной 
миграции и стандарты в области прав человека и трудовых прав.

На международном уровне разработаны и приняты различные международные правовые 
документы, касающиеся прав трудовых мигрантов, эти документы можно классифицировать 
универсальные документы, предусматривающие основные и общепризнанные права 
трудовых мигрантов и универсальные документы, непосредственно регулирующие 
трудовые миграционные отношения.

Ко второму типу международно-правовых актов, регулирующих эти отношения, можно 
отнести международные договоры, принятые в рамках специализированных организаций.

Универсальные документы, предусматривающие основные и общепризнанные права 
трудовых мигрантов и к ним относятся: Всеобщая декларация прав человека 1948 г., 
Международный пакт о гражданских и политических правах 1966 г. и Международный пакт об 
экономических, социальных и культурных правах 1966 г., которые являются фундаментом и 
гарантом прав человека, но основе которых принимаются другие документы.

Как отмечает Т.А.Прудников, положения международных стандартов предусматривает 
роль трудящегося-мигранта в системе международно-правовых отношений, способствуют 
реализации его прав в качестве основного принципа, действующего в обществе [2].

Необходимо отметить, что в настоящее время в мире существует установленная 
система правового регулирования трудовой миграции, которая охватывает международные 
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правовые стандарты, специализированные и организационные институты, двусторонние и 
многосторонние международные договоры.

О.В.Громцев считает, что с повышением глобальной мобильности, государства признали 
необходимость регионального и международного сотрудничества в области исследуемого 
вопроса. Международные нормы принимают все более расширенные формы по мере того, 
как государства взаимодействуют с целью управления трудовой миграцией [3].

По мнению А.Ю.Шапкина, вся система международного права в области прав человека 
исходит из того, что все люди в силу своей принадлежности к человеческому роду имеют 
определенные права [4]. В свою очередь, этот принцип также закреплен в ст. 2 (1) Всеобщей 
декларации прав человека, в которой говорится: «Каждый человек имеет право на все права и 
свободы, изложенные в настоящей Декларации, без какого бы то ни было различия, включая 
расу, цвет кожи, пол, язык, религию, политические убеждения. или любого другого мнения, 
национального или социального происхождения, имущественного, сословного или любого 
другого положения» [5].

Кроме этого, схожее положение указывается в ст.2(1) Международного пакта о гражданских 
и политических правах, где граждане и не граждане не различаются в правах. Аналогичный 
подход можем встретить и в ст. 4 Международного пакта об экономических, социальных и 
культурных правах, где признается комплекс ключевых прав, которые государства-участники 
обязаны гарантировать всем лицам во все времена независимо от статуса гражданства. Среди 
прочих прав ст. 6 Пакта предоставляет каждому право на работу, а ст.7 признает за каждым 
право на справедливые и благоприятные условия работы [6].

Универсальные документы, непосредственно регулирующие трудовые 
миграционные отношения. Результатом десятилетней работы специальной рабочей 
группы Генеральной Ассамблеи ООН стала «Международная конвенция о защите прав всех 
трудящихся-мигрантов и членов их семей» 1990 г.  Данная конвенция устанавливает, что 
трудящиеся-мигранты и члены их семей, работающие за рубежом, составляют незащищенную 
часть населения, чьи права часто не закреплены ни в национальном законодательстве 
принимающей страны, ни в стране их происхождения. Международная Конвенция под 
термином «трудящийся-мигрант» понимает тех, кто собирается заниматься, занимается 
или занимался деятельностью, за которую выплачивается вознаграждение, в государстве, 
гражданином которого он не является (ст.2) [7].

Конвенция устанавливает основные права трудящихся-мигрантов и принципы, а также 
гарантии на время их пребывания в другой стране, независимо от того, прибывают ли они 
законно или незаконно.

Конвенция ООН 1990 г. также установила ответственность принимающих государств за 
обеспечение и признание всеобщих прав трудящихся-мигрантов и членов их семей.

Комитет по защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей утвержден в 
качестве уполномоченного органа в соответствии с нормами Конвенции ООН. Этот орган 
уполномочен рассматривать отчеты о законодательных, судебных, административных и других 
мерах, принятых государствами-участниками для выполнения норм Конвенции. По мнению 
В.А Карташкина «его деятельность все еще недостаточно эффективна, поскольку многие 
развитые страны, в которых работают миллионы трудящихся-мигрантов, не ратифицировали 
рассматриваемую Конвенцию» [8]. Кроме того, компетенция Комитета рассматривать 
индивидуальные жалобы не было признано ни одним государством до сегодняшнего дня.

Международные договоры, принятые в рамках специализированных организаций. 
На сегодняшний день одну из основных ролей в регулировании и развитии международного 
трудового права играет Международная организация труда. Международная организация 
труда в своей деятельности уделяет серьёзное внимание проблеме правового регулирования 
трудовой миграции и в особенности обеспечению прав трудящихся – мигрантов [9]. С самого 
начала своего существования одной из главных целей были выделены, в первую очередь, 
определение и защита прав трудящихся-мигрантов и улучшение их положения. А осуществляет 
свою деятельность МОТ, вырабатывая международные трудовые нормы в виде конвенций 
и рекомендаций, способствуя их признанию и соблюдению на практике. Еще на 1-й сессии 
Генеральной конференции МОТ в 1919 г. была принята Рекомендация № 2 «О взаимности в 
области отношения к трудящимся-иностранцам».

На сегодняшний день МОТ призывает международное сообщество выработать политику и 
изыскание ресурсов в целях улучшения управления трудовой миграцией, чтобы она приносила 
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пользу для обоих стран, как отправляющих, так и принимающих, а также обеспечивало 
благосостояние самих трудящихся-мигрантов и членов их семей.

Следует отметить особую и важную группу конвенций и рекомендаций, принятых в 
рамках МОТ по регулированию трудовой миграции, к которым относится Конвенция МОТ 
№ 97 о работниках-мигрантах 1949 г. [10]. Положения данной Конвенции предусматривают 
«всесторонний правовой механизм регулирования миграции рабочей силы» и, если бы они 
были ратифицированы всеми государствами-участниками международной трудовой миграции 
вопросы о правах мигрантов и членов их семей, дискриминации трудящихся-мигрантов, 
нелегальной миграции не стояли бы так остро, являясь насущной проблемой. Однако 
большинство государств, ратифицировавших Конвенцию являются экспортерами рабочей 
силы, тогда как государства-импортеры не желают связывать себя жесткими правовыми 
обязательствами, которые влечет за собой присоединение к Конвенции.

Конвенция № 97 призывает к заключению двусторонних договоров с целью урегулирования 
вопросов миграции, с учётом норм конвенции. С этой целью предлагается использовать 
типовое соглашение, содержащееся в Рекомендации № 8611 и являющееся дополнением 
к Конвенции. Данное типовое соглашение предусматривает различные черты и правила 
миграции, а также предусмотрены в типовых контрактах или договорах о работе по найму. 
Для обеспечения высокого уровня защиты трудящихся-мигрантов и эффективным средством, 
являются заключение двусторонних соглашений.

Результатом изменившейся миграционной ситуации в мире стало принятие МОТ в 
1975 г. Конвенции № 143 о злоупотреблениях в области миграции и об обеспечении 
трудящимся-мигрантам равенства возможностей и обращения [11].

В частности, данную конвенцию можно считать, как первый шаг или подход в борьбе 
государств с незаконной трудовой миграцией на международном уровне, в отличии от 
Конвенции № 97, основной задачей, которой было урегулирование легальной трудовой 
миграции, Конвенция №143 рассматривает положение нелегальных мигрантов тоже. На 
основе положений и норм данной Конвенции государства-участники должны обнаруживать на 
своей территории незаконную миграцию и принимать необходимые меры по ее устранению. 
Именно данный договор предусматривает применение санкций в отношении незаконного или 
тайного передвижения и пребывания трудовых мигрантов, а также принимать строгие меры по 
отношению незаконного использования труда трудящихся-мигрантов.

Конвенция № 143 вместе с правом на равное обращение предусматривает не только то, 
что трудящиеся-мигранты должны иметь право на равное и справедливое обращение, но и 
предусматривает также свободу и равенство в отношении доступа к занятости.

Как отмечает П.Стокер, Конвенция МОТ № 97 «О трудящихся-мигрантах» и Конвенция МОТ 
№ 143 «О злоупотреблениях в области миграции и об обеспечении трудящимся-мигрантам 
равенства возможностей и обращения» определяют минимальный уровень обращения, 
который должен быть обеспечен в отношении трудящихся-мигрантов [12].

Кроме вышеперечисленных конвенций со стороны МОТ разработаны и приняты другие 
акты, предусматривающие фундаментальные принципы и права в области трудовых 
отношений.

Положения Конвенции № 181 от 1997 года О частных трудоустройствах также применяются 
к трудящимся-мигрантам. В нем охватываются важные положения о предотвращении 
случаев незаконного обращения с трудящимися-мигрантами, связанных с вербовкой и 
трудоустройством через частные трудоустройства. В частности, отмечается, что привлечение 
работников-мигрантов должно быть бесплатным, в то время как определенные категории 
работников и особые виды услуг допускают некоторые исключения.

Однако ратификация или подписание государствами-участниками конвенции ООН 1990 
г. и МОТ о трудящихся-мигрантах вызывает разочарование. Статистика показывает нам, 
что не многие страны ратифицировали данные конвенции. В отношении этого Мартин Рухс 
считает, что среди основных причин столь низкой ратификации данных конвенций, в первую 
очередь, выделяют экономический фактор, а именно нехватку ресурсов для реализации 
положений Конвенции, а также невозможность обеспечения принципа равного обращения для 
трудящихся-мигрантов, законно находящихся и работающих в государстве [13].

Анализ международно-правовых актов, защищающих права трудовых мигрантов 
показывает, что они делятся на документы общего характера, документы специального 
характера, которые утверждены МОТ. Последние в свою очередь можно разделить на 
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обязательные и рекомендательные.
Анализируя различные определения понятия «трудящийся-мигрант», можно сделать 

вывод, что положения международных договоров, рассмотренные выше, предназначены для 
категории трудящихся-мигрантов, которые на законных основаниях пребывают и работают в 
принимающей стране.

Однако в вышеуказанных международных договорах имеется пробел, в них не дано 
конкретное определение понятия «нелегальный трудовой мигрант». Учитывая это, предлагается 
введение определения «нелегальный трудовой мигрант» в статье 2, пункте 2 Международной 
конвенции ООН «О защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей», являющейся 
основным международным документом, определяющим правовой статус трудовых мигрантов.

В заключение следует отметить, что на глобальном уровне права трудящихся мигрантов в 
документах широко освещены, будучи закрепленными во многих международных нормативно-
правовых актах, однако, в силу низкой ратификации со стороны членов международного 
сообщества, эффективность глобальных миграционных норм в защите трудящихся-мигрантов 
чрезвычайно ограничены.
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