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FORMS AND METHODS FOR IMPLEMENTING CUSTOMS ADMINISTRATION

ANNOTATION
The article discusses the forms and methods of customs administration. It is shown that, based on the content 

of the control action, the methods of customs administration can be divided into economic, administrative, control 
and supervisory and law enforcement.

Keywords: customs administration, administrative procedures, administrative regulations, procedural 
regulations, form of customs administration.
                                                                                                                                                                        

При этом эффективность таможенного администрирования обеспечивается не только 
полным охватом всех форм его деятельности в рамках таможенного дела, но и правовым 
установлением процессуального порядка их реализации. Механизм осуществления таможенного 
администрирования как процесса управления в сфере таможенного дела реализуется через функции 
таможенных органов, которые внешне выражаются в формах таможенного администрирования и 
осуществляются конкретными методами.

Под формами таможенного администрирования следует рассматривать типовые внешне 
выраженные виды действий таможенных органов, предусмотренные административно-
таможенными процедурными нормами и совершаемые в целях осуществления возложенных на 
них задач, функций и полномочий. 

С учетом классификации форм управленческих действий в административно-публичной сфере могут 
быть выделены правовые (законотворческая, правоприменительная, регулятивная, правоохранительная) 
и неправовые (организационные и материально-технические действия и (или) мероприятия) формы 
таможенного администрирования.

Законотворческая форма таможенного администрирования связана с разработкой законодательных 
актов (Закон «О государственной таможенной службе» [1], Таможенный кодекс [2]), составляющих 
правовую основу деятельности таможенной службы в целом, а также участие в разработке других 
законодательных актов, связанных с совершенствованием таможенного администрирования. К 
правотворческой стороне законотворческой формы таможенного администрирования можно отнести 
разработку и принятие подзаконных актов таможенного администрирования. Необходимость их 
разработки связана с проходящим реформированием таможенного законодательства, адаптацией его норм 
к международным принципам упрощения и гармонизации таможенных процедур. Кроме того, в рамках 
административной реформы, Государственная таможенная служба Республики Узбекистан должна 
разрабатывать административные регламенты исполнения государственных функций и предоставления 
государственных услуг, определяющие административные процедуры таможенного администрирования. 
Особое внимание в системе таможенного администрирования необходимо обращать на регламентацию 
таможенных технологий. Анализ показывает, что процедурные нормы большинства подзаконных актов 
таможенного администрирования не соответствуют законодательным критериям их обобщения как 
процессуальных норм и во многом являются лишь организационно- «вспомогательными».

Правоприменительная форма таможенного администрирования связана с исполнением таможенного 
законодательства в рамках рассмотрения и разрешения конкретных управленческих дел и споров. 
Она характеризуется такими общими функциями государственного управления как организация, 
регулирование, распорядительство, учет и включает действия: поиск специальной правовой нормы 
для применения в конкретном случае; выявление юридической значимости и масштаба действий 
этой правовой нормы, уяснение ее содержания и толкование; принятие решения по делу, издание 
индивидуального правового акта управления; исполнение правового акта и осуществление контроля за 
его исполнением.

Регулятивная форма таможенного администрирования направлена на создание необходимых 
условий для осуществления «позитивного публичного управления», обеспечивающего 
сбалансированность публичных и частных интересов во внешнеэкономической деятельности. 
К примеру, для стимулирования участников внешнеэкономической деятельности (ВЭД) к 
законопослушному поведению, путем предоставления им взамен ряда льгот в рамках специальных 
упрощенных процедур таможенного оформления; обеспечения лицу свободы выбора места 
таможенного оформления и т.п.
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Правоохранительная форма таможенного администрирования связана с осуществлением 
контрольно-надзорной функции в сфере таможенного дела. Данная форма предусматривает защиту 
прав и законных интересов граждан, участников ВЭД и других субъектов права; применяются 
меры административного правового принуждения к физическим и юридическим лицам, 
осуществляющим деятельность в сфере таможенного дела; используются особые принудительные 
средства и методы воздействия; рассматриваются возникающие в области таможенного 
администрирования правовые споры; организуется работа по защите экономических интересов 
и обеспечение экономической безопасности Республики Узбекистан, соблюдению таможенного 
законодательства, предотвращение, выявление и пресечение нарушений законодательства, в том 
числе контрабанды, а также противодействию коррупции в таможенных органах и т.д.

В зависимости от направленности действий формы таможенного администрирования могут 
быть внутренние и внешние. Внутренние формы таможенного администрирования направлены 
на решение вопросов внутренней организации деятельности таможенных органов, а внешние 
обеспечивают выполнение ими функций таможенного администрирования по отношению к 
субъектам таможенных правоотношений, не имеющим государственно-властных полномочий.

Неправовые формы таможенного администрирования играют обеспечительную роль при 
осуществлении его функций. Они включают организационные действия и (или) мероприятия, 
разработку методических рекомендаций и указаний; оказание практической помощи исполнителям на 
местах, а также материально-технические действия, связанные с паспортизацией таможенных органов, 
документированием информации и ведением делопроизводства, формированием и использованием 
информационных ресурсов, материально-техническим обеспечением таможенных органов.

Эффективность использования форм таможенного администрирования обеспечивается их 
процессуальной регламентацией, т.е. таможенное администрирование должно быть юридически 
формализована. Отсутствие правовой регламентации форм таможенного администрирования влечет 
за собой такие отрицательные его характеристики, как низкий уровень открытости и прозрачности, 
высокие трансакционные издержки, произвольность, злоупотребление правом, коррупцию.

Во взаимосвязи с формами таможенного администрирования находятся методы таможенного 
администрирования – совокупность правовых приемов, способов и средств воздействия субъектов 
управления на объекты управления для достижения целей, решения задач и осуществления функций 
управленческой деятельности в сфере таможенного дела. Методы таможенного администрирования 
имеют особое правоотношение между субъектами таможенных правоотношений, организующий 
характер и упорядочивание происходящего в сфере таможенного дела процессы.

Следует отметить, что в таможенном законодательстве Республики Узбекистан выражение 
«таможенное дело» определяется, как совокупность методов и средств обеспечения соблюдения 
таможенного законодательства, направленных на достижение экономических, регулятивных и 
правоохранительных целей [3].

Вместе с тем, по мнению ученных, в связи с неясностью, сложностью и неполноте определения 
«таможенного дела» в таможенном законодательстве предлагается отказаться от данного 
определения и ограничиться использованием только выражения «таможенное регулирование» со 
ссылкой на придание в основном регулятивно-процедурной направленности [4, C.23].

В зависимости от общности методов деятельности таможенных органов как органов 
государственного управления методами таможенного администрирования являются как метод 
убеждения, так и метод принуждения.

Цель использования метода убеждения – обеспечить добросовестное и сознательное соблюдение 
правопорядка перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу, а также 
обязанностей перед обществом и государством в соответствии с таможенным законодательством. 
При этом сфера убеждения должна охватывать не только лиц, реализующих право на перемещение 
товаров и транспортных средств через таможенную границу, но и кадры всей системы таможенных 
органов. Анализ показывает, что метод убеждения в системе таможенного администрирования 
пока недооценивается. 

Метод принуждения в таможенном администрировании должен применяться к лицам, 
совершившим правонарушения, недобросовестно выполняющим свои обязанности, а также в 
других необходимых случаях.

Исходя из содержания управляющего воздействия методы таможенного администрирования 
могут быть разделены на экономические, административные контрольно-надзорные и 
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правоохранительные.
1. Экономические методы таможенного администрирования реализуются, прежде всего, через 

таможенно-тарифное регулирование ВЭД путем установления различных таможенных пошлин на 
ввозимые и вывозимые товары, предоставления таможенных и тарифных льгот.

2. Административные методы таможенного администрирования, представляют собой 
совокупность мер метода нетарифного регулирования внешнеторговой деятельности, к ним также 
можно отнести и валютный контроль, являющейся мерой, направленной на обеспечение соблюдения 
резидентами и нерезидентами требований законодательства о валютном регулировании [5]. Мер 
нетарифного регулирования множество, инструментарий данного метода постоянно развивается 
и видоизменяется. Это является одной из причин, по которой определение метода нетарифного 
регулирования не имеет четких границ, его заменяют различные классификационные схемы. 
Например, в классификационной схеме ГАТТ/ВТО нетарифные меры подразделяются на пять 
основных групп. 

3. Контрольно-надзорные методы таможенного администрирования. К указанным методам 
администрирования относятся формы таможенного контроля, методы иных видов и форм 
контрольно-учетной деятельности таможенных органов. Формы таможенного контроля 
устанавливает ст.188 Таможенного кодекса Республики Узбекистан. Порядок осуществления 
указанных форм таможенного контроля регламентирует гл.28 ТК РУз. Формы таможенного контроля, 
установленные ст. 188 ТК РУз, следует отличать от видов контроля, проводимых таможенными 
органами в рамках осуществления таможенного контроля. Так, например, при таможенном 
оформлении товаров таможенные органов осуществляют: контроль соблюдения условий принятия 
таможенной декларации, контроль правильности определения классификационного кода товара 
по ТН ВЭД, контроль правильности определения страны происхождения товаров, валютный 
контроль, контроль таможенной стоимости и т.д. В свою очередь осуществление каждого из 
видов контроля, представляет собой определенный нормативно регламентированный комплекс 
контрольных действий. Например, контроль таможенной стоимости при декларировании и выпуске 
товаров осуществляется путем контроля: правильности выбора декларантом метода определения 
таможенной стоимости и определения ее структуры, документального подтверждения заявленной 
таможенной стоимости и всех ее компонентов, оценки достоверности заявленной декларантом 
таможенной стоимости с использованием системы управления рисками. К способам производства 
таможенного контроля относятся: зона таможенного контроля, таможенная идентификация, 
взятие проб и образцов, формирование информационных ресурсов, привлечение специалистов и 
экспертов, истребование необходимых документов и сведений, применение технических средств 
таможенного контроля, наложение ареста на товары или изъятие товаров.

Свои методы администрирования имеет и ведомственный контроль, который организуется в 
системе таможенных органов в соответствии с таможенным законодательством. При проведении 
ведомственного контроля вышестоящее уполномоченное должностное лицо запрашивает и 
исследует документы, на основании которых нижестоящим таможенным органом или должностным 
лицом таможенного органа принято решение или совершено действие (бездействие); оценивает 
доводы, положенные в основу принятия решения, совершения действия (бездействия) на предмет 
их законности и обоснованности. По результатам ведомственного контроля могут быть проведены 
отмена решения или изменение решения. Несмотря на уже немалый срок законодательного 
введения института ведомственного контроля, нормативная база его применения до сих пор не 
создана, имеются трудности в его реализации [6, С.6].

Ведомственным контролем в рамках таможенного законодательства не охватываются 
организационно-штатная, инспекционная, кадровая работы и финансово-хозяйственная 
деятельность в таможенных органах, как не относящиеся к сфере таможенного дела. Вместе с 
тем каждая из них имеет свои контрольно-надзорные методы осуществления. Так, контроль 
за соблюдением организационно-штатной дисциплины в таможенных органах осуществляет 
посредством проведения анализа представляемых таможенными органами отчетов, копий 
приказов, сверок штатной численности с базой данных штатных расписаний, выездных проверок 
соответствующих должностных лиц. Как уже было отмечено ранее, в правовой базе, регулирующей 
организационно-штатные мероприятия, присутствуют пробелы и противоречия.

Специальным видом деятельности таможенной службы по осуществлению ведомственного 
контроля является инспектирование. Способами и приемами которого являются: проверка (анализ) 
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документов и деятельности; заслушивание отчетов; получение объяснений; запрос (временное 
изъятие) необходимых документов, материалов и информации.

Контроль за состоянием кадровой и воспитательно-профилактической работы в таможенных 
органах организуется и осуществляется посредством изучения, обобщения и анализа состояния 
данной работы; оказания практической помощи начальникам таможенных органов, кадровым 
подразделениям, аттестационным комиссиям, общественным объединениям таможенных органов 
в применении нормативных правовых актов, регламентирующих работу с кадрами.

4. К правоохранительным методам таможенного администрирования относится система мер 
административно-правового принуждения: административно-предупредительные меры; меры 
административного пресечения; меры административной ответственности; процессуально-
обеспечительные меры.

Таким образом, по содержанию рассмотренного вопроса можно сделать следующие выводы:
1. Использование в рамках таможенного администрирования различных форм и методов 

управленческих действий обуславливается целями, задачами и функциями регулирования 
правоотношений в сфере таможенного дела.

2. В соответствии с целями и задачами совершенствования и повышения эффективности 
таможенного администрирования таможенное дело может быть определено как деятельность 
федеральных органов государственной власти по регламентации административно-процедурной 
деятельности, связанной с реализацией права на перемещение товаров и транспортных средств 
через таможенную границу; осуществлению такой деятельности; обеспечению и контролю ее 
соблюдения, включая привлечение к ответственности лиц, нарушивших данный порядок и правила.

3. Эффективность таможенного администрирования обеспечивается не только полным 
охватом всех форм его деятельности в рамках таможенного дела, но и правовым установлением 
процессуального порядка их реализации.

5. Из-за отсутствия специального административного процессуального нормативного материала 
правовая регламентация форм и методов таможенного администрирования является минимальной.

6. В тоже время в целях оптимизации контрольно-надзорных полномочий таможенных органов 
в сфере таможенном деле разработана специальная технология, объединяющая диспозитивный и 
императивный методы регулирования таможенных правоотношений на процедурной основе.

7. Технологический метод правового регулирования в сфере таможенного дела позволяет 
реализовать как личные, так и государственные интересы во внешнеэкономической деятельности 
только на основе оптимизации прав и обязанностей субъектов таможенного администрирования.
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