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АННОТАЦИЯ
В настоящей статье проведен сравнительно-правовой анализ международных 

договорно-правовых источников обеспечения безопасности персонала международных 
организаций. Раскрыто основное содержание конвенции 1994 года, а также 
факультативного протокола от 2005 г. и дана юридическая характеристика каждой из 
вышеперечисленных договорных актов. Рассмотрены основные положения договоров 
и конвенций, участие Республики Узбекистан в данных договорах и конвенциях, а 
также раскрыта их роль в защите персонала международных организаций, на основе 
чего  даны соответствующие рекомендации.

Ключевые слова: международные организации, дипломатическое право 
международных организаций, персонал международных организаций, конвенции, 
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ANNOTATION
This article provides a comparative legal analysis of international contractual and legal 

sources for ensuring the safety of personnel of international organizations. The main content 
of the convention of 1994, as well as the optional protocol of 2005, is disclosed, and a legal 
description of each of the above contractual acts is given. The main treaties and conventions, the 
participation of the Republic of Uzbekistan in these treaties and conventions are considered, as 
well as their role in the protection of personnel of international organizations is disclosed and, 
on the basis of this, appropriate recommendations are given.
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На современном этапе международные организации стали составной частью всего 
процесса развития международных отношений и основной формой многосторонней 
дипломатии. Среди таких форумов многосторонней дипломатии особо выделяется 
Организация Объединенных Наций и специализированные учреждения, входящие в 
ее систему. Одной из необходимых гарантий успешного выполнения целей и задач, 
стоящих перед международной организацией является обеспечение безопасности ее 
сотрудников. Как отмечает Я.С.Кургузова, «обеспечение безопасности сотрудников 
международной организации, работающих зачастую в экстремальных условиях 
политической напряженности, социальной и экономической нестабильности, – 
необходимая составляющая и одна из гарантий успешного выполнения самого широкого 
спектра целей и задач, стоящих перед международной организацией» [1].

В настоящее время посягательства на жизнь представителей международных 
организаций происходят так часто, что есть основания говорить о регулярности такого 
противоправного явления. Например, число нападений на персонал ООН в последние 
несколько лет резко возросло. Как отмечается в Послании Генерального секретаря ООН 
по случаю международного дня солидарности с задержанными и пропавшими без вести 
сотрудниками, «По состоянию на 15 марта 2021 г. под стражей содержатся 20 сотрудников 
ООН, из которых шесть были задержаны в этом году, пять – в 2020 г., а остальные – еще 
раньше» [2].

Безопасность дипломатических представителей международных организаций 
всегда была в центре внимания международного сообщества, т.к. они, выступая от 
имени международной организации не могли воспользоваться суверенной защитой 
своего государства гражданства, и, кроме того, отсутствовал конвенционный механизм 
по защите таких лиц. В этой связи, справедливы слова Д.А. Лобача, который отметил, 



90

Ю
РИ

С
Т 

А
ХБ

О
РО

ТН
О

М
А

С
И

 | 
В

ЕС
ТН

И
К 

Ю
РИ

С
ТА

 | 
LA

W
YE

R
 H

ER
A

LD
№

3

что, вопрос «о защите персонала ООН и связанного с ней персонала отличается не 
только особой актуальностью, правовой и политической значимостью. Есть в ней и 
большой моральный аспект, поскольку речь идет о судьбах тех, кто часто с риском для 
жизни по мандату ООН реализует волю международного сообщества, т.е. коллективную 
волю наших с вами правительств, восстанавливая мир, основы гражданского общества 
и нормальную гуманитарную ситуацию» [3].

В свете сказанного актуализируется вопрос об обеспечении безопасности 
дипломатических сотрудников международных организаций. В этом смысле, одним из 
эффективных способов решения проблемы является его конвенционная регламентация. 
Данный вопрос нашел договорное закрепление в связи с принятием Конвенции о 
безопасности персонала ООН и связанного с ней персонала [4] и Факультативного 
протокола к Конвенции о безопасности персонала ООН и связанного с ней персонала 
[5].

Далее здесь приведем критический (международно-правовой анализ) 
анализ имеющийся конвенционной базы по защите и обеспечению безопасности 
дипломатических сотрудников международных организаций на примере Конвенции о 
безопасности персонала ООН и связанного с ней персонала от 9 декабря 1994, как 
многостороннего международного договора.

Для принятия конкретных шагов по практической защите международного 
персонала государства-члены ООН по инициативе Новой Зеландии и Украины 
приступили к разработке Конвенции о безопасности персонала Организации 
Объединенных Наций и связанного с ней персонала. 

Таким образом, 9 декабря 1994 г. Генеральная Ассамблея ООН Резолюцией 
49/59 на своем 84-ом пленарном заседании 49-ой сессии приняла Конвенцию о 
безопасности персонала ООН и связанного с ней персонала (далее – Конвенция 1994 
г.). Конвенция 1994 г. вступила в силу 15 января 1999 г. На 1 июня 2022 г. участницами 
Конвенции 1994 г. являются 95 государств [6], Узбекистан также участвует. Республика 
Узбекистан присоединилась к Конвенции 1994 г. в соответствии с Постановлением Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан № 235-I «О ратификации Конвенции о безопасности 
персонала Организации Объединенных Наций и связанного с ней персонала» от 26 
апреля 1996 г. [7].

Так, 12 декабря 2001 г. Генеральная Ассамблея ООН, своей Резолюцией 56/89 учредила 
Специальный комитет в сфере правовой защиты, предусмотренной Конвенцией 
о безопасности персонала Организации Объединенных Наций и связанного с 
ней персонала, для рассмотрения рекомендаций, сделанных в докладе Генерального 
Секретаря о мерах по укреплению и усилению правового режима защиты персонала 
Организации Объединенных Наций и связанного с ней персонала [8].

В соответствии с Конвенцией 1994 г., Персонал ООН и связанный с ней персонал, 
их материально-технические средства и помещения не должны становиться объектом 
нападения или любых действий, препятствующих выполнению этим персоналом своего 
мандата. Государства-участники принимают все надлежащие меры в целях обеспечения 
безопасности и защиты персонала ООН и связанного с ней персонала. В частности, 
государства-участники предпринимают все необходимые шаги для защиты персонала 
ООН и связанного с ней персонала, размещенного на их территории.

В связи с вышесказанным отметим, что, Конвенция 1994 г., устанавливает, что 
преднамеренное совершение:

a) убийства, похищения или другого нападения, направленного против личности 
или свободы любого члена персонала Организации Объединенных Наций и связанного 
с ней персонала;

b) насильственного нападения на служебные помещения, жилые помещения или 
транспортные средства любого члена персонала Организации Объединенных Наций 
и связанного с ней персонала, которое может подвергнуть опасности личность или 
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свободу этого члена персонала;
c) угрозы любого такого нападения с целью принудить физическое или юридическое 

лицо совершить любые действия или воздержаться от их совершения;
d) попытки любого такого нападения; и
e) действия, представляющего собой соучастие в любом таком нападении или 

в совершении попытки такого нападения, или в организации либо отдаче приказа 
о совершении такого нападения, должно быть признано каждым государством-
участником преступлением по его национальному законодательству.

Таким образом, Конвенция 1994 г., в связи с вышеуказанным устанавливает, что 
Государства-участники сотрудничают в деле предотвращения преступлений, прежде 
всего путем:

a) принятия всех практически осуществимых мер по предотвращению приготовлений 
на своих соответствующих территориях к совершению этих преступлений в пределах 
или за пределами своих территорий; и

b) обмена информацией в соответствии со своим национальным законодательством 
и координации принятия административных и других соответствующих мер для 
предотвращения совершения таких преступлений.

Анализ данного вопроса приводит к необходимости рассмотрения положения о 
посягательстве на дипломатических представителей международных организаций 
в качестве преступления международного характера и об отличии этой категории 
правонарушений от международных преступлений. Общепризнанным является деление 
международных правонарушений на отдельные разновидности. Традиционная доктрина 
международного права признает три группы международных правонарушений: 
международные преступления, преступления международного характера и другие 
международные правонарушения (международные деликты), однако современная 
доктрина международного права объединяет преступления международного характера 
и международные деликты в единую группу преступлений международного характера. 
В этой связи, отметим, что «международное правонарушение – это действие или 
бездействие субъекта международного права, нарушающего нормы международного 
права и свои международные обязательства, наносящее другому субъекту или группе 
субъектов международного права или всему международному сообществу в целом 
ущерб материального или нематериального характера».

Возвращаясь к Конвенции 1994 г., отметим, что она установила новые параметры 
защиты дипломатических агентов международных организаций от преступных 
посягательств.

Согласно ст. 1 Конвенции 1994 г., к категории персонала ООН относятся члены 
всех компонентов операции ООН по поддержанию мира, а также должностные лица и 
командированные ООН эксперты, которые находятся в районе проведения операций 
ООН в официальном качестве.

К категории персонала, связанного с ООН, относятся: лица, назначенные государствами 
и межправительственными организациями, лица, привлеченные Генеральным 
секретарем, и лица, направленные гуманитарной неправительственной организацией 
в соответствии с соглашением с Генеральным секретарем или со специализированным 
учреждением.

Конвенция запрещает любое нападение на персонал ООН и связанный с ней 
персонал, их материально-технические средства и помещения и обязывает государства-
члены обеспечивать безопасность и защиту такого персонала, в частности защиту от 
преступлений.

Предусмотренные Конвенцией 1994 г. насильственные действия во многом 
совпадают с составами, закрепленными в ст. 2 Конвенции 1973 г. Согласно Конвенции 
1994 г., к таким актам относятся любые следующие деяния: убийства, похищения или 
другие нападения, направленные против личности или свободы любого члена персонала 
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ООН и связанного с ней персонала, насильственные нападения на служебные помещения, 
жилые помещения или транспортные средства такого персонала; угроза любого такого 
нападения, попытка совершить его и действие, представляющее собой соучастие в 
любом таком нападении или в совершении попытки такого нападения. Государства-
участники Конвенции 1994 г. обязаны признать такие действия преступлением по их 
национальному законодательству и установить соответствующее наказание с учетом 
их тяжкого характера. При этом право государств устанавливать соответствующие 
наказания за такие преступления неоспоримо.

Чтобы расширить сферу действия Конвенции 1994 г., в ходе работы Специального 
комитета в период с 11 по 15 апреля 2005 г. был разработан Факультативный протокол к 
Конвенции 1994 г. и предложен для принятия на 60 сессии Генеральной Ассамблеи ООН. 
Факультативный протокол к Конвенции о безопасности персонала Организации 
Объединенных Наций и связанного с ней персонала был принят 23 декабря 2005 г. и 
открыт для подписания с 16 января 2006 г. по 16 января 2007 г.

Как подчеркивает Ю.Донской: “Этот новый международно-правовой документ 
расширяет круг сотрудников Организации и связанного с ней персонала, которые 
будут подпадать под правовую защиту, предусмотренную Конвенцией. Конвенция о 
безопасности персонала ООН предусматривает особую правовую защиту лишь для 
миротворцев ООН. В новом Факультативном протоколе подчеркивается, что сфера 
правовой защиты, предусмотренная этой Конвенцией, должна распространяться не 
только на участников миротворческих миссий, но и на персонал операций ООН, которые 
проводятся в целях оказания гуманитарной помощи, помощи в области развития на 
этапе миро строительства и политических миссий” [9].

Отметим, что Факультативный протокол дополняет Конвенцию о безопасности 
персонала ООН и связанного с ней персонала, принятую в Нью-Йорке 9 декабря 1994 
г. и для участников Факультативного протокола Конвенция и Протокол читаются и 
толкуются как единый документ.

В Факультативном протоколе отмечается, что Участники Протокола в дополнение 
к операциям, определенным в ст. 1c Конвенции 1994 г., применяют Конвенцию 1994 
г. в отношении всех других операций ООН, учрежденных компетентным органом ООН 
согласно Уставу ООН и проводимых под руководством и контролем ООН в целях:

а) оказания гуманитарной и политической помощи или помощи в области развития 
на этапе миростроительства, или

b) оказания чрезвычайной гуманитарной помощи.
Нельзя не признать тот положительный роль, которую играет Конвенция 1994 

г. в настоящее время. По сути, она является надежным международно-правовым 
инструментом, способным обеспечить эффективное международное сотрудничество 
в сфере защиты персонала ООН. В этой связи, расширение сферы действия Конвенции 
1994 г. с принятием Факультативного протокола к нему, а также его универсализация, 
путем присоединения к нему всех государств явится надежным механизмом защиты 
персонала ООН, пресечения преступлений и нападений на них, и, самое главное, создаст 
положительный прецедент для защиты дипломатических агентов всех действующих 
международных организаций, что в перспективе может привести к принятию новой 
Всеобъемлющей конвенции о защите персонала международных межправительственных 
и неправительственных организаций и связанных с ним персонала.

На 1 июня 2022 г. всего 95 стран являются участниками Конвенции 1994 г. и только 
33 – Факультативного протокола [10].

Однако, Конвенция о безопасности персонала Организации Объединенных Наций и 
связанного с ней персонала ратифицирована менее чем половиной государств-членов, 
и свыше 80 процентов государств-членов еще не ратифицировали Протокол 2005 
года к этой Конвенции, в силу которого защита распространяется на персонал ООН, 
занимающийся оказанием гуманитарной, политической помощи или помощи в целях 
развития [11]. Генеральный секретарь ООН призвал те государства, которые еще не 
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сделали этого, ратифицировать Конвенцию 1994 г. и стать участником нового протокола 
к ней.

Принятие Конвенции 1994 г. явилось ответом на участившиеся случаи нападений на 
персонал ООН, особенно на миротворцев. В этой связи, отметим некоторые особенности 
Конвенции 1994 г.:

Во-первых, в Конвенции 1994 г. подход к проблеме является новым, чем в Конвенции 
1973 г. и других документах. В Конвенции 1994 г. отмечено, что она принята «в связи 
с глубокой обеспокоенностью растущим числом убитых и раненых в результате 
преднамеренных нападений на персонал ООН и связанный с ней персонал». При 
этом в Конвенции 1994 г. особо подчеркнут моральный аспект преступлений против 
миротворцев – людей, призванных действовать во благо всего человечества, в целях 
поддержания мира и безопасности, обеспечения стабильного развития общества. 
Например, пятьдесят шесть миротворцев ООН умерли насильственной смертью в 2017 
г., что стало печально рекордным показателем с 1994 г. С 2013 г. наметилась тенденция 
к росту числа жертв среди миротворцев. 195 человек личного состава миротворческих 
миссий ООН были убиты в результате актов насилия – больше, чем за любой другой 
пятилетний период в истории [12];

Во-вторых, Конвенция 1994 г. не предлагает решение проблемы, связанное с 
предполагаемыми преступниками, если государство, в пределах которого проходит 
операция по поддержанию мира, зачастую не контролирует свою территорию. Кому они 
будут выдаваться, и кто их должен судить, возможна ли универсальная юрисдикция по 
данной категории дел?

В-третьих, в свете Конвенции 1994 г. обнажается коллизия между целями про
водимых миротворческих и гуманитарных операций и беззащитностью персонала, 
принимающего в них участие.

Таким образом, как мы указывали ранее в рамках своих отдельных публикаций 
[12], отметим, что в рамках дипломатического права международных организаций 
сформировалась конвенционная основа, которая, в частности, регламентирует вопросы 
обеспечения безопасности дипломатического персонала международных организаций. 

Однако, существующая конвенционная база не является столь эффективным. В 
связи с этим, считаем, что государства должны ратифицировать Конвенцию 1994 г. и 
Протокол к нему от 2005 г.
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