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АННОТАЦИЯ
В статье проанализированы понятие экологических прав, их объем, место в общей 

системе прав человека. Охарактеризованы закономерности классификации принципов 
международного экологического права. Раскрыто законодательное обеспечение 
экологических прав человека, гарантии и механизмы их реализации в национальном 
и международном праве. Особое внимание уделено последним изменениям в 
законодательстве Республики Узбекистан. Раскрываются отдельные аспекты механизма 
имплементации международных норм в национальную правовую систему, а также 
предлагаются пути дальнейшего развития законодательства в области обеспечения 
экологической безопасности и охраны окружающей среды. 

Ключевые слова: международное экологическое право, международные стандарты 
экологических прав, классификация экологических прав, механизм реализации 
экологических прав, охрана окружающей среды, соглашения.
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XALQARO EKOLOGIYA HUQUQI NORMALARINI MILLIY HUQUQ TIZIMAGA TATBIQ 
ETILISHI

ANNOTATSIYA
Maqolada ekologik huquqlar tushunchasi, ularning ko‘lami, inson huquqlarining umumiy 

tizimidagi o‘rni tahlil qilinadi, hamda, xalqaro ekologik huquq tamoyillarini tasniflash 
qonuniyatlari tavsiflanadi. Milliy va xalqaro huquqda insonning ekologik huquqlari, kafolatlari 
va ularni amalga oshirish mexanizmining qonunchilik bilan ta’minlanishi ochib berilgan. 
O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligiga kiritilgan so‘nggi o‘zgartishlarga alohida e’tibor 
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qaratilgan. Xalqaro normalarni milliy huquq tizimiga joriy etish mexanizmining ayrim jihatlari 
ochib berildi, shuningdek, ekologik xavfsizlikni ta’minlash va atrof-muhitni muhofaza qilish 
sohasidagi qonunchilikni yanada rivojlantirish yo‘llari taklif etildi.

Kalit so‘zlar: xalqaro ekologik huquq, ekologik huquqlarning xalqaro standartlari, ekologik 
huquqlarning tasnifi, atrof-muhit huquqlarini amalga oshirish mexanizmi, atrof-muhitni 
muhofaza qilish, shartnomalar.
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IMPLEMENTATION OF INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW IN THE NATIONAL LEGAL 
SYSTEM

ANNOTATION
The article analyzes the concept of environmental rights, their scope, and place in the general 

system of human rights. The regularities of classification of the principles of international 
environmental law are characterized. The legislative provision of environmental human rights, 
guarantees and the mechanism for their implementation in national and international law are 
disclosed. Particular attention is paid to the latest changes in the legislation of the Republic of 
Uzbekistan. Certain aspects of the mechanism for the implementation of international norms 
into the national legal system are revealed, as well as ways for further development of legislation 
in the field of ensuring environmental safety and environmental protection are proposed.

Keywords: international environmental law, international standards of environmental 
rights, classification of environmental rights, mechanism for the implementation of 
environmental rights, environmental protection, agreements.
______________________________________________________________________________

В последние годы в нашем государстве проводится последовательная работа в 
области обеспечения охраны окружающей среды, рационального использования 
природных ресурсов, улучшения санитарной и экологической обстановки. Республика 
Узбекистан является стороной ряда международных договоров и соглашений, которые 
относятся к охране окружающей среды. В соответствии с международным правом, 
наша страна обязана реализовывать заложенные в них нормы и стандарты на своей 
территории.

Одним из основных международных документов, связанных с охраной окружающей 
среды, является Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций об изменении 
климата. Узбекистан является стороной данной конвенции и соблюдает ее требования, 
осуществляя политику по сокращению выбросов парниковых газов и развитию 
альтернативных источников энергии.

В целях определения приоритетных направлений государственной политики в 
области охраны окружающей среды, внедрения эффективных механизмов профилактики, 
выявления и пресечения нарушений природоохранного законодательства, 
усиления персональной ответственности руководителей государственных органов 
и хозяйствующих субъектов, граждан за санитарное и экологическое состояние 
населенных пунктов республики, а также обеспечения достижения Национальных 
целей и задач в области устойчивого развития была утверждена Концепция охраны 
окружающей среды Республики Узбекистан до 2030 года.

В Республике Узбекистан была разработана концепция охраны окружающей среды, 
которые ориентированы на достижение устойчивого развития страны и улучшение 
качества жизни населения.
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Ключевыми направлениями концепций являются:
1. Уменьшение загрязнения воздуха. Оценка качества воздуха проводится регулярно, а 

также проводятся исследования по выявлению источников загрязнения. Для снижения 
уровня загрязнения воздуха введены ограничения на выбросы промышленных предприятий 
и автотранспорта, а также осуществляется переход на более экологически чистые 
виды топлива и энергии.

2. Охрана и восстановление биологического разнообразия. Принимаются меры 
по сохранению экосистем, защите животных и растительных видов, а также 
восстановлению плодородности почв. Разработана национальная программа по охране 
биоразнообразия, в которой предусмотрены меры по защите уникальных экосистем и 
восстановлению их природных функций.

3. Рациональное использование природных ресурсов. В рамках концепций принимаются 
меры по использованию природных ресурсов с учетом их ограниченности и сохранности. 
Осуществляется переход на экологически чистые и энергоэффективные технологии, а 
также проводятся работы по восстановлению затрат на использование природных 
ресурсов.

4. Защита водных ресурсов. Для защиты водных ресурсов принимаются меры 
по предотвращению загрязнения и охране береговых зон и водосборников, а также 
осуществляется контроль за использованием водных ресурсов.

5. Содействие устойчивому развитию. Концепции охраны окружающей среды 
ориентированы на устойчивый экономический и социальный рост. Принимаются меры 
по развитию возобновляемой энергетики, созданию новых зеленых рабочих мест, а также 
по развитию экологического туризма.

Кроме того, национальное законодательство Республики Узбекистан принимает 
во внимание международные стандарты в области охраны окружающей среды, 
регулируя, например, степень разрешенного загрязнения воздуха и водных ресурсов, а 
также предписывая меры по рациональному использованию природных ресурсов и их 
восстановлению.

В реализации концепции предполагается реализация нескольких подходов, 
а именно: «систематизация и совершенствование нормативно-правовой базы — 
имплементация международных норм, кодификация экологического законодательства, 
введение системы экологического страхования, аудита и стратегической экологической 
оценки, интеграция экологической сертификации в систему сертификата соответствия, 
разработка и внедрение современных методик расчета загрязнений окружающей 
среды;» [1].

 Реализация этих задач, которые предусмотрены в концепции имеет важное значение 
для улучшения экологических мониторинговых исследований, разработке и внедрении 
технологий, адаптивных к природным условиям, обеспечивающих сохранение и 
воспроизводство их плодородия в регионе. 

Хотелось бы далее раскрыть такое право, как на благоприятную окружающую среду. 
Праву на благоприятную окружающую среду посвящено уже немало работ зарубежных 
и национальных правоведов. В разные годы этой проблемы касались такие ученые, как 
Cameron J., Mackenzie R, С.А. Боголюбов, М.М. Бринчук, М.И. Васильева, С.Н. Горбунов, 
O.JI. Дубовик, Е. Зорина, А.Б. Искоян, Л.Г. Клюканова, Н.Ю Скрипников. А.Р.Реймов, 
А.Б.Тошмуродов.

Вместе с тем исследованиям всех перечисленных авторов свойственен один 
общий недостаток. В них право на благоприятную окружающую среду анализируется 
с узко отраслевых позиций: охраны окружающей среды, конституционного права, 
экологического права, международного экологического права, международной защиты 
прав человека.

Такое замыкание в рамках отдельной, пусть даже весьма значимой, отрасли права 
не позволяет взглянуть на проблему комплексно, раскрыв все ее аспекты. Поэтому в 
данной статье также хотим попытаться раскрыть юридическое содержание права на 
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благоприятную окружающую среду человека с точки зрения международного права в 
целом.

Право человека на благоприятную окружающую среду, закрепленное в 
законодательных актах государств, отнесено к естественным правам человека.

Право на благоприятную окружающую среду принадлежит к числу общечеловеческих 
ценностей, естественных прав человека, «отнятых» у него цивилизацией и подлежащих 
возвращению методами государственно-правового и международноправового 
регулирования. «Право на благоприятную окружающую среду, как и право на жизнь, — 
пишет Дубовик, — право, данное самой природой» [2, C.155].

Право на благоприятную окружающую среду — свойство, изначально присущее 
человеку, одновременно природное и социально-историческое. Природное в силу 
соподчиненности с правом на жизнь и невозможности осуществления вне природных 
условий; социально-историческое в силу обусловленности историческим опытом и 
управляемости законами общества [3, C.132-141].

Понятие — право на благоприятную окружающую среду — не является устоявшимся 
и общепризнанным в современном международном праве и используется здесь для 
целей удобства и лаконичности. Достаточно сослаться на Терминологический Бюллетень 
ООН «Окружающая среда и развитие» [4], опубликованный в 1992 г. В нем, в частности, 
приводятся следующие термины, употребляемые в международных документах ООН по 
интересующему нас вопросу:

— Окружающая среда, которая способствует здоровью и благополучию людей (an 
environment adequate for the health and well-being of individuals);

—здоровая, благоприятная для здоровья окружающая среда (healthy environment);
— благоприятная окружающая среда (enabling environment);
—здоровая, безопасная, благоприятная окружающая среда (sound, satisfactory and 

healthy environment).
Напомним, что право на благоприятную окружающую среду прямо не закреплено ни 

в одном из универсальных международных документов. Первой попыткой закрепления 
данного права принято считать Декларацию принципов, разработанную Конференцией 
ООН по проблемам окружающей человека среды в Стокгольме в 1972 г.

В ходе подготовки к Конференции специально созданная межправительственная 
рабочая группа предложила текст Принципа 1 проекта Декларации изложить в 
следующей редакции: «Каждый имеет фундаментальное право на безопасную и здоровую 
окружающую среду для полного удовлетворения основных прав человека, включая право 
на уровень жизни, соответствующий его здоровью и благополучию» [5]. Однако в 
окончательном тексте Декларации, который был принят на Конференции, этот принцип 
был сформулирован иначе: «Человек имеет основное право на свободу, равенство и 
благоприятные условия жизни в окружающей среде, качество которой позволяет вести 
достойную и процветающую жизнь, и несет главную ответственность за охрану и 
улучшение окружающей среды на благо нынешнего и будущих поколений». Иными словами, 
авторы Декларации не стали прямо говорить о праве человека на благоприятную 
окружающую среду, а выразили эту идею косвенно — через конструкцию права человека 
на «благоприятные условия жизни в окружающей среде, качество которой позволяет 
вести достойную и процветающую жизнь».

Под впечатлением от итогов работы Стокгольмской конференции 1972 году и на 
волне всеобщей «экологизации» право на благоприятную окружающую среду было 
включено рядом государств в свои основные законы — Конституции — либо в иные 
законодательные акты. В настоящее время указание на такое право можно встретить в 
конституциях Бельгии (ст. 23), Германии, Дании, Испании (ст. 45), Португалии (ст. 66), 
Финляндии (ст. 14 а), Южной Кореи и отдельных штатов США. Этот список дополняет 
Конституция Российской Федерации 1993 г. (ст. 42). Однако и в этом случае не наблюдается 
единообразия в формулировках рассматриваемого права. Так, Конституция Португалии 
закрепляет право каждого гражданина на здоровую и сбалансированную окружающую 
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среду. При этом остается не ясным смысл, вкладываемый законодателем в понятие 
«сбалансированная окружающая среда».

Охрана окружающей среды является одним из важнейших составляющих элементов 
пути развития Республики Узбекистан к демократическому и правовому государству, 
немаловажным является отношение государства, общества и отдельно взятого индивида 
к проблемам охраны окружающей среды. Окружающая среда и проблемы, связанные 
с охраной окружающей среды, являются актуальными и начинают приобретать 
значительное влияние на реализацию функций государства. Это можно увидеть в ст. 
12 Закона Республики Узбекистан об «Охране природы», где указывается, что жители 
Республики Узбекистан имеют право на проживание в благоприятной для их здоровья 
и здоровья будущих поколений природной среде, охрану здоровья от неблагоприятных 
воздействий окружающей среды [6].

Отсутствие прямого конституционного закрепления права на благоприятную 
окружающую среду не исключает возможности вывести наличие такого права из 
косвенных предпосылок. Так, например, ст. 24 Конституции Греции, гарантирующая 
охрану окружающей среды, сформулирована как обязанность государства, а не 
конституционное право граждан, она рассматривается многими теоретиками и 
практиками как статья, закрепляющая субъективное социальное экологическое право, 
т.е. право на благоприятную окружающую среду [7, C.42].

При тщательном рассмотрении национального законодательства этой 
немногочисленной группы стран обращает на себя внимание тот факт, что 
предусматриваемая этими государствами техника обеспечения такого права 
отличается большим разнообразием. В одних случаях сами конституции содержат в 
себе специальные экологические гарантии. В других — такие гарантии соединены с 
иными основными правами. В третьих — предусматривается использование основных 
прав в интересах защиты окружающей среды. Четвертая группа конституций увязывает 
основы экологической политики государственных учреждений и ведомств с защитой 
окружающей индивида природной среды.

Немоловажгую роль играет экологическое управление. Глобальный характер 
управления вопросами охраны окружающей среды предполагает планирование, 
прогнозирование, мониторинг и контроль протекающих процессов в состоянии 
окружающей среды. Правовое регулирование охраны окружающей среды на 
международном уровне и в Республике Узбекистан осуществляется с помощью 
механизмов, закрепленных в многочисленных нормативных правовых актах. 
Международные нормативные правовые акты по вопросам охраны окружающей 
среды оказывают определенное воздействие на национальную правовую систему. Как 
пишет наш отечественнқй ученқй правововед Н.К.Скрпипников, ссовершенствование 
управления в сфере природопользования и охраны окружающей среды во многом 
зависит: а) от наличия государственной стратегии управления природопользованием 
и охраной окружающей среды на определенный срок (например, на пять лет) и на 
дальнюю перспективу, а также выделяемых на это средств; б) научно обоснованной 
и апробированной на практике классификации функций управления. От того, 
насколько полной и всеобъемлющей будет классификация функций управления, 
зависит качество и эффективность управления; в) урегулирования нормативными 
правовыми актами каждого отдельного вида управления. К настоящему времени 
наиболее урегулированным видом управления в сфере природопользования и охраны 
окружающей среды является государственное управление; г) наличия совершенной 
системы органов управления в сфере природопользования и охраны окружающей 
среды. В настоящее время в Узбекистане наблюдается активизация деятельности в 
этом направлении; д) активного участия в управлении общественных организаций 
и граждан. В Узбекистане существенную роль в управлении природопользованием и 
охраной окружающей среды играет «Экологическое движение Узбекистана»; е) наличия 
полного и эффективного механизма реализации каждого нормативного правового акта, 
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обеспечивающего управление [8].
Закон Республики Узбекистан «Об охране природы» определяет правовые основы 

государственной экологической политики, которая обеспечивает сбалансированное 
решение социально-экономических задач, а также сохранение благоприятной 
окружающей среды, биологического разнообразия и природных ресурсов в целях 
удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений, укрепления 
правового порядка в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической 
безопасности. Данный закон распространяет свое действие на отношения в сфере 
взаимодействия общества и природы, которые возникают при осуществлении 
хозяйственной или иной деятельности, связанные с воздействием на природную среду 
как важнейшую составляющую окружающей среды, являющуюся основой жизни на 
Земле. Проблемы охраны окружающей среды являются прерогативой международных и 
межгосударственных отношений на уровне крупнейших международных организаций. 
Методы управления по проблемам охраны окружающей среды включают в себя принятие 
международных нормативных правовых актов по вопросам охраны окружающей среды, 
реализацию определенных международных экологических программ и доктрин, и 
др. «Влияние, которое оказывает международное право на развитие национальной 
правовой системы, обнаруживается в основном на уровне имплементации 
норм международного права в действующее законодательство» [9, C.39]. Такая 
имплементация норм международного права не связана с необходимостью изменения 
правосознания и правовой практики. Механизм имплементации международно-
правовых норм, предполагает «определенную систему правовых и организационных 
средств, создаваемых государствами совместными усилиями, а также используемых ими 
индивидуально для полного и своевременного выполнения обязательств, принятых в 
соответствии с международным правом» [10, C.89].

Механизм имплементации международного права охраны окружающей среды в 
правовые системы зарубежных государств несомненно, представляет определенный 
интерес для национальной правовой системы в части использования данной практики в 
целях исполнения международно-правовых обязательств в области охраны окружающей 
среды и обеспечения экологической безопасности Республики Узбекистан.

Республика Узбекистан осуществляет международное сотрудничество в области 
охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности в соответствии с 
общепризнанными принципами и нормами международного права, и международными 
договорами. Как отмечалось выше, Республика Узбекистан есть демократическое 
и правовое государство, которое должно обеспечить достойный уровень жизни 
своих граждан. Принятие и ратификация международных соглашений и конвенций 
предполагает и выполнение и возложенных обязательств в этой сфере. Проводимые в 
Узбекистане интенсивные реформы законодательства, стратегических документов и 
организационных основ, в том числе в области окружающей среды, находятся в самом 
разгаре. Изменения в законодательстве в области охраны окружающей среды включают 
в себя принятие нового Закона «Об экологическом контроле» в 2013 г., нового Закона 
«Об использовании возобновляемых источников энергии» в 2019 г., новых редакций 
Закона «Об охране и использовании растительного мира» в 2016 г., Закона «Об охране и 
использовании животного мира» в 2016 г. и Закона «О лесе» в 2018 г. В настоящее время 
готовится ряд новых законопроектов, и страна собирается приступить к разработке 
экологического кодекса. Стратегические документы по вопросам охраны окружающей 
среды до настоящего времени основывались на пятилетних программах действий по 
охране окружающей среды, что способствовало выделению значительных объемов 
финансовых средств на меры по охране окружающей среды. На период после 2017 г. 
такой программы принято не было, но в 2019 г. в качестве документа на долгосрочную 
перспективу в стране была разработана и принята Концепция охраны окружающей 
среды до 2030 г.

Международные договоры в области охраны окружающей среды и обеспечения 
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экологической безопасности применяются на территории Республики 
Узбекистан непосредственно, в том случае, если для этого не требуется издание 
внутригосударственных нормативных правовых актов.  Как пример имплементации 
международных норм в области охраны окружающей среды, Рио-де-Жанейрскую 
декларацию по окружающей среде и развитию, а именно принцип 3, которой гласит, что 
данное право на развитие должно соблюдаться так, чтобы адекватно удовлетворить 
потребности нынешнего и будущих поколений в областях развития и охраны 
окружающей среды [11].

Республика Узбекистан уделяет особое внимание вопросам сотрудничества с другими 
государствами и международными организациями с целью решения трансграничных 
проблем охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности, а 
также рационального использования природных ресурсов. Для достижения целей по 
охране окружающей среды и обеспечения экологической безопасности отдельно взятым 
государствам и международному сообществу в целом необходимо координировать 
проводимую политику в данной области.

Следует также отметить, что Республика Узбекистан активно работает по реализации 
норм международного права в сфере охраны окружающей среды, принимая меры для 
сохранения природных ресурсов, биологического разнообразия и устойчивого развития 
экономики. Необходимо также оперативно реагировать на изменение состояния 
окружающей среды и приводить законодательство в соответствие с международными 
договорами, принципами и нормами международного права, действующими в данной 
сфере. Таким средством как раз может выступать имплементация – как правовой и 
организационный инструмент.

Также принятые концепции охраны окружающей среды должны помочь Республике 
Узбекистан достичь устойчивого развития, улучшения качества жизни населения и 
сохранения природных ресурсов для будущих поколений.
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