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АННОТАЦИЯ
B данном статье рассмотрены конституционные и законодательные основы 

обеспечения равных прав и возможностей для женщин и мужчин. Особое значение 
придается на образование как основного инструмента трудоустройства и занятости 
населения. Приведены сведения о государственной политике в изучаемой теме. 
Автором отмечается, что государственная политика формируется прежде всего путем 
нормотворческой деятельности. В связи с этим, инструменты нормотворческой 
деятельности, как гендерно-правовая и научная экспертиза имеют важное значение при 
формировании гендерно-чувствительного подхода в государственной политике.

Ключевые слова: конституция, конституционные гарантии, государственная 
политика, нормотворческая деятельность, гендерно-правовая экспертиза, научная 
экспертиза, нормативно-правовой акт, гендерно-чувствительный подход.
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CONSTITUTIONAL GUARANTEES OF GENDER EQUALITY ON THE EXAMPLE OF RULE-
MAKING ACTIVITIES OF UZBEKISTAN AND KAZAKHSTAN

ANNOTATION
In this thesis were sought the constitutional and legislative basis for ensuring equal rights 

and opportunities for women and men. Education is emphasized as a tool for employment and 
the employment of the population. The studied area is provided with information about the 
state policy. Rule-making activities are the primary means by which state policy is formed, 
as noted by the author. In this regard, such norm-setting tools as gender-legal and scientific 
expertise are important in the formation of a gender-sensitive approach in public policy.

Keywords: constitution, constitutional guarantees, state policy, rule-making, gender-legal 
expertise, scientific expertise, legal act, gender-sensitive approach.
______________________________________________________________________________

Конституция является основным законом государства, имеющим основополагающий 
характер и обладающим высшей юридической силой. Как правило, является одним из 
главных нормативно-правовых актов, закладывающие базовые начала суверенного 
государства. 

Узбекистан и Казахстан прошли схожий путь становления конституционно-правовых 
основ двух суверенных государств. В частности, 8 декабря 1992 года принята Конституция 
Республики Узбекистан [1], а 30 августа 1995 года – Конституция Республики Казахстан 
[3].

В конституциях обеих стран закреплены права человека [4]. Каждый человек должен 
обладать всеми правами и всеми свободами, провозглашенными Всеобщей декларацией 
прав человека, без какого бы то ни было различия, в отношении расы, цвета кожи, пола, 
языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального 
происхождения, имущественного, сословного или иного положения.

Так, в соответствии с Конституцией Республики Узбекистан в редакции от 1992 года, 
все граждане имеют одинаковые права и свободы [1]. Данная норма также содержится 
в новой редакции Конституции Республики Узбекистан, принятой путем всенародного 
голосования на референдуме Республики Узбекистан, проведенном 30 апреля 2023 года 
[2].

Согласно Конституции Республики Казахстан, никто не может подвергаться какой-
либо дискриминации по мотивам происхождения, социального, должностного и 
имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, 
убеждений, места жительства или по любым иным обстоятельствам [3].

Особого внимания заслуживает тот факт, что, как и во Всеобщей декларации прав 
человека, так и в Конституции Республики Узбекистан помимо закрепления равенства 
перед законом вне зависимости от пола, отдельно обозначено равноправие мужчин и 
женщин. Так на конституционном уровне дополнительно гарантировано равенство 
прав женщин и мужчин. Государство, в свою очередь, обеспечивает равенство прав и 
возможностей женщин и мужчин в управлении делами общества и государства, а также 
в других сферах общественной и государственной жизни [2].

Внимание, на наш взгляд, обусловлено особым отношением государства к 
повышению роли прежде всего женщин как пола, нуждающегося в дополнительной 
поддержке. При этом, государственная политика по поддержке женщин никоим образом 
не противоречит принципам равноправия, провозглашенным во Всеобщей декларации 
прав человека. Напротив, она направлена на практическую реализацию этих принципов.

Согласно статистическим данным мировой популяции, доля мужчин и женщин 
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составляет 50,5% к 49,5%, т.е. отмечается практически равное соотношение [5]. В то же 
время в Докладе Всемирного экономического форума о глобальном гендерном разрыве 
за 2023 год приводятся данные о том, что показатель глобального гендерного разрыва 
для всех 146 стран, охваченных исследованием, составляет 68,4% и отмечается, что на 
сегодняшний день, ни одна страна еще не достигла полного гендерного паритета [6].

Во всем мире примерно половина женщин трудоспособного возраста участвует 
в рабочей силе, что значительно ниже уровня участия мужчин в рабочей силе, 
составляющего около 80% и этот разрыв, практически не изменился по сравнению с 
тем, что было три десятилетия назад [7].

При этом, ускорение гендерного равенства приносит большие экономические 
выгоды. Ни одно общество не может устойчиво развиваться без поддержки возможностей, 
ресурсов и выбора для мужчин и женщин, чтобы они имели равные возможности 
формировать свою жизнь и вносить вклад в свои семьи, сообщества и страны.

Занятость женщин может быть главной движущей силой инклюзивного роста. В 
среднем по странам долгосрочный ВВП на душу населения был бы почти на 20% выше, 
если бы гендерные разрывы в занятости были устранены. Исследования оценивают 
экономическую выгоду в размере порядка 5-6 триллионов долларов, если бы женщины 
начинали и расширяли новый бизнес с той же скоростью, что и мужчины [8].

Государству необходимо обеспечивать условия для того, чтобы каждый его 
гражданин вне зависимости от пола имел равные права и возможности для раскрытия 
своего потенциала по собственному усмотрению.

Данный тезис отчасти перекликается с теорией социального государства, которое 
в соответствии с принципами социальной справедливости стремится к достижению 
каждым гражданином достойного качества и уровня жизни, при этом принимая меры 
по сглаживанию социальных различий. Наряду с немецким термином «социальное 
государство» (sozialstaat) в англоязычной литературе используется понятие «государство 
всеобщего благосостояния» (welfare state) [9], основная суть которого заключается 
в том, что государство играет ключевую роль в защите и развитии экономического и 
социального благополучия своих граждан.

Одним из недостатков данной теории, на наш взгляд, является перераспределение 
материальных благ, доходов и богатства, что может привести к угасанию интереса к 
экономическому процветанию и производственному прогрессу, к так называемому 
выгоранию мотивации у людей, стремящихся к воспроизводству капитала. Подобную 
ситуацию отчасти мы наблюдали в социально-экономической политике бывшего Союза 
Советских Социалистических Республик.

Но, безусловно данная теория имеет и положительные качества. В частности, 
следует отметить один из основных принципов социального государства, согласно 
которому государство гарантирует одинаковые стартовые возможности и минимальные 
социальные гарантии. Так, одним из основных функций социального государства 
являются обеспечение доступности образования, здравоохранения и духовно-
культурного развития, а также обеспечение занятости и постоянного роста доходов 
населения.

Образование и занятость населения, и соответственно рост доходов являются 
взаимозависимыми понятиями. Если рассмотреть это с точки зрения причинно-
следственной связи, получение качественного образования со стороны женщин и 
мужчин в последующем оказывает прямое воздействие на их трудоустройство и наличие 
гарантированного дохода. В последующем в зависимости от компетенций сотрудника 
открываются возможности для использования так называемых социальных лифтов. Мы 
преднамеренно использовали термин «сотрудник» вместо женщины или мужчины, т.к. 
в профессиональной деятельности, если речь идет о государственной службе должны 
работать принципы меритократии, если это предпринимательская деятельность – 
принципы рыночной экономики.

Принципы меритократии предполагают такую форму управления, согласно 
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которой высшие руководящие должности должны занимать наиболее способные люди, 
независимо от их пола, социального происхождения и финансового достатка.

При этом, объединяющим элементом меритократии и рыночной экономики является 
свободная конкуренция. Для того, чтобы конкурировать на равных условиях женщины 
и мужчины должны иметь базовый набор необходимых навыков, которые формируются 
благодаря образованию.

Образование является одним из главных способов достижения инклюзивного, 
справедливого и равноправного мира с тем, чтобы и женщины, и мужчины имели 
возможность вести полноценную и достойную жизнь. Гендерно-справедливое 
образование позволяет мужчинам и женщинам развивать нужные навыки и находить 
возможности для их продуктивного использования на практике.

Значимость этого фактора подкрепляется тем, что образование лежит в основе Целей 
в области устойчивого развития (ЦУР), которые международное сообщество поставило 
перед собой к 2030 году [10].

Поэтому Конституция Республики Узбекистан гарантирует право каждого на 
образование. Государство гарантирует получение бесплатного общего среднего и 
начального профессионального образования. Общее среднее образование является 
обязательным. Государство создает условия для интеллектуального, творческого, 
физического и нравственного формирования и развития молодежи, реализации ее прав 
на образование [2].

В соответствии с Конституцией Республики Казахстан, гражданам гарантируется 
бесплатное среднее образование в государственных учебных заведениях. Среднее 
образование обязательно [3].

Согласно конституционным нормам абсолютно каждый гражданин обязан получить 
базовое бесплатное образование, гарантируемое со стороны государства.

В то же время статистические сведения свидетельствует о наличии гендерного 
разрыва, несмотря на достижение определенного прогресса за последние годы в сфере 
образования.

Доклад «Гендер, образование и навыки» за 2023 год, посвященный сохранению 
гендерного разрыва в образовании и навыках, представляет свежий взгляд на прогресс 
в достижении гендерного паритета в образовании в отношении доступа, достижений и 
обучения [11].

В докладе отмечается, что гендерный разрыв на уровне образования в старших клас-
сах средней школы почти ликвидирован: более 80% женщин в среднем по ОЭСР полу-
чают образование на этом уровне. Гендерный разрыв в когнитивных навыках мальчи-
ков и девочек в возрасте около 15 лет одинаков в разных странах. Но этот раздел также 
показывает, что в большинстве стран среди тех, кто рано бросает школу, преобладают 
мужчины. В последующем преимущество в показателях грамотности, которое девочки 
имели во время обязательного образования, сужается или полностью исчезает в универ-
ситете. По итогам проведенного анализа в докладе приводятся предложения, которые 
могут служить набором инструментов для политиков и заинтересованных сторон, же-
лающих решить проблему гендерного неравенства. В докладе отмечается, что настало 
время обеспечить, чтобы политика привела к лучшей жизни – для девочек и мальчиков, 
для женщин и мужчин [11].

Итак, мы подошли к главной составляющей создания равных базовых условий 
и возможностей для женщин и мужчин с точки зрения прав человека, а именно к 
государственной политике.

Наиболее интересное с точки зрения нормотворческой деятельности определение 
государственной политики предложено со стороны Мексиканского центра 
международных отношений. Так, политики – это предполагаемые курсы действий, 
разработанные в ответ на предполагаемую проблему. Государственная политика 
следует за процессом реализации, который происходит посредством создания законов, 
регулирующих мер, планов действий правительства и финансовых приоритетов; наряду 
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с соблюдением государственного органа [12].
В Узбекистане государственная политика заключается в том, что каждое решение 

оформляется в виде нормативно-правового акта, который является официальным 
документом, принятым в соответствии с законодательством, направленным на 
установление, изменение или отмену правовых норм как общеобязательных 
государственных предписаний [13].

К примеру, стратегические документы, определяющие направления государственной 
политики на краткосрочную, среднесрочную и долгосрочную перспективы, в том 
числе касающиеся гендерной политики, утверждены соответствующими нормативно-
правовыми актами.

Повышение социально-политической активности женщин в качестве приоритетного 
направления развития социальной сферы обозначено в Стратегии действий по пяти 
приоритетным направлениям развития Республики Узбекистан в 2017-2021 годах, 
утвержденной Указом Президента Республики Узбекистан от 7 февраля 2017 года 
№ УП–4947 [14].

Цель 69: «Поддержка женщин и дальнейшее повышение их активности в жизни 
общества» приводится в Стратегии развития Нового Узбекистана на 2022-2026 годы, 
утвержденной Указом Президента Республики Узбекистан от 28 января 2022 года № УП–
60 [15].

Данная практика требует наличия тщательного подхода к нормотворческой 
деятельности с тем, чтобы при инициировании реформ учесть их воздействие на 
конституционные гарантии равных прав и возможностей для женщин и мужчин.

Законом Республики Узбекистан «О гарантиях равных прав и возможностей для 
женщин и мужчин» в нормотворческую деятельность включен институт гендерно-
правовой экспертизы, которая представляет собой анализ нормативно-правовых актов 
и их проектов на предмет соответствия принципам обеспечения гарантий равных прав 
и возможностей для женщин и мужчин [16].

Несмотря на то, что в Казахстане гендерно-правовая экспертиза не включена 
в перечень обязательных этапов нормотворческой деятельности, в данной стране 
применяется более комплексный институт научной экспертизы проектов нормативно-
правовых актов [17]. Так, в ходе научной экспертизы осуществляется проверка 
соответствия проекта Конституции Республики Казахстан и законам, нормативно-
правовым актам более высокой юридической силы, международным обязательствам 
Республики Казахстан (данная страна является участником Конвенции о ликвидации 
всех форм дискриминации в отношении женщин), оценка социальных, экономических, 
научно-технических и иных последствий принятия законопроекта, выявление причин 
и условий притеснения равных прав и возможностей мужчин и женщин в связи с 
принятием законопроекта.

Гендерно-чувствительный подход к нормотворческой деятельности посредством 
таких инструментов, как гендерно-правовая и научная экспертиза проектов нормативно-
правовых актов призван способствовать выработке качественной государственной 
политики с точки зрения обеспечения равных прав и возможностей для женщин и 
мужчин.

В связи с этим, актуальным является последовательное развитие и расширение 
потенциала гендерно-правовой и научной экспертизы посредством привлечения 
различных заинтересованных сторон, в особенности представителей научно-
исследовательских и аналитических кругов, а также различных институтов гражданского 
общества, к нормотворческой деятельности.
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