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Мақолада коррупцияга қарши курашишда тезкор-қидирув ва тергов органларининг 

ҳамкорлигининг ҳуқуқий табиати, ижтимоий-ҳуқуқий зарурлиги, долзарблиги, ҳозирги 
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АННОТАЦИЯ
В статье проанализированы правовой характер, социально-правовая необходи-

мость, актуальность взаимодействия оперативно-розыскных и следственных органов в 
противодействии коррупции, современные тенденции, проблемы национального зако-
нодательства и пути их решения. На основе анализа сформулированы соответствующие 
рекомендации.

Ключевые слова: коррупция, взаимодействие, оперативно-розыскная деятельность, 
формы и методы борьбы с коррупцией.
______________________________________________________________________________

Ҳозирги вақтда жамият билан тенг равишда ривожланиб бораётган жиноятчилик 
фуқароларнинг хавфсизлигини таъминлаш, уларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини жиноий 
тажовузлардан ҳимоя қилиш самарадорлигини қийинлаштирмоқда. Жиноятчиларнинг 
фаолияти тобора юқори даражадаги профессионаллик билан ажралиб, уларнинг 
ҳаракатчанлигининг кескин ошиши, замонавий техник жиҳозлар жиноий режани амалга 
ошириш имкониятларини сезиларли даражада оширди. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти  ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари 
фаолиятини танқидий баҳолаб, илмий-тадқиқот фаолиятидаги жиддий камчиликларни, 
айниқса, ҳуқуқни муҳофаза қилиш органларининг қуйи бўлинмаларида ўзаро 
ҳамкорликни ташкил этиш даражаси ҳозирда кузатилаётганлигини кўрсатиб 
ўтган [1]. 2022-2026 йилларда Янги Ўзбекистоннинг тараққиёт стратегиясида 
жиноятчиликка қарши курашиш ва ҳуқуқбузарликларнинг олдини олишда фаолиятни 
мувофиқлаштириш самарадорлигини оширишга алоҳида эътибор қаратилган [2].

Жиноятларни фош этиш ва уни ташкил этиш, тергов ва суддан яширинган шахсларни 
қидириш бўйича фаолиятини ўрганишлар судга қадар иш юритуви органлари, хусусан, 
тергов ва тезкор-қидирув фаолиятини амалга оширувчи органлар ўртасидаги ўзаро 
муносабатлар масалаларини алоҳида илмий таҳлил қилишни талаб қилади. Зеро 
жиноятларнинг олдини олиш, очиш ва тергов қилишда ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
органларининг ўзаро ва идоравий ҳамкорлигини таъминлашга қаратилган дунёдаги 
халқаро ва миллий механизмларни такомиллаштириш масалалари ушбу йўналишда 
чуқур тизимли ва тадқиқот ишларини назарда тутади.

Шу билан бирга, процессуал назария ва суд-тергов амалиёти билан боғлиқ 
муаммоларга эчим топишда эришилган ютуқларни умумлаштириш, мазмун ва 
маънони тушуниш, ўзаро ҳамкорлик субъектларининг ҳуқуқ ва мажбуриятларини аниқ 
белгилаш, содир этилган жиноятларни тез, тўлиқ очиб бериш ва объектив, сифатли 
тергов қилишда судгача бўлган иш юритиш иштирокчиларининг самарали ўзаро 
ҳамкорликини таъминлайдиган механизмини ишлаб чиқиш муҳим аҳамиятга эга.

Юқоридагилар ушбу йўналишда судга қадар иш юритуви органлари фаолиятини 
тубдан такомиллаштириш, уларнинг ўзаро ҳамкорлиги самарадорлигини ошириш, 
жиноятчиликка қарши курашиш ва жамоат тартибини сақлаш, уларнинг фаолиятида 
фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини ишончли ҳимоя қилиш кафолатларини 
мустаҳкамлаш, бошқарувнинг энг янги инновацион технологияларини жорий этиш, 
шунингдек, аҳоли билан ўзаро муносабатларни энг юқори даражада ташкил этиш каби 
вазифаларни амалга оширишни назарда тутади.

Мазкур фаолиятга оид статистиканинг таҳлили шуни кўрсатадики, ҳуқуқни 
муҳофаза қилиш органларининг идоравий хизматлари билан ҳамкорликда амалга 
оширилган сўнгги йилларда жиноятчиликка қарши курашда жиноятларнинг камайиши 
кузатилмоқда, яъни: 2016 йил учун 0,56%, 2017 йил учун 0,88%, 2018 йил учун 1,58%, 
2019 йил учун 1,63% [3].

 Жиноятларни фош этиш, тергов қилиш ва суд ва терговдан яширинган шахслар-
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ни қидириш бўйича тадбирларни ташкил этиш таҳлили судгача бўлган иш юритиш 
органлари, хусусан терговга қадар текширув органи, суриштирувчилар, терговчилар 
ва тезкор-қидирув тадбирларини амалга оширувчи органлар ўртасидаги ўзаро муноса-
батларнинг қониқарсиз ҳолатидан далолат беради. Кўпинча, жиноятни очиш ва тергов 
қилиш субъектларининг ўзаро муносабатлари суст ташкил этилганлиги сабабли, улар 
ҳал қилинмаган. Мавжуд вазият ҳуқуқни муҳофаза қилиш органларидан жиноятчилик-
ка қарши курашда самарали чоралар кўришни, жиноий-процессуал ва тезкор-қидирув 
фаолияти имкониятларидан фаол ва самарали фойдаланишни талаб қилади.

Бунинг сабаби шундаки, битта, ҳатто жуда малакали суриштирувчи, терговчи ёки 
ҳатто терговчилар гуруҳи, шунингдек, бир-бири билан тизимли ҳамкорлик қилмасдан 
судга қадар иш юритувини амалга оширувчи бошқа органлар жиноятларни очиш ва 
тергов қилиш билан шуғуллана олмайди. Ўзаро ҳамкорлик, биринчи навбатда, масалан, 
суриштирувчи, терговчи ва терговга қадар текшириш ва тезкор-қидирув фаолиятини 
амалга оширувчи органлар жиноятларни очиш ва тергов қилишда иштирок этишнинг 
ўзига хос, фақат ўзига мос процессуал ҳаракатлари, воситалари, усуллари ва усулларига 
эга эканлиги билан боғлиқ.

Чунки америкалик сиёсатчи Даниел Уебстер ҳақли равишда таъкидлаганидек, 
одамлар якка ўзлари қила олмайдиган нарсаларни биргаликда қилишлари мумкин; 
ақл ва қўлларнинг бирлиги, уларнинг кучларининг концентрацияси деярли қудратли 
бўлиши мумкин»[4, Б.192].

Шундай қилиб, кўриб чиқилаётган ўзаро ҳамкорликнинг моҳияти ва аҳамиятини 
ўрганиш, бизнинг фикримизча, жуда муҳимдир. Маълумки, ўзаро ҳамкорлик универсал 
хусусиятга эга, яъни у ёки бу даражада ҳар қандай ижтимоий ҳодисага тааллуқлидир, 
чунки унинг соддалигига қарамай, ўзаро ҳамкорлик концепцияси таърифларида 
ноаниқлик, моҳиятнинг ўзига хос, кўп ўлчовли ва хилма-хилликка эга. Ўзаро ҳамкорлик 
қилувчи субъектлар ўртасидаги ташқи алоқалар ва муносабатларнинг моҳияти ва 
маъносини очиб беришда унинг семантик маъносини ҳисобга олиш керак. Турли хил 
билим соҳалари нуқтаи назаридан «ўзаро ҳамкорлик» тушунчаси турли хил талқинларга 
эга. Шунинг учун, ушбу концепциянинг моҳияти ва маъносини очиб беришда унинг 
семантик маъносини ҳисобга олиш керак. Турли хил билим соҳалари нуқтаи назаридан 
«ўзаро ҳамкорлик» тушунчаси турли хил талқин қилинади. Бизнинг нашримизча 
мавзусига тегишли бўлган бир нечта билан солиштириш мумкин.

Шундай қилиб, фалсафа фанида ўзаро ҳамкорлик объектларнинг бир-бирига ҳамкор-
лики жараёнини, уларнинг ўзаро шартлилигини акс эттирувчи махсус категория вази-
фасини бажаради. Ўзаро ҳамкорлик, ривожланиш ҳаракатининг универсал шакли сифа-
тида, ҳар қандай моддий тизимнинг мавжудлиги ва таркибий тузилишини белгилайди 
[5, Б.199]. Социологияда ўзаро ҳамкорлик камида иккита шахс ёки жамоанинг бир-би-
рига ҳамкорлики мунтазам равишда амалга ошириладиган ижтимоий алоқа шакли си-
фатида қаралади [6, Б.8]. Ижтимоий менежмент фанида ўзаро ҳамкорлик менежментни 
ташкил этиш элементларидан бири, аниқ мақсадга эришиш учун амалга ошириладиган 
йўналтирилган ҳамкорликнинг мустақил функцияси сифатида ишлайди [7, Б.68-76].

Агар атамаларнинг этимологик маъносига эътибор қаратсак, шуни таъкидлаш 
керакки, «ўзаро ҳамкорлик» сўзи ўзаро боғлиқлик сифатида талқин этилади; 
ҳаракатларнинг изчиллиги [8, Б.36].

Ўз навбатида, А.Мадвалиевнинг умумий таҳрири остида нашр этилган “Oъзбек 
тилининг изоҳли луғати”да ушбу сўзнинг аниқ маъносидаги ўзаро ҳамкорлик орқали 
ўзаро қўллаб-қувватлашни тушунди [9, Б.83]. Бундай ҳолда, асосий халқаро тил сифатида 
инглиз тилидаги «ўзаро ҳамкорлик» атамасининг мазмунига мурожаат қилиш қизиқ. 
Шундай қилиб, инглиз тилидаги ўзаро ҳамкорлик тушунчаси қуйидаги сўзлар билан 
қамраб олинган: иштирок этиш; мувофиқлаштириш; ҳамжиҳатлик; интероперабиллик; 
конъюкция; ўзаро ҳамкорлик; мувофиқлаштирилган ҳаракат; корреляция; алоқа; ўзаро 
ҳамкорлик; ўзаро ҳамкорлик [10]. А. Ребернинг катта изоҳли психологик луғатида ўзаро 
ҳамкорликни ўзаро ҳамкорлик сифатида тавсифлайди. Ижтимоий ўзаро муносабатларда 
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бирининг хатти-ҳаракати бошқасининг хатти-ҳаракатларини рағбатлантиради ва 
аксинча. Статик ўзаро ҳамкорликда икки (ёки ундан ортиқ) ўзгарувчининг ҳамкорлики 
бир-бирига боғлиқ [11, Б.130]. Энг нуфузли ҳуқуқий энциклопедик луғатлардан 
бири бўлган Блекнинг “Ҳуқуқий луғати”да ўзаро ҳамкорлик «ҳамкорлик», кимдир 
билан ҳамкорлик қилиш ёки биргаликда ҳаракат қилиш ҳаракати деб таърифланади; 
одамларни умумий манфаат учун бирлаштириш; ва бошқалар [12, Б.334].

Юқоридагилардан кўриниб турибдики, ўзаро ҳамкорлик тушунчаси (хорижий 
тажрибага кўра) алоҳида характердаги ижтимоий алоқаларни, биринчи навбатда 
ҳаракатларни мувофиқлаштириш, ҳамкорлик, бир-бирига ҳамкорлик қилиш, ўзаро 
алоқа, ўзаро қўллаб-қувватлаш, одамларни умумий манфаатлар учун бирлаштиришни 
англатади. Ўзаро ҳамкорликни жараён (масалан, бир-бирига ҳамкорлик қилиш) ва 
натижада (масалан, мувофиқлаштириш, муносабатлар, ҳамкорлик) деб ҳисоблаш мумкин. 
Ушбу тушунчалар фундаментал фалсафий моҳиятга асосланганлиги билан ўхшашдир. 
Фалсафадаги ўзаро ҳамкорлик тушунчасига қайтсак, ўзаро ҳамкорлик объектларнинг 
бир-бирига ҳамкорликини, уларнинг ўзаро шартлилигини ва ривожланишнинг ушбу 
шакли ҳар қандай моддий тизимнинг мавжудлиги ва таркибий ташкил этилишини 
белгилашига эътибор қаратамиз. Бу биз учун жуда муҳим, чунки ҳозирги вақтда судга 
қадар иш юритуви органлари кенг ваколатларга эга ҳуқуқни муҳофаза қилиш тизиминг 
мустақил органлари ҳисобланади, гарчи улар умумий мақсадга эга бўлса-да, бу уларнинг 
ягона тизим доирасидаги муносабатларини кўриб чиқиш учун муҳим шартдир.

Шундай қилиб, деярли барча масалалар, шу жумладан «ўзаро ҳамкорлик» тушунчаси 
бўйича фикрлаш, иложи бўлса, уларни таҳлил қилишда тизимли ёндашувга эга 
бўлиши керак. Чунки, Ш.О.Мамадалиев таъкидлаганидек: “объектни ўзаро боғлиқ 
элементларнинг ажралмас комплекси сифатида кўриб чиқадиган илмий билиш 
фалсафаси ва методологияси йўналиши сифатида тизимли ёндашув уни табиий 
алоқаларини аниқлашга йўналтиради” [14, Б.39].

Тизимли ёндашув яхлитлик, тузилиш, плюрализм, изчиллик, иерархия 
тамойилларига асосланганлигини ҳисобга олсак, бу принципларнинг барчаси биз 
ўрганаётган муаммода долзарбдир. Ушбу ёндашувга асосланиб шуни таъкидлаш 
керакки, ҳар қандай ижтимоий мавжуд тизимларда (биз кўриб чиқаётган тизимлар 
бундан мустасно эмас) ўзаро ҳамкорлик ўз-ўзидан мавжуд эмас, у ташкил этилган ва 
керак бўлганда тартибга солинади ва ривожланади. Шунинг учун, ушбу масалани кўриб 
чиқишда биз кўпинча «ўзаро муносабатларни ташкил этиш» иборасини ишлатамиз. Бу 
судга қадар иш юритуви органларининг ўзаро ҳамкорликини ягона ташкилий жараён 
сифатида аниқлашга имкон беради. Юқоридаги таърифлардан келиб чиқадики, ўзаро 
ҳамкорлик – жиноий процессуал ҳуқуқий муносабатлар иштирокчилари фаолиятида 
муайян муносабатлар, ўзаро ҳуқуқ ва мажбуриятларнинг мавжудлигини англатади. 
Бундан ташқари, бундай фаолият ушбу иштирокчиларни ўзаро қўллаб-қувватлашни ўз 
ичига олган қўшма ҳаракатлар характерига эга. Жиноят процесси институти сифатида 
ўзаро ҳамкорликнинг процессуал таърифи қизиқиш уйғотади. Илмий-ҳуқуқий жиҳатдан 
«ўзаро ҳамкорлик» атамаси судга қадар иш юритувини амалга оширадиган муайян 
субъектлар ва бўлинмаларнинг ўзаро боғлиқ фаолияти сифатида тушунилади.

Ҳуқуқий адабиётларда ушбу ўзаро ҳамкорликнинг турли хил таърифлари берилган. 
Масалан, Л. Н. Калинковичнинг сўзларига кўра, ўзаро ҳамкорлик ҳуқуқий категория 
сифатида мақсадлар, жой, вақт ва тактика нуқтаи назаридан мувофиқлаштирилган 
мустақил ҳуқуқий мақомга эга бўлган турли давлат органларининг фаолиятини 
англатади [15, Б.73]. Шундай қилиб, А.А. Муҳиддинов ўзаро ҳамкорликни жиноятларнинг 
олдини олиш, очиш ва тергов қилиш, шунингдек жиноятчиларни қидириш ва жиноят 
содир этган шахснинг шахсини аниқлаш мақсадида амалга ошириладиган қонун ва 
норматив-ҳуқуқий ва идоравий ҳужжатларга асосланган фаолият деб билади [16, 
Б.151]. Бошқа томондан, Ш.Ф. Файзиев биз кўриб чиқаётган ўзаро муносабатларни 
суриштирувчи, терговчи ва ушбу субъектларнинг келишилган ҳаракатларининг 
маъмурий жиҳатидан қонунга асосланган ва бир-бирига бўйсунмайдиган терговга 
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қадар текшириш ёки тезкор-қидирув фаолиятини амалга оширувчи органлар раҳбари 
ўртасидаги муносабатлар деб билади [17, Б.160]. Ф.М.Кобзарев эса жиноят процессида 
процессуал ўзаро ҳамкорликга келсак, ушбу муносабатлар ва муносабатларнинг ўзига 
хос шакли сифатида ўзаро ҳамкорлик асосий тизимли категория бўлиб хизмат қилади, 
бу орқали жиноят процесси иштирокчилари муносабатларининг фаолият томонининг 
моҳияти тўлиқ ва ҳар томонлама очиб берилади [18, Б.4-5]. Н.П. Яблоков ва В.В.Крилов, 
ўзаро ҳамкорлик - бу ушбу шахслар ва органларнинг жиноятларни очиш ва уларни 
тергов қилиш ва олдини олишнинг бошқа барча вазифаларини ҳал қилишга қаратилган 
қонунга асосланган ва барча асосий шартлар бўйича келишилган фаолияти [19, Б.363]. 
Н.А.Аменицкая тезкор-қидирув ва жиноий-процессуал фаолият ўртасидаги муносабатни 
кўриб чиқиб, «тезкор-қидирув ва жиноий-процессуал фаолиятнинг ўзаро боғлиқлиги 
уларнинг вазифалари мақсади ва умумийлиги бирлигида намоён бўлишига» эътибор 
беради [20, Б.10]. А.Козусев, шунингдек, «...тезкор-қидирув органлари ва терговчиларнинг 
ўзаро ҳамкорлики расмий бўйсунишни, процессуал ва тезкор-қидирув фаолиятини 
бирлаштиришни англатмайди. Уларнинг ҳар бири ўз ваколатига қатъий риоя қилган 
ҳолда мустақил орган бўлиб қолмоқда»[21, Б.10]. Ф.М.Мухиддиновнинг қарашича ўзаро 
ҳамкорлик орқали жиноят процессининг умумий тизимини ташкил этувчи процессуал 
ва функционал муносабатларнинг хилма-хиллигини тушунади [22, Б.20].

Дарҳақиқат, агар ошкор қилиш ва тергов субъектларининг ўзаро ҳамкорликдаги 
фаолияти алоҳида, ўзига хос қисмлардан ташкил топган жиноят процессининг 
шаклларидан бири сифатида қаралса, унда бу қисмларнинг барчаси биргаликда 
жиноят процессининг умумий тизимини ташкил қилади. Биргаликда, юқоридаги барча 
тушунчалар судга қадар иш юритуви органларининг онгли, мувофиқлаштирилган, 
биргаликдаги мақсадли ҳаракатларини акс эттиради.

Шундай қилиб, биз кўриб чиқаётган процессуал ўзаро ҳамкорлик - бу жиноятларни 
очиш ва тергов қилиш жараёнида, аризалар, содир этилган жиноят тўғрисидаги хабарлар 
қабул қилинган пайтдан бошлаб ва жиноят ишини судга юборишгача бўлган судга қадар 
иш юритуви органларининг биргаликдаги, мувофиқлаштирилган фаолиятидир.

Судга қадар иш юритуви органларининг ўзаро ҳамкорликининг ижтимоий-
ҳуқуқий аҳамияти шундан иборатки, у жиноятчиликка қарши курашда қуйидагиларни 
таъминлайди: 

- процессуал қонунчиликка мувофиқ муайян фаолиятни амалга ошириш имкониятига 
эга бўлган органларнинг кучлари ва воситаларини мувофиқлаштириш; 

- энг оғир жиноятларга, шу жумладан минтақалараро ва минтақалараро халқаро 
жиноятларга қарши курашиш учун куч ва воситаларни бирлаштиришга имкон яратади;

 - жиноят белгиларини ўз вақтида аниқлаш, уларни тезда очиш, қўзғатиш, жиноий 
ишларни тергов қилиш, шунингдек шахснинг ҳуқуқлари ва эркинликларини ноқонуний 
тажовузлардан ҳимоя қилишни таъминлашга ёрдам беради. 

Бизнинг фикримизча, У.Т.Тажиханов ва С.Т.Аҳмедова ўзаро муносабатларнинг моҳи-
ятини тўғри таъкидладилар: «жиноятларни тергов қилишда меҳнат тақсимоти қоидала-
рини белгиловчи қоидаларнинг ижодий қўлланилиши минимал куч ва ресурслар билан 
тергов иштирокчиларининг ишини мақбул ташкил этишга имкон беради». [23, Б.20].

Юқоридагилардан келиб чиққан ҳолда, судгача бўлган иш юритишнинг ўзаро 
ҳамкорлики жиноят процессуал ҳаракатларидан ҳам, тезкор-қидирув тадбирларидан 
ҳам комплекс фойдаланиш орқали инсон ҳуқуқлари ва эркинликларини таъминлаш 
мақсадида жиноятларни тез, тўлиқ очиб бериш ва ҳар томонлама, объектив тергов 
қилиш муаммоларини муваффақиятли ҳал қилиш учун зарурлигини таъкидлаш мумкин.

Юқоридаги фикрларни ҳисобга олган ҳолда, судга қадар иш юритуви органларининг 
ўзаро ҳамкорликига қуйидаги таъриф берилиши мумкин: судга қадар иш юритуви 
органларининг ўзаро ҳамкорлики – маъмурий мустақил органлар фаолиятининг 
мақсади, жойи, вақти бўйича қўшма, мувофиқлаштирилган қонун ва қонуности 
ҳужжатларига асосланган, жиноят-процессуал ва тезкор-қидирув функцияларининг 
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энг самарали бирлашувида ифодаланадиган, жиноятларни тўлиқ фош этиш, жиноят 
содир этган шахсни жиноий жавобгарликка тортиш, айбланувчини қидириш, жиноят 
натижасида етказилган зарарни қоплаш, шунингдек, тайёрланаётган жиноятларнинг 
олдини олиш ва уларга барҳам бериш вазифаларини бажаришга йўналтирилганфаолият 
туридир.

Биз таклиф қилаётган таъриф тўлиқ тўлиқликка даъво қилмайди ва судга қадар 
иш юритуви органларининг ўзаро ҳамкорликининг ўзига хос белгиларининг тўғри 
нисбатини топишга уринишдир.
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