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АННОТАЦИЯ
Данная статья посвящена правам пожилых, в качестве уязвимой категории населения, 

нуждающейся в особой защите и внимании как со стороны государства, так и со стороны 
международного сообщества. В статье всесторонне анализированы проблемы нарушения 
прав пожилых, старения населения на глобальном уровне и представлены пути решения, 
которые в большей части отражены в международных документах. Изучена передовая 
практика зарубежных стран, где в большей части обсуждена практика европейских стран, 
исходя из уровня жизни населения, принципа верховенства права и подхода к проблеме 
обеспечения прав пожилых. Выявлены тенденции защиты прав пожилых и в некоторых 
странах СНГ, а также пробелы в праве, существующие на сегодняшний день в мире. 
Доказана необходимость признания особого положения пожилых на законодательном 
уровне.

Ключевые слова: пожилые лица, права пожилых, старение населения, уязвимая 
категория населения, особый уход, социальное обеспечение, недискриминация, 
экономическая маргинализация, домашнее насилие, международные стандарты по 
защите прав пожилых, право на здоровье.
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KEKSALAR HUQUQLARINI XALQARO-HUQUQIY TARTIBGA SOLISH

ANNOTATSIYA
Ushbu maqola keksa odamlarning ham davlat tomonidan, ham xalqaro hamjamiyat 

tomonidan alohida himoya va e’tiborga muhtoj bo‘lgan aholining zaif toifasi sifatida o‘rganilgan. 
Maqolada keksa odamlarning huquqlarini buzilishi, keksa aholining global muammolari har 
tomonlama tahlil qilingan va aksariyat hollarda xalqaro hujjatlarda aks ettirilgan norma va 
standartlar asosida echimlar ishlab chiqilgan. Shu qatorda keksalarni huquqlarini himoya 
qilishda xorijiy mamlakatlarning ilg‘or amaliyoti o‘rganilgan. Jumladan, Evropa mamlakatlarining 
amaliyotidagi aholining turmush darajasi asosida, huquq ustuvorligi va keksa odamlarning 
huquqlarini ta’minlash borasida muammolar va amalga oshirishdagi yondashuvlari muhokama 
qilindi. Shu bilan birga, MDHning ayrim mamlakatlarida keksa odamlarning huquqlarini 
himoya qilish tendentsiyalari, shuningdek, bugungi kunda mavjud bo‘lgan huquqiy bo‘shliqlar 
aniqlandi. Keksalarning alohida mavqeini va huquqlarini qonuniy tan olish va belgilash zarurligi 
isbotlandi.

Kalit so‘zlar: keksalar, keksalar huquqlari, aholining qarishi, aholining zaif toifasi, alohida 
parvarish, ijtimoiy ta’minot, kamsitmaslik, iqtisodiy marginalizatsiya, oiladagi zo‘ravonlik, 
keksalarning huquqlarini himoya qilish bo‘yicha xalqaro standartlar, sog‘liqqa bo‘lgan huquq.
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INTERNATIONAL LEGAL REGULATION OF THE RIGHTS OF THE ELDERLY

ANNOTATION
This article is devoted to the rights of the elderly as a vulnerable category of the population 

in need of special protection and attention from both the State and the international community. 
The article comprehensively analyzes the problems of violation of the rights of the elderly, the 
aging of the population at the global level and presents solutions, which are mostly reflected 
in international documents. The best practices of foreign countries were studied, where the 
practice of European countries was mostly discussed, based on the standard of living of the 
population, the rule of law and the approach to the problem of ensuring the rights of the elderly. 
Trends in the protection of the rights of older persons in some CIS countries, as well as legal gaps 
that exist today in the world, have been identified. The need to recognize the special situation of 
the elderly at the legislative level has been proved.

Keywords: the elderly, the rights of the elderly, aging of the population, vulnerable category 
of the population, special care, social security, non-discrimination, economic marginalization, 
domestic violence, international standards for the protection of the rights of the elderly, the 
right to health.
______________________________________________________________________________

Пожилые лица относятся к уязвимой категории населения, нуждающиеся в особом 
уходе, социально-правовой поддержке. Это обусловлено не только с их возрастными, 
физиологическими особенностями, но и тем, что в пожилом возрасте человек становится 
психологически раним, в большинстве случаев, экономически зависимыми.  Кроме того, 
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они постоянно подвергаются дискриминации, вынужденной изоляции, экономической 
маргинализации. Зачастую пенсии, не покрывают даже минимальных расходов. Из-
за экономической или же физической «непригодности», многие из них подвергаются 
бытовому и домашнему насилию. Несмотря на то, что во Всеобщей декларации прав 
человека говорится, что все люди рождаются свободными и равными в своем достоинстве 
и правах [1], люди пожилого возраста чаще всего подвергаются дискриминации и 
нарушению их фундаментальных прав человека. Как отмечает А. Х. Абашидзе, «вызов 
всему мировому сообществу, который остро ставит перед государствами вопрос о 
принятии мер, способствующих поощрению и защите прав пожилых» [2].

Как отмечает К.Кузнецова, проблема старения населения была обозначена и 
осознана уже давно, международное сообщество предпринимало попытки выстроить 
диалог для ее решения. Первой попыткой совместной работы и принятия решений на 
универсальном уровне стала первая всемирная ассамблея по проблемам старения в 
1982 году – международный форум для выработки всеобщей стратегии действий. По 
итогам ее работы Генеральная Ассамблея ООН приняла Венский международный план 
действий по проблемам старения. Также можно отметить Принципы ООН в отношении 
пожилых 1991 г., носящий программный характер и призывающий всех государств-
участников ООН по возможности, учитывать при разработке своих национальных 
программ, посвященных проблемам старения. По сути, данный документ представляет 
собой некий свод этических норм и правил, который отражает отношение мирового 
сообщества к конкретной группе лиц – пожилым [3].

Хотя еще рано говорить о наличии сформированного международного механизма 
защиты прав пожилых лиц, все же необходимо отметить усилия ООН в этой области. 
Так, Генеральная Ассамблея Организации Объединенных Наций (ООН) провозгласила 
период 2021–2030 гг. десятилетием здорового старения ООН [4] и поручила ВОЗ 
руководить за процессом проведения. Следует отметить, что «Десятилетие» проводится 
в рамках Глобальной стратегии и плана действий ВОЗ по проблемам старения и 
здоровья и Мадридского международного плана действий Организации Объединенных 
Наций по проблемам старения и призвано способствовать осуществлению Повестки дня 
Организации Объединенных Наций в области устойчивого развития на период до 2030 
г. и достижению целей в области устойчивого развития.

Безусловно, Целью Десятилетия здорового старения ООН (2021–2030 гг.) является 
сокращение неравенства в области охраны здоровья и улучшение жизни пожилых, их 
семей и общин за счет коллективных действий в четырех областях: изменение знаний, 
представлений и практики в отношении проблем пожилого возраста и эйджизма; 
укрепление потенциала общин по расширению возможностей пожилых; оказание 
ориентированных на потребности людей комплексных услуг по уходу, а также первичной 
медико-санитарной помощи с учетом нужд пожилых; и обеспечение доступности 
качественного долгосрочного ухода для нуждающихся в нем пожилых.

Еще один важнейший глобальный документ – Международный план действий 
по проблемам старения [5], принятый на первой Всемирной ассамблее по проблемам 
старения в Вене, по мере развития основных направлений политики и инициатив, 
определил развитие теоретической мысли и практической деятельности по проблемам 
старения на протяжении 20 лет. Вопросы прав человека пожилых  привлекли к себе 
внимание в 1991 году в связи с разработкой Принципов Организации Объединенных 
Наций в отношении пожилых, в которых содержались руководящие указания по вопросам 
независимости, участия, ухода, реализации творческого потенциала и достоинства 
личности.

Все эти действия обусловлены тем, что последние два столетия ознаменовались 
революционными изменениями в плане увеличения продолжительности жизни людей, 
а защита прав пожилых лиц  стали объектом международного права прав человека. 
Так, средняя ожидаемая продолжительность жизни при рождении достигла 66 лет, 
увеличившись с 1950 года на 20 лет, причем ожидается, что к 2050 году она возрастет еще 
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на 10 лет. К 2050 году в некоторых развитых странах число пожилых  будет превышать 
число детей более чем в два раза. Ожидается, что в развитых странах средний показатель 
соотношения между мужчинами и женщинами в размере 71 мужчины на 100 женщин 
возрастет до 78 мужчин на 100 женщин [6].

При этом, наблюдается, что такое перераспределение в структуре населения стран 
в пользу более старших возрастных групп известно как старение населения и началось 
в странах с высоким уровнем дохода (например, в Японии люди в возрасте старше 60 
лет уже составляют 30% населения), однако наибольшие изменения в настоящее время 
происходят в странах с низким или средним уровнем дохода [7].

Именно поэтому, Доклад ВОЗ о десятилетии здорового старения 2021-30 годов [8], 
а а также первый доклад ВОЗ о старении и здоровье 2015 года закладывают основу 
для изменения подхода к мониторингу здоровья пожилых , в котором “здоровое 
старение” определяется как “непрерывный процесс развития и поддержания 
функциональных способностей, обеспечивающих благополучие в пожилом возрасте” [9]. 
В этом определении различаются три компонента здорового старения [10]: внутренние 
возможности, функциональные способности и окружающая среда [11]. Внутренние 
возможности человека всесторонне рассматриваются путем учета всех его физических и 
умственных способностей [12], [13]. Измерения окружающей среды должны, по крайней 
мере, включать доступ к лекарствам, личной поддержке, вспомогательным устройствам 
и физическим барьерам, которые могут либо способствовать, либо препятствовать 
функциональным способностям. Функциональная способность определяется 
внутренними возможностями и средой, в которой человек живет и взаимодействует. 
Для оценки прогресса на пути к здоровому старению во всем мире ВОЗ совместно с 
международными заинтересованными сторонами провела систематический анализ с 
целью определения показателей для каждого из трех компонентов, сопоставив наборы 
данных, включающие 151 718 взрослых, проживающих в общинах в возрасте 60 лет и 
старше, которые располагали сопоставимой информацией об аспектах внутреннего 
потенциала и функциональных способностей [14].

Учитывая стремительное старение населения мира, эти проблемы нуждаются в 
конкретных и системных решениях, особенно в Европе, в которой медианный возраст 
уже является самым большим в мире. На этом фоне вопросу о соблюдении прав человека 
применительно к пожилым людям уделяется все больше внимания как в системе ООН, 
так и в Совете Европы (СЕ). В частности в 2014 году была принята рекомендация [15] 
Комитета министров СЕ о содействии развитию прав пожилых [16].

В этой связи, в целях поощрения, защиты и обеспечени полного и равного 
осуществления всех прав человека и основных свобод всеми пожилыми людьми, а 
также поощрения уважения присущего им достоинства, было принято Приложение к 
рекомендации CM/Rec(2014)2, которое подробно раскрывает основные принципы прав 
пожилых, а также их правильное примененипе. Настоящая рекомендация применяется 
к лицам, чей пожилой возраст сам по себе или во взаимодействии с другими факторами, 
включая восприятие и установки, является препятствием для полного осуществления 
их прав человека и основных свобод и их полноценного и эффективного участия в жизни 
общества на равноправной основе. Также в документе подчеркивается, что пожилые 
люди должны в полной мере пользоваться правами, гарантированными Конвенцией о 
защите прав человека и основных свобод”) и протоколами к ней, Европейской социальной 
хартией, открытой для подписания в 1961 году и пересмотренной в 1996 году, и другими 
соответствующими международными документами по правам человека, в той мере, в 
какой государства-члены связаны ими. В этих документах особое внимание уделятся 
вопросам информирования пожилых  об их правах и свободах.

Разумеется прицип недискриминации пожилых подразумевает то, что пожилые 
люди должны пользоваться своими правами и свободами без дискриминации по каким-
либо признакам, включая возраст. Также рекомендуется государствам-членам следует 
рассмотреть возможность включения прямой ссылки на “возраст” в свое национальное 
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антидискриминационное законодательство и принять эффективные меры для 
предотвращения множественной дискриминации пожилых.

Необходимо отметить, что именно европейские страны выделяются передовой 
практикой защиты прав пожилых в рамках реализации принципа недискриминации  на 
законодательном и организационном уровне. Анализируя пратику европейских стран, 
можно выделить ряд самых передовых, на наш взгляд, практик. Так, к примеру в 2012 
году Австрия приняла Федеральный план в интересах пожилых, разработанный при 
участии представителей пожилых, который является краеугольным камнем политики 
этой страны в отношении пожилых. Австрия демонстрирует значительный прогресс 
в продлении трудовой жизни молодых групп пожилых работников, повышении 
уровня обучения в течение всей жизни среди пожилого населения. Однако в областях 
цифровизации и борьбы с эйджизмом по-прежнему существуют препятствия для 
реализации концепции активного старения [17].

Чешская Республика приняла новый Национальный план действий по содействию 
позитивному старению (2013-2017 г.г.), в котором в качестве ключевого принципа 
прямо подчеркивается защита прав человека пожилых. Ряд ученых из университета 
Менделя отмечают, что в Национальном плане действий по содействию позитивному 
старению 2013-2017 г.г. в дополнение выделены четыре области, которые необходимо 
привести в соответствие со стандартами ЕС: обеспечить реализацию мер политики по 
подготовке к старению; создать достаточное предложение профилактических программ 
в сообществе и обществе в целом с акцентом на целостный подход; сделать доступным 
международный опыт и сотрудничество в международных проектах для пожилых; 
хорошо информировать общественность о пенсионной реформе и возможности 
совмещать работу и пенсионное обеспечение [18].

В 2012 году Финляндия опубликовала Хартию многообразия и учредила Сеть 
многообразия среди работодателей, целью которой является разработка инструментов 
для управления многообразием и обмена передовым опытом в трудовой жизни. 
Движение “Занимай свой возраст” - это сеть за достойное старение, созданная семью 
финскими организациями социальной работы с пожилыми людьми [19].

В 2006 году в Германии было учреждено независимое федеральное 
антидискриминационное агентство, которое осуществляет различные проекты 
и организует мероприятия по повышению осведомленности. В некоторых домах 
престарелых и специальных учреждениях страны созданы специальные подразделения, 
позволяющие пожилым мигрантам получать уход в условиях, уважающих их культурный 
и социальный образ жизни [20].

Швеция в январе 2013 года усилила защиту от дискриминации по возрасту, включив 
в Шведский закон о дискриминации области социальной защиты, здравоохранения и 
доступа к товарам и услугам, рынку труда и ресурсам для повышения квалификации и 
развития пожилых [21].

Республика Македония приняла в 2010 году Национальную стратегию в 
интересах пожилых граждан (2010-2020 годы), направленную на разработку 
скоординированной политики по защите пожилых, улучшению качества их жизни и их 
социально-экономического статуса, поощрению их независимости, предотвращению 
маргинализации и укреплению системы социального обеспечения. социальная защита 
и охрана здоровья. В 2012 году в стране была принята Национальная стратегия 
обеспечения равенства и недискриминации, призванная обеспечить равенство и равные 
возможности для всех [22].

В октябре 2012 года Соединенное Королевство ввело в силу соответствующие 
положения своего Закона о равенстве 2010 года, запрещающие дискриминацию по 
возрасту при предоставлении товаров, объектов и услуг, выполнении государственных 
функций и управлении общественными клубами и ассоциациями. Правительство также 
заключило соглашения с несколькими страховыми компаниями в отношении пожилых 
клиентов в таких областях, как страхование автотранспорта и путешествий [23].
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В рамках стран СНГ принято Постановление Межпарламентской Ассамблеи 
государств-участников Содружества Независимых Государств от 15 июня 1998 года 
№ 11-15. О Хартии пожилых. Данная Хартия призывает парламенты и правительства 
независимых государств считать целью своей политики разработку национальных 
программ и принятие законодательных актов, достижение условий, при которых 
были бы установлены права пожилых  на достойное существование, безопасность и 
практическую возможность полной реализации своего человеческого потенциала [24].

Государства-члены СНГ осуществляют защиту прав пожилых  в основном в рамках 
государственных программ, а также специальных законов о пенсионном и социальном 
обеспечении граждан. Например, в практике Республики Узбекистан  важнейшим 
приоритетом конституционной реформы Узбекистана стало усиление гарантий 
обеспечения основных личных прав и свобод человека и гражданина в соответствии с 
международными нормами и стандартами, а это находит свое отражение в нациоанальном 
законодательстве [25]. Следовательно, в Республике Узбекистан, в целях всесторонней 
поддержки, повышения уровня жизни и дальнейшего усиления социальной активности 
представителей старшего поколения принято Постановление Президента Республики 
Узбекистан, “О дополнительных мерах по всесторонней поддержке и повышению 
социальной активности представителей старшего поколения” от 11.03.2023 г. № 
ПП-92, которая фокус внимание направляет на ускорение деятельности Фонда по 
поддержке общественной деятельности ветеранов Узбекистана «Нуроний» [26]. Кроме 
того, в целях реализации конституционного права граждан Республики Узбекистан 
на социальное обеспечение в старости был принят Закон Республики Узбекистан, “О 
государственном пенсионном обеспечении граждан” от 03.09.1993 г. № 938-XII [27]. 
Конституция Республики Узбекистан в новой редакции статьей 57 гарантирует права 
нетрудоспособных и одиноких престарелых, лиц с инвалидностью и других социально 
уязвимых категорий населения [28].

В РФ действует ряд законов касательно пенсионых прав граждан. Так, в Конституции 
РФ обозначено, что любой гражданин страны, достигший определенного возраста, 
имеет право получать выплаты раз в месяц. Все необходимые правила и порядок 
начисления определен в ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации». В документе 
четко отражена информация, подтверждающая, что граждане определенного возраста 
имеют право на получение трудовой пенсии. Определен также список граждан, которым 
выплачивается пенсия по инвалидности или в связи с потерей одного из кормильцев 
[29].

Более прогрессивной является практика Республики Казахстан, где в целях 
повышения правовой культуры и защищенности лиц пожилого возраста еще в 2014 году 
рассматривался к принятию законопроект «О правах пожилых  в Республике Казахстан» 
[30]. Далее  в 2020 г. был утвержден  Национальный план действийпо улучшению 
положения граждан старшего поколения «Активное долголетие» в Республике Казахстан 
до 2025 года [31]. В 2023 году был принят Социальный кодекс Республики Казахстан, 
регулирующий социальные права пожилых [32].

В целом, можно отметить, что в вышеупомянутых странах СНГ еще нет специальных 
законов, устанавливающих принципы, права и статус пожилых. Однако, имеются 
предпосылки по разработке законопроектов по правам пожилых.

Итак, изучая и обобщая разноплановую практику стран, можно отметить, что при 
разработке законодательства по правам пожилых лиц, необходимо в первую очередь, 
систематизировать специальные принципы прав пожилых лиц. Соответственно,  
помимо вышеупомянутого принципа недискриминации также необходимо выделить 
такие принципы, как, автономия, участие и верховенство права. Кроме того, важными 
принципами необходимо выделить принцип защиты от насилия и надругательств, 
социальная защита и занятость, ухода за пожилыми (включающая право на здоровье, 
паллиативную медицину), отправление правосудия и доступ к правосудию др. Эти 
принципы также основываются на уважении права пожилых уважение присущего им 
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достоинства, а также права вести свою жизнь независимо, самоопределяясь и автономно. 
Это включает, в частности, принятие независимых решений по всем волнующим их 
вопросам, включая те, которые касаются их имущества, доходов, финансов, места 
жительства, здоровья, медицинского лечения или ухода, и даже организации похорон. 
При этом, любые ограничения должны быть соразмерны конкретной ситуации и 
обеспечиваться надлежащими и эффективными гарантиями для предотвращения 
злоупотреблений и дискриминации.

В этом аспекте рекомендуется государствам предусмотреть законодательство, 
позволяющее пожилым людям регулировать свои дела в случае, если они не смогут 
выразить свои инструкции на более позднем этапе.

Государствам следует обеспечить, чтобы все меры, связанные с принятием решений 
и осуществлением дееспособности пожилых, включая возможные ограничения, которые 
могут потребоваться в целях защиты, предусматривали надлежащие и эффективные 
гарантии предотвращения злоупотреблений. Гарантии должны быть соразмерны 
степени, в которой такие меры затрагивают права и интересы пожилого человека.

Соответственно, опираясь на положения, отраженные в Международном плане 
действий по проблемам старения на 2002 год, Целях устойчивого развития и других 
международных документах, а также на существующие проблемы, необходимо обратить 
внимание на такие вопросы, как:

a) полное осуществление всех прав человека и основных свобод всех пожилых  на 
основании принципа верховенства права;

б) обеспечение безопасных условий жизни пожилых , что предполагает 
подтверждение цели ликвидации нищеты среди пожилых  и развитие принципов 
Организации Объединенных Наций в отношении пожилых  и достижение Целей 
Устойчивого Развития;

в) обеспечение права на здоровье  пожилых, включая оказание им медицинской 
помощи, поддержки и социальной защиты, включая медицинскую профилактику и 
реабилитацию;

г) создание возможностей для развития индивидуальных способностей, реализации 
творческого потенциала и обеспечения благосостояния на протяжении всей жизни;

е) обеспечение полного соблюдения экономических, социальных и культурных прав 
пожилых, а также их гражданских и политических прав и ликвидация всех форм насилия 
в отношении пожилых  и возрастной дискриминации;

ё) создание условий для того, чтобы пожилые люди могли принимать полноправное 
и эффективное участие в экономической, политической и социальной жизни общества, 
в частности посредством приносящего доход и добровольного труда;

ж) признание особого положения пожилых, путем принятия специальных законов 
по правам пожилых. 

Таким образом, в результате исследования выявлено, что пожилые люди нуждаются 
в особом уходе и внимании со стороны государства, а также всего международного 
сообщества. Пожилые люди, хотя и являются равноправными членами общества, 
чаще всего подвергаются дискриминации, домашнему насилию, экономической 
маргинализации, не могут в полной мере воспользоваться своими правами и свободами 
в силу возрастных и физиологических особенностей. Соответственно, пришло время 
обратить фокус внимания именно на пожилых, многие из которых на самом деле 
могут еще долго участвовать в общественных отношениях, делясь своими знаниями и 
мудростью. Следовательно, на наш взгляд, требуется рассмотреть вопрос о необходимости 
принятия специального закон Республики Узбекистан «О права пожилых», основанный 
на международных стандартах по правам человека и специальных международных 
документах, регламентирующих права пожилых, где красной нитью будет проходить 
принцип верховенства права и другие специальные принципы прав пожилых лиц.
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