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АННОТАЦИЯ
Статья посвящена изучению роли палат парламента в сфере противодействия 

коррупции. Проанализированы предвыборные программы политических партий, 
прошедших в парламент, с точки зрения продвижения антикоррупционных мер. 
Рассмотрен механизм реализации этих мер в период работы нового состава парламента. 
Отдельное внимание уделено изучению работы депутата Законодательной палаты в 
избирательном округе. Данная статья позволяет собрать наиболее точные сведения о 
реальном состоянии дел в сфере противодействия коррупции на местах. Результаты этой 
работы могут быть использованы при реализации различных форм парламентского 
контроля. С учетом разрозненности полномочий отмечена необходимость обеспечения 
комплексного подхода к работе парламента, в том числе в области противодействия 
коррупции.

Ключевые слова: противодействие коррупции, палаты парламента, контрольные, 
совместные и исключительные полномочия палат парламента, предвыборные 
программы политических партий, работа депутата в избирательном округе, кенгаши 
народных депутатов на местах, фракции политических партий, контрольно-
аналитическая деятельность, международные рейтинги и индексы, коллегиальные 
органы и др.
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KORRUPTSIYAGA QARSHI KURASH: PARLAMENT A’ZOLARI FAOLIYATINING ASOSIY 
YO‘NALISHI

ANNOTATSIYA
Maqola parlament palatalarining korrupsiyaga qarshi kurash sohasidagi rolini o‘rganishga 

bag’ishlangan. Parlamentga o‘tgan siyosiy partiyalarning saylovoldi dasturlari korrupsiyaga 
qarshi kurash choralarini ilgari surish nuqtai nazaridan tahlil qilingan. Parlamentning 
yangilangan tarkibi faoliyati davomida ushbu chora-tadbirlarni amalga oshirish mexanizmi 
ko‘rib chiqilgan. Saylov okrugida Qonunchilik palatasi deputati faoliyatini o‘rganishga alohida 
e’tibor qaratilgan. Mazkur faoliyat sohada korrupsiyaga qarshi kurashish borasida amalga 
oshirilayotgan ishlarning haqiqiy holati haqida eng aniq ma’lumotlarni to‘plash imkonini 
beradi. Bu borada erishilgan natijalaridan parlament nazoratining turli shakllarini amalga 
oshirishda foydalanish mumkinligi ta’kidlangan. Vakolatlarning tarqoqligini hisobga olgan 
holda parlament faoliyatiga, jumladan, korrupsiyaga qarshi kurashish sohasida kompleks 
yondashuvni ta’minlash zarurligi qayd etilgan.

Kalit so‘zlar: korrupsiyaga qarshi kurashish, parlament palatalari, parlament nazorati, 
parlament palatalarining, qo‘shma va mutlaq vakolatlari, siyosiy partiyalarning saylovoldi 
dasturlari, saylov okrugidagi deputatning ishi, xalq deputatlari mahalliy Kengashlari, siyosiy 
partiyalar fraksiyalari, nazorat-tahlil faoliyati, xalqaro reytinglar va indekslar, kollegial organlar 
va boshqalar.
_________________________________________________________________________________

SUFIYEVA Dilafruz
Senior Lecturer at Tashkent State University of Law,

Doctor of Philosophy (PhD) in Law
E-mail: dilafruz.moj@gmail.com

ANTI-CORRUPTION: AS THE MAIN ACTIVITY OF PARLIAMENTARIANS

ANNOTATION
The article is devoted to the study of the role of the chambers of parliament in the field 

of combating corruption. The election programs of political parties that entered parliament 
are analysed from the point of view of promoting anti-corruption measures. The mechanism 
for implementing these measures during the work of the new parliament is being considered. 
Special attention is paid to the study of the work of a deputy of the Legislative Chamber in an 
electoral district. This work allows us to collect the most accurate information about the real 
state of affairs in the field of combating corruption at the local level. The results of this work can 
be used in the implementation of various forms of parliamentary control. Taking into account 
the fragmentation of powers, the need to ensure a comprehensive approach to the work of 
parliament, including in the field of combating corruption, is noted.

Keywords: anti-corruption, chambers of parliament, control, joint and exclusive powers 
of the chambers of parliament, election programs of political parties, work of a deputy in an 
electoral district, councils of people’s deputies at the local level, factions of political parties, 
control and analytical activities, international ratings and indices, collegial bodies, etc.
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Ежегодно 9 декабря отмечается Международный день борьбы с коррупцией, который 
берет свое начало с принятия Конвенции ООН против коррупции [1].

Узбекистан присоединился к Конвенции в 2008 году [2], взяв на себя обязательство, 
принимать, в соответствии с основополагающими принципами своего внутреннего 
законодательства, необходимые меры, включая законодательные и административные 
меры, для обеспечения осуществления своих обязательств согласно Конвенции.

Тем самым, присоединение Узбекистана к данной Конвенции заложило основу для 
совершенствования правовых основ в соответствии с международными стандартами 
противодействия коррупции, включая Стамбульский план действий по борьбе с 
коррупцией.

На сегодняшний день национальное законодательство предусматривает 549 
нормативно-правовых актов, содержащих слово «коррупция» [3]. При этом, ключевая 
роль в формировании правовых и институциональных основ противодействия коррупции 
отнесена к полномочиям палат парламента. Так, в соответствии с Конституцией 
Узбекистана, к совместному ведению Законодательной палаты и Сената Олий Мажлиса 
отнесено заслушивание ежегодного Национального доклада о противодействии 
коррупции в стране. Избрание по представлению Президента Узбекистана - руководителя 
республиканского органа по противодействию коррупции отнесено к исключительным 
полномочиям Сената Олий Мажлиса [4]. Осуществление парламентского контроля 
за деятельностью государственных органов в области противодействия коррупции 
является одним из мер по предупреждению коррупции в сфере государственного 
управления [5]. Кроме того, в структурах обеих палат парламента функционируют 
комитеты по противодействию коррупции и судебно-правовым вопросам.

Как известно, 27 октября 2024 года прошли парламентские выборы. Анализ 
предвыборных программ политических партий, участвовавших в парламентских выборах, 
свидетельствует о том, что ими отдельное внимание уделено антикоррупционным 
мерам. В частности, УзЛиДеП выступает за усиление противодействия коррупции 
путем повышения эффективности системы устранения коррупционных факторов, 
формирования нетерпимого отношения к коррупции в обществе, разработки мер 
по выводу государственной политики в области борьбы с коррупцией на новый 
уровень, а также принятия Национальной стратегии противодействия коррупции до 
2030 года [6]. НДПУ выступает за ведение реестра лиц, совершивших коррупционные 
правонарушения, и ограничение доступа их к государственной службе, обеспечение 
открытости и прозрачности при рассмотрении обращений и публикации результатов, 
касающихся коррупции, усиление ответственности за коррупционные правонарушения 
и содействие их совершению [7].

СДП «Адолат», подчеркивая, что коррупция оказывает огромное негативное 
влияние на развитие нашего общества, экономику и благосостояние народа, выступает 
за реализацию следующих мер [8]:

– введение в законодательство норм, ужесточающих наказание за преступления, 
связанные с коррупцией, особенно за случаи хищения, предусматривающих взыскание 
ущерба в десятикратном размере;

– внедрение института «Предварительного изучения» фактов коррупции 
(коррупционного расследования) на основе опыта передовых зарубежных стран;

– внедрение эффективных механизмов возврата активов, незаконно вывезенных за 
рубеж, обеспечивая при этом направление возвращенных активов в социальную сферу, 
а также открытость и прозрачность этих процессов;

– расширение статуса Агентства по противодействию коррупции, превращение его 
в орган, осуществляющий единую государственную антикоррупционную политику, и 
наделение полномочиями по расследованию коррупционных преступлений;

– внедрение в сознание молодежи культуры противодействия коррупции на основе 
инновационных подходов является твердой позицией партии.

ДП «Миллий Тикланиш» продвигает идею противодействия коррупции путем 
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обеспечения принципа добросовестности на государственной службе [9].
В предстоящий пятилетний период перед новым составом парламента стоит задача 

по реализации положений предвыборных программ, включая меры по противодействию 
коррупции.

О важности антикоррупционных мер в среднесрочной перспективе свидетельствует 
увеличенная частота мониторинга в рамках Стамбульского плана действий по борьбе с 
коррупцией. Если раньше мониторинг проводился раз в несколько лет, то отныне введен 
механизм подготовки на ежегодной основе обзоров в данной сфере [10].

Более того, внедрен порядок ежегодного обсуждения в Сенате Олий Мажлиса 
национального доклада об улучшении позиций Республики Узбекистан в приоритетных 
международных рейтингах и индексах. Сенат Олий Мажлиса также утверждает перечень 
приоритетных международных рейтингов и индексов, закрепляет ответственные 
министерства и ведомства за соответствующими международными рейтингами и 
индексами [11].

Несмотря на то, что Узбекистан в 2023 году занял 121 место из 180 в Индексе 
восприятия коррупции от Transparency International, за год поднявшись на пять 
позиций, эксперты организации отметили, что для дальнейшей борьбы с коррупцией 
необходимы «всеобъемлющие реформы» [12]. Подобного рода меры соответственно 
будут осуществляться под координацией Сената Олий Мажлиса и организованным при 
нем Республиканским советом по работе с международными рейтингами и индексами. 
Парламентарии также играют ключевую роль в оценке деятельности региональных 
советов по противодействию коррупции [13].

Следует отметить, меры по противодействию коррупции, прежде всего, необходимо 
проводить на местном уровне, о чем свидетельствуют следующие факты. Так, хокимияты 
в 2023 году приняли 115 тысяч решений, из них 43 тысячи (37,3%) были незаконно 
переведены в закрытый формат. По итогам анализа их содержания выяснилось, 
что многие решения касаются государственных закупок или расходования средств 
государственного бюджета, т.е. наиболее коррупциогенных факторов, и незаконно 
переводятся в закрытый формат [14]. В национальном докладе о противодействии 
коррупции за 2023 год отмечается, что высокая доля ущерба государственным интересам 
от преступлений коррупционной направленности приходится на Андижанскую, 
Наманганскую, Кашкадарьинскую и Ташкентскую области, а количество преступлений 
коррупционной направленности увеличилось в Сурхандарьинской и Андижанской 
областях [15]. Выяснилось, что большинство коррупционеров являются работниками 
дошкольных и школьных образовательных учреждений, коммерческих банков, 
организаций здравоохранения и хокимиятов [16].

Приведенные примеры свидетельствуют о том, что коррупционные риски довольно 
высоки в системе органов исполнительной власти. В связи с этим, превентивные меры 
могут и должны реализовываться через различные механизмы принципа сдержек 
и противовесов в данном случае между двумя ветвями власти- исполнительной и 
законодательной.

В свою очередь, в изучении парламентариями на местах различных коррупциогенных 
факторов на помощь может прийти институт парламентского контроля, в том числе 
через работу депутата Законодательной палаты в избирательном округе.

Рассмотрим взаимосвязь парламентского контроля с работой депутата 
Законодательной палаты в избирательном округе.

Прежде всего, разъясним причину того, почему мы не раскрываем роль членов Сената 
в этой сфере. Сенат является палатой территориального представительства. Члены 
Сената избираются из числа депутатов Жокаргы Кенеса Республики Каракалпакстан, 
представительных органов государственной власти областей, районов и городов [4]. 
Тем самым, в организационном плане выстроен так называемый прямой канал обратной 
связи между Сенатом и Кенгашами народных депутатов на местах. Таким образом, у 
Сената есть прямой канал для парламентского контроля, включая изучение коррупции 
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на местах через соответствующие Кенгаши народных депутатов.
В то же время у Законодательной палаты отсутствует подобного рода канал 

связи, поэтому на законодательном уровне закреплен механизм работы депутата в 
избирательном округе.

Что касается парламентского контроля, то одной из ее форм является изучение 
комитетами Законодательной палаты, Сената состояния исполнения законодательных 
актов, правоприменительной практики. Комитеты Законодательной палаты, 
Сената в соответствии со своими планами работ или по решению кенгашей палат 
Олий Мажлиса периодически с выездом на места изучают состояние исполнения 
государственными органами законов, постановлений Законодательной палаты и 
Сената, правоприменительную практику. По итогам изучения состояния исполнения 
законодательных актов, правоприменительной практики комитеты Законодательной 
палаты, Сената могут на своих заседаниях заслушивать сообщения руководителей 
государственных органов, а также принять решения о внесении результатов изучения 
на рассмотрение Законодательной палаты, Сената [17].

Изучение, как правило, проводится в рамках организации работы депутата 
Законодательной палаты в избирательном округе. В частности, фракции для проработки 
конкретных вопросов исполнения законов, реализации государственных программ и 
программных целей политических партий в необходимых случаях организуют работу 
своих депутатов с избирателями в избирательных округах [18].

При проведении встреч с избирателями депутат [19]:
– информирует избирателей о ходе осуществляемых в стране реформ, 

законотворческой и контрольно-аналитической деятельности Законодательной палаты, 
деятельности фракции политической партии, ее позиции по важнейшим вопросам 
социально-экономического и общественно-политического развития страны;

– доводит до избирателей суть и значение вновь принятых законов;
– изучает состояние исполнения принятых законов с целью определения 

эффективности правоприменения и необходимости дальнейшего совершенствования 
законодательства, а также выполняет другие задачи, определяемые фракцией 
политической партии.

Следует отметить, что изучение правоприменительной практики относится как к 
парламентскому контролю, так и к работе депутата в избирательном округе.

Информирование избирателей о ходе осуществляемых в стране реформ, а также 
доведение до избирателей сути и значения вновь принятых законов подпадает под 
предмет повышения правового сознания и правовой культуры населения, которое 
определено в качестве одного из основных направлений государственной политики в 
области противодействия коррупции [5].

Контрольно-аналитическая деятельность Законодательной палаты, включая 
изучение правоприменительной практики, выступает инструментом выявления 
коррупциогенных факторов на местах, анализа причин и условий, способствующим 
им, выработки мер по их искоренению. К примеру, одним из направлений 
деятельности Комитета по противодействию коррупции и судебно-правовым вопросам 
Законодательной палаты является парламентский контроль, в рамках которого 
непосредственно с выездом на места изучается реализация законодательства по 
предотвращению коррупции в сфере здравоохранения, строительства и ряда других 
сфер [20].

Более того, работа депутата в избирательном округе способна обеспечить 
информацией о реальном состоянии дел на местах в рамках таких контрольных 
полномочий Законодательной палаты, как рассмотрение вопросов о ходе исполнения 
Государственного бюджета, парламентский и депутатский запрос, рассмотрение 
отчета Кабинета Министров о ходе реализации государственной программы на 
соответствующий год, вытекающей из Послания Президента Республики Узбекистан 
народу и Олий Мажлису, заслушивание отчета Премьер-министра по актуальным 
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вопросам социально-экономического развития страны, а также отчетов членов Кабинета 
Министров, информации руководителей государственных органов по вопросам их 
деятельности и др.

Более подробно совместные и исключительные полномочия палат парламента, 
каждое из которых, так или иначе, связано с противодействием коррупции, расписаны 
в статьях 93-95 Конституции Узбекистана [4]. В дополнение необходимо отметить 
наличие нескольких коллегиальных органов по противодействию коррупции, 
а также международным рейтингам и индексам, предусматривающим, в том 
числе антикоррупционные меры. В частности, Республиканский совет по работе с 
международными рейтингами и индексами, а также Национальный совет Республики 
Узбекистан по противодействию коррупции.

Налажен механизм заслушивания различных отчетов, напрямую или опосредованно 
связанных с противодействием коррупции. Каждый депутат Законодательной палаты 
в ходе своей работы в избирательном округе обязан информировать население о 
нововведениях в законодательство, которые предусматривают антикоррупционные 
меры. В ходе изучения правоприменительной практики также акцент может быть 
сделан на реализации требований антикоррупционного законодательства.

В целом, парламент является главным институтом страны как основной выразитель 
воли народа и поэтому несет первостепенную ответственность за борьбу с коррупцией 
во всех ее формах, особенно в общественной жизни и при этом все больше в экономике в 
целом. Парламенты должны взять на себя эту задачу не только в интересах сохранения 
основ общественной нравственности, но и в интересах устойчивого экономического 
прогресса, который в определяющей степени зависит от честности и доверия [21].

Иқтибослар/Сноски/References:
1. Конвенция ООН против коррупции (принята резолюцией 58/4 Генеральной 

Ассамблеи ООН от 31 октября 2003 года). Веб-сайт ООН. URL: https://www.un.org/ru/
documents/decl_conv/conventions/corruption.shtml (дата обращения 10.11.2024 г.).

2. Закон Республики Узбекистан «О присоединении Республики Узбекистан к 
Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции (Нью-Йорк, 31 октября 
2003 года)» от 07.07.2008 г. № ЗРУ–158. Национальная база данных законодательства 
Республики Узбекистан. URL: https://lex.uz/docs/1369507 (дата обращения 10.11.2024 г.).

3. Результаты поиска на основе ключевого слова «коррупция». Национальная база 
данных законодательства Республики Узбекистан. URL: https://lex.uz/ru/search/nat?la
ng=3&status=Y&nature=1&query=%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%80%D1%83%D0%BF
%D1%86* (дата обращения 10.11.2024 г.).

4. Конституция Республики Узбекистан (принята путем всенародного голосования 
на референдуме Республики Узбекистан, проведенном 30 апреля 2023 года). 
Национальная база данных законодательства Республики Узбекистан. URL: https://lex.
uz/ru/docs/6445147 (дата обращения 10.11.2024 г.).

5. Закон Республики Узбекистан «О противодействии коррупции» от 03.01.2017 г. 
№ ЗРУ–419. Национальная база данных законодательства Республики Узбекистан. URL: 
https://www.lex.uz/acts/3088013 (дата обращения 10.11.2024 г.).

6. Предвыборная программа УзЛиДеП. URL: https://www.uzlidep.uz/ru/menu/the-
partys-election-prog (дата обращения 10.11.2024 г.).

7. Предвыборная программа НДПУ. URL: https://xdp.uz/ru/saylovoldi-dasturi-2024 
(дата обращения 10.11.2024 г.).

8. Предвыборная программа СДП «Адолат». URL: https://adolat.uz/election-program 
(дата обращения 10.11.2024 г.).

9. Предвыборная программа ДП «Миллий Тикланиш». URL: https://mt.uz/public/
dastur/dastur1.pdf (дата обращения 10.11.2024 г.).

10. ОЭСР (2023), Стамбульский план действий по борьбе с коррупцией, 5-й раунд 
мониторинга: Методика Оценивания, стр. 8. URL: https://www.oecd-ilibrary.org/



14

Ю
РИ

СТ
 А

ХБ
О

РО
ТН

О
М

АС
И

 | 
ВЕ

СТ
Н

И
К

 Ю
РИ

СТ
А 

| L
AW

YE
R 

H
ER

AL
D

№
6

docserver/1a69aa49-ru.pdf?expires=1731299345&id=id&accname=guest&checksum=8EDA
73290EBD4E0D164704A99E048D55 (дата обращения 11.11.2024 г.).

11. Указ Президента Республики Узбекистан от 19 июня 2024 года № УП–91 «О 
дополнительных мерах по совершенствованию системы работы с международными 
рейтингами и индексами и усилению парламентского контроля в данной сфере». 
Национальная база данных законодательства Республики Узбекистан. URL: https://lex.
uz/ru/docs/6975306 (дата обращения 11.11.2024 г.).

12. Узбекистан поднялся в Индексе восприятия коррупции от Transparency 
International. URL: https://www.gazeta.uz/ru/2024/01/30/transparency-international/ 
(дата обращения 11.11.2024 г.).

13. Региональные советы по противодействию коррупции. URL: https://anticorruption.
uz/ru/qoraqalpogiston-respublikasi-viloyatlar-va-toshkent-shahar-korrupsiyaga-qarshi-
kurashish-hududiy-kengashlari-togrisidagi-nizom (дата обращения 11.11.2024 г.).

14. Глава Антикоррупционного агентства — о борьбе с закрытыми решениями 
хокимов. URL: https://www.gazeta.uz/ru/2024/10/19/closed-resolutions/ (дата обращения 
11.11.2024 г.).

15. Стало известно, в каких регионах Узбекистана коррупция наиболее распространена. 
URL: https://upl.uz/obshestvo/45131-news.html (дата обращения 11.11.2024 г.).

16. Какие регионы Узбекистана больше всего страдают от коррупции? URL: https://
nova24.uz/money/kakie-regiony-uzbekistana-bolshe-vsego-stradajut-ot-korrupcii/ (дата 
обращения 11.11.2024 г.).

17. Закон Республики Узбекистан «О парламентском контроле» от 11.04.2016 г. 
№ ЗРУ–403. Национальная база данных законодательства Республики Узбекистан. URL: 
https://lex.uz/ru/docs/2929475 (дата обращения 11.11.2024 г.).

18. Закон Республики Узбекистан «О регламенте Законодательной палаты Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан» от 29.08.2003 г. № 522–II. Национальная база данных 
законодательства Республики Узбекистан. URL: https://lex.uz/ru/docs/40283 (дата 
обращения 11.11.2024 г.).

19. Закон Республики Узбекистан «О статусе депутата Законодательной Палаты 
И члена Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан» от 02.12.2004 г. № 704–II. 
Национальная база данных законодательства Республики Узбекистан. URL: https://lex.
uz/ru/docs/486437 (дата обращения 11.11.2024 г.).

20. Ширинов Д. 2022. Роль парламента в противодействии коррупции. 
Антикоррупционный дайджест Узбекистана. 2, 1 (март 2022), 17–21. URL: https://doi.
org/10.47689/uacd-2181-3345--vol2-iss1-pp16-19.

21. Предварительное издание РЕЗОЛЮЦИЯ 1214 (2000) О роли парламентов в борьбе 
с коррупцией. URL:https://www.coe.int/t/r/parliamentary_assembly/%5Brussian_documen
ts%5D/%5B2000%5D/%5BAvril%5D/Resol1214.asp (дата обращения 11.11.2024 г.).

 



Ю
РИ

СТ
 А

ХБ
О

РО
ТН

О
М

АС
И

 | 
ВЕ

СТ
Н

И
К

 Ю
РИ

СТ
А 

| L
AW

YE
R 

H
ER

AL
D

15

№
6

АДИЛКАРИЕВА Феруза Ходжимуратовна
Ўзбекистон Республикаси Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академияси

мустақил тадқиқотчиси (PhD)
E-mail: temurxon@gmail.com

КОНСТИТУЦИЯВИЙ СУД ВАКОЛАТЛАРИНИНГ КЕНГАЙИШИ – ЗАМОНАВИЙ 
КОНСТИТУЦИЯВИЙ ИСЛОҲОТЛАР МАҲСУЛИ

For citation (иқтибос келтириш учун, для цитирования): АДИЛКАРИЕВА Ф.Х. 
Конституциявий суд ваколатларининг кенгайиши – замонавий конституциявий 
ислоҳотлар маҳсули // Юрист ахборотномаси – Вестник юриста – Lawyer herald. № 6 
(2024) Б. 15-20.

 6 (2024) DOI http://dx.doi.org/10.26739/2181-9416-2024-6-2

АННОТАЦИЯ
Мақолада замонавий конституциявий ислоҳотлар, суд-ҳуқуқ тизимидаги ислоҳотлар 

моҳияти ва хусусиятлари илмий таҳлил этилган. Бунда мамлакат конституциявий суд 
тизимида амалга оширилаётган чора-тадбирлар, янгиликлар борасида гап боради.
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АННОТАЦИЯ
В статье представлен научный анализ современных конституционных реформ, 

а также сущность и особенности перспектив совершенствования судебно-правовой 
системы. Речь идет о вопросах, которые рассматриваются в рамках осуществляемых 
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EXPANSION OF THE POWERS OF THE CONSTITUTIONAL COURT – THE OUTCOME OF 
MODERN CONSTITUTIONAL REFORMS

ANNONATION
The article provides a scientific analysis of modern constitutional reforms, as well as the 

essence and characteristics of the prospects for improving the judicial and legal system. It 
addresses the issues being discussed within the framework of the ongoing transformations of 
the country’s constitutional court.



16

Ю
РИ

СТ
 А

ХБ
О

РО
ТН

О
М

АС
И

 | 
ВЕ

СТ
Н

И
К

 Ю
РИ

СТ
А 

| L
AW

YE
R 

H
ER

AL
D

№
6

Keywords: Constitutional Court, judicial and legal system, modern constitutional reforms, 
constitutional legality, powers of the Constitutional Court, the supremacy of the Constitution 
and laws.
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Ўзбекистон Республикасининг Конституциявий суди мамлакатимизда илк бор 
1995 йилда таъсис этилиб, ҳозирга қадар муваффақиятли фаолият юритиб келмоқда. 
Мустақил давлатчилик шароитида ўтган ўттиз уч йиллик тарихимиз мабайнида 
юртимизда суд-ҳуқуқ тизимини янада демократлаштириш ва эркинлаштириш, суд, 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи ва назорат органлари фаолияти самарадорлигини ошириш, 
аҳолининг одил судловга бўлган ишончини ошириш, жамиятда қонун устуворлигини 
таъминлаш ва қонунийликни мустаҳкамлаш борасида устувор, сермазмун шу билан 
биргаликда замонга мос конституциявий ислоҳотлар изчиллик билан амалга оширилиб 
келинмоқда.

Маълумки, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 21 октябрда «Суд-
ҳуқуқ тизимини янада ислоҳ қилиш, фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини ишончли 
ҳимоя қилиш кафолатларини кучайтириш чора-тадбирлари тўғрисида»ги ПФ-4850-
сонли Фармони қабул қилинди. [1].

2017 йил 31 майда қабул қилинган «Ўзбекистон Республикасининг Конституцияга 
ўзгартириш ва қўшимчалар киритиш тўғрисида»ги қонунда ҳамда 2021 йил 27 апрелдаги 
«Конституциявий суд тўғрисида»ги Қонуннинг 4-моддасига кўра, эса Конституциявий 
суднинг ваколатлари 7 та этиб белгиланди:

1. Ўзбекистон Республикаси қонунларининг ва Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси палаталари қарорларининг, Ўзбекистон Республикаси Президенти 
фармонлари, қарорлари ва фармойишларининг, ҳукумат ва маҳаллий давлат ҳокимияти 
органлари қарорларининг, Ўзбекистон Республикаси давлатлараро шартномаларининг 
ва бошқа мажбуриятларининг Ўзбекистон Республикаси Конституциясига мослигини 
аниқлайди;

2. Ўзбекистон Республикасининг Президенти томонидан имзолангунга қадар 
Ўзбекистон Республикаси конституциявий қонунларининг, Ўзбекистон Республикаси 
халқаро шартномаларини ратификация қилиш тўғрисидаги Ўзбекистон Республикаси 
қонунларининг Ўзбекистон Республикасининг Конституциясига мувофиқлигини 
аниқлайди;

3. Қорақалпоғистон Республикасининг Конституцияси Ўзбекистон Республикасининг 
Конституцияга, Қорақалпоғистон Республикаси қонунлари, Ўзбекистон 
Республикасининг қонунларига мувофиқлиги тўғрисида хулоса беради;

4. Ўзбекистон Республикаси Конституцияси ва қонунларининг нормаларига шарҳ 
беради;

5. Ўзбекистон Республикаси Олий судининг муайян ишда қўлланиши лозим бўлган 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларининг Ўзбекистон Республикасининг Конституциясига 
мувофиқлиги тўғрисида судлар ташаббуси билан киритилган мурожаатини кўриб 
чиқади;

6. Конституциявий суд ишларини юритиш амалиётини умумлаштириш натижалари 
юзасидан ҳар йили Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарига ва Ўзбекистон 
Республикаси Президентига мамлакатдаги конституциявий қонунийликнинг ҳолати 
тўғрисида ахборот тақдим этади.

Конституциявий суд конституциявий ҳуқуқ ва эркинликлари муайян ишда 
қўлланилган ва Ўзбекистон Республикасининг Конституциясига мувофиқ бўлмаган 
қонунда бузилган деб ҳисобловчи фуқаролар ҳамда юридик шахсларнинг шикоятларини 
ҳам кўриб чиқади.

7. Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси ва қонунлари билан берилган 
ваколат доирасида бошқа ишларни ҳам кўриб чиқади.

Таъкидлаш жоизки, янги таҳрирдаги Конституциянинг қабул қилиниши давлат ва 
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жамият ҳаётини янада жадал ривожлантириш ҳамда модернизация қилишнинг устувор 
йўналишлари, давлат ҳокимияти, ижтимоий–сиёсий институтларнинг фаолиятини 
ташкил этишга оид нгича ёндашувларни белгилаб, мамлакатда конституциявий 
қонунийлик муҳитини янада мустаҳкамлаш, бунда Конституциявий суднинг нуфузи ва 
ўрнини кескин кучайтиришда жиддий ҳуқуқий асос бўлди [2].

Мазкур исслоҳотлар туфайли Конституция ҳалқ ҳокимиятчиллиги принципини 
ифодалашнинг йорқин кўриниши сифатида энг олий юридик кучга эга бўлган 
қонун, легитим ҳужжат еканлиги таъкидланиб, давлат органларининг фаолиятини 
демократизация қилишга, инсон ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилишга қаратилган 
янгича конституциявий–ҳуқуқий шароитлар (механизмлар) яратилди. Хусусан, 
Конституциямизда Ўзбекистоннинг сувенер, демократик, ҳуқуқий, ижтимоий ва дунёвий 
давлат екани қатъий белгилаб қўйилди, унинг мазмуни тубдан такомиллаштирилиб, 
қатор янги боб ва моддалар билан бойитилди. «Умуман олганда, деб таъкидлайди 
профессор И.Тультеев, – Конституцияни Янгилашга йўналтирилган туб ислоҳотлар бутун 
конституциявий қонунчилик тизимини модернизация қилиниши ҳам конституциявий 
қонунийлик моҳиятини англатади» [3].

Маълумки, 2021 йил 27 апрелда Ўзбекистон Республикасининг «Конституциявий 
суди тўғрисида»ги, 2021 йил 28 июлда Судлар тўғрисида»ги Қонунлари янги таҳрирда 
қабул қилинди.

2021 йил 16 сентябрда «Судга мурожаат қилиш учун янада қулай шароитлар 
яратилиши ва фуқаролик процессига соддалаштирилган иш юритиш тартиби жорий 
этилиши муносабати билан Ўзбекистон Республикасининг айрим қонун ҳужжатларига 
ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш тўғрисида»ги Қонуни қабул қилиниб, тегишли 
ҳуқуқий ҳужжатларга ўзгартириш ва қўшимчалар киритилди [4].

Шунингдек, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2023 йил 16 январда 
«Одил судловга эришиш имкониятларини янада кенгайтириш ва судлар фаолияти 
самарадорлигини оширишга доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида»ги Фармони қабул 
қилинди. Унга кўра, «2023-2026 йилларга мўлжалланган суд тизимини сифат жиҳатидан 
янги босқичга олиб чиқишнинг қисқа муддатли Стратегияси» [5] тасдиқланибгина қолмай, 
«Инсон қадри учун» ғояси асосида чинакам адолатли суд тизимини шакллантириш ҳамда 
унинг фаолиятини халқ манфаати ва инсон қадр-қимматини самарали ҳимоя қилишга 
йўналтириш, адолатли суд қарорлари қабул қилинишига эришиш орқали халқнинг, шу 
жумладан, тадбиркорларнинг суд тизимига бўлган ишончини мустаҳкамлаш, ҳар бир 
шахс суд ва судьялар сиймосида ўзининг ишончли ҳимоячисини кўришига эришиш, 
фуқаролар ҳамда тадбиркорларга ўз ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини судларда ҳимоя 
қила олиши учун барча имкониятларни яратиш, суд ишларини юритишда тортишув 
ва тарафларнинг тенглиги тамойилларини тўлақонли рўёбга чиқариш, судларнинг 
холислигини амалда таъминлашга қаратилган қонунчиликни такомиллаштириш, судлар 
фаолиятини тўлиқ рақамлаштириш, сунъий интеллект технологияларини жорий этиш, 
идоралараро электрон маълумот алмашинувини яхшилаш, суд мажлисларида масофадан 
туриб иштирок этиш имкониятларини кенгайтириш, судьяларнинг мустақиллиги ва 
дахлсизлиги кафолатларини кучайтириш, судга ҳурматсизлик қилиш ва суд ишига 
аралашиш ҳолатларининг олдини олиш каби муҳим вазифалар белгиланди.

Шу билан бирга, «Янги Ўзбекистон – янги суд» тамойили доирасида аҳолининг 
одил судловга эришиш имкониятларини янада кенгайтириш суд-ҳуқуқ тизимини ислоҳ 
қилишни жадаллаштиришни, соҳага илғор халқаро стандартларни жорий этишни талаб 
этганлиги сабабли 2022 – 2026 йилларга мўлжалланган Янги Ўзбекистоннинг тараққиёт 
стратегиясидаги вазифаларга мувофиқ, шунингдек, суд ҳокимиятининг чинакам 
мустақиллигини таъминлаш, судлар фаолияти самарадорлиги ва одил судлов сифатини 
янада ошириш чоралари белгилангани эътиборга молик.

Алоҳида таъкидлаш лозимки, 2023 йил 30 апрелда Ўзбекистон Республикасининг 
Янги таҳрирдаги Конституцияси қабул қилиниб, бир қатор қонунларга қўшимча ва 
ўзгартиришлар киритилди [6]. Хусусан, Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 
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133-моддаси биринчи қисми 7-бандига ва «Ўзбекистон Республикасининг 
Конституциявий суди тўғрисида»ги Конституциявий Қонуннинг 4-моддаси биринчи 
қисми 6-бандига мувофиқ, Ўзбекистон Республикаси Конституциявий судининг 2023 
йил 5 декабрда «Ўзбекистон Республикаси Конституциявий судининг мамлакатдаги 
конституциявий қонунийликнинг ҳолати тўғрисидаги ахборотини тасдиқлаш 
ҳақида» қарори қабул қилиниб, Ўзбекистон Республикаси Конституциявий судининг 
мамлакатдаги конституциявий қонунийликнинг ҳолати тўғрисидаги ахбороти 
тасдиқланиши ва мазкур қарор Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарига 
ва Ўзбекистон Республикаси Президентига юборилиши ҳамда Ўзбекистон Республикаси 
қонун ҳужжатлари маълумотлари миллий базаси ва Ўзбекистон Республикаси 
Конституциявий судининг расмий веб-сайтида эълон қилиниши белгиланди [7].

Бундан ташқари, 2024 йил 12 январда «Ўзбекистон Республикасининг Конститу-
циявий суди тўғрисида»ги Ўзбекистон Республикаси Конституциявий Қонунига ўзгар-
тириш ва қўшимчалар киритиш ҳақида»ги Қонуни қабул қилиниб, Ўзбекистон Респу-
бликасининг 2021 йил 27 апрелда қабул қилинган «Ўзбекистон Республикасининг Кон-
ституциявий суди тўғрисида»ги Конституциявий Қонунининг 4-модданинг биринчи 
қисми 2-банди «Ўзбекистон Республикасининг Президенти томонидан имзолангунига 
қадар – Ўзбекистон Республикаси конституциявий қонунларининг, ратификация қилиш 
тўғрисидаги Ўзбекистон Республикаси қонунлари Ўзбекистон Республикасининг Пре-
зиденти томонидан имзолангунига қадар –Ўзбекистон Республикаси халқаро шартно-
маларининг Ўзбекистон Республикаси Конституциясига мувофиқлигини аниқлайди» 
таҳририда баён этилиши, «Ўзбекистон Республикаси референдумига чиқарилаётган 
масалаларнинг Ўзбекистон Республикаси Конституциясига мувофиқлиги тўғрисида 
хулоса беради» тартибида 21-банди билан тўлдирилиши, 5-модданинг биринчи қисми 
«Конституциявий суд ўз ваколатлари жумласига киритилган масалалар бўйича қонун-
чилик ташаббуси ҳуқуқига эга» таҳририда баён этилиши, 7-модданинг биринчи қисми 
«Конституциявий суднинг судьялари қайта сайланиш ҳуқуқисиз ўн йиллик муддатга 
сайланади» таҳририда баён этилишига доир қўшимча ва ўзгартиришлар киритилди.

Яна бир қоида: Ўзбекистон Республикасининг Президенти томонидан имзолангунига 
қадар – Ўзбекистон Республикаси конституциявий қонунларининг, ратификация қилиш 
тўғрисидаги Ўзбекистон Республикаси қонунлари Ўзбекистон Республикасининг 
Президенти томонидан имзолангунига қадар - Ўзбекистон Республикаси халқаро 
шартномаларининг Ўзбекистон Республикаси Конституциясига мувофиқлигини 
аниқлаш чегаралари ишнинг ўзига хос хусусиятлари ҳисобга олинган ҳолда ушбу Қонун 
82-моддасининг учинчи қисмига мувофиқ белгиланиши, Конституциявий суд Ишни 
кўриб чиқиш якунлари бўйича Ўзбекистон Республикаси конституциявий қонунини, 
Ўзбекистон Республикаси халқаро шартномаларини Ўзбекистон Республикасининг 
Конституциясига мувофиқ эмас деб топиш ҳақида, Ўзбекистон Республикаси 
конституциявий қонунини, Ўзбекистон Республикаси халқаро шартномаларини 
Ўзбекистон Республикасининг Конституциясига мувофиқ деб топиш ҳақида қарор қабул 
қилиши таъкидланди.

Шу билан бирга, Асосий қонун «831-модда. Ўзбекистон Республикаси референдумига 
чиқарилаётган масалаларнинг Ўзбекистон Республикаси Конституциясига мувофиқлиги 
тўғрисида хулоса бериш ҳақидаги ишларни юритиш» моддаси билан тўлдирилди.

Конституциявий суд Ўзбекистон Республикаси референдумига чиқарилаётган 
масалаларнинг Ўзбекистон Республикаси Конституциясига мувофиқлигини аниқлаши, 
Конституциявий суд Ишни кўриб чиқиш якунлари бўйича Ўзбекистон Республикаси 
референдумига чиқарилаётган масалаларни Ўзбекистон Республикасининг Конституция-
сига мувофиқ эмас деб топиш тўғрисида, Ўзбекистон Республикаси референдумига 
чиқарилаётган масалаларни Ўзбекистон Республикасининг Конституциясига мувофиқ 
деб топиш ҳақида хулосалардан бирини бериши белгиланди [8].

Шу билан бирга, Ўзбекистон Республикаси Конституциявий суди парламент 
палаталари ва президентга мамлакатдаги конституциявий қонунийликнинг ҳолати 
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юзасидан Ахборот бериш ваколатини илк бор  2023 йил 5 декабрда амалга оширди.
Мазкур «Ахборот» тўрт қисмдан иборат: 
I. Янги таҳрирдаги Ўзбекистон Рспубликаси Конституциясининг қабул қилиниши ва 

конституциявий ислоҳотлар; 
II. Янги таҳрирдаги Ўзбекистон Республикаси Конституциясини ҳаётга татбиқ этиш 

бўйича амалга оширилаётган ишлар;
III. Конституциявий суд томонидан янги таҳрирдаги Конституцияни қўллаш бўйича 

амалга оширилган ишлар;
IV. Янги таҳрирдаги Ўзбекистон Республикаси Конституциясини тўғридан-тўғри 

қўллаш, уни амалга ошириш билан боғлиқ масалалар ва таклифлар.
Ушбу Ахборот «Дастлабки тажриба бўлганлиги боис, у айрим танқидий мулоҳаза, 

баҳо ва эътирозлардан холи эмас».
Хусусан, бу борада профессор Х.Т.Одилқориев қуйидаги хулосаларни илгари суради: 
«1. Янги таҳрирдаги Конституцияда одил судловни таъминловчи давлат 

ҳокимиятининг алоҳида тармоғи сифатида суд ҳокимиятининг роли ва мустақиллигини 
таъминлашга алоҳида эътибор қаратилган. Бу, ўз навбатида, ҳуқуқий давлатчилик, 
Конституция ва ҳуқуқ устуворлиги, конституциявий қонунийлик ҳамда ҳуқуқ 
тартиботни таъминлаш ва фуқароларни суд ҳимоясида бўлишга оид конституциявий 
ҳуқуқларини амалга оширишнинг муҳим шарти ҳисобланади. 

 2. Конституциявий одил судловни изчил ҳамда самарали йўлга қўйиш орқали 
мамлакатдаги бутун ҳуқуқий тизимининг ҳаракатланиш сифати яхшиланади; демак, 
ижтимоий–ҳуқуқий давлат учун муҳим бўлган фундаментал қадриятларни кафолатловчи 
ҳамда бевосита амал қилувчи ҳуқуқий – норматив ҳужжат тарзида Конституциянинг 
устунлиги ва ҳуқуқий ҳимояси суд тартибида таъминланади.

3. Юқорида таъкидланганидек, Ўзбекистон Республикаси Конституциявий судининг 
парламент палаталари ва Президентга «Aхборот» тақдим этиш вазифаси тарихимизда 
илк бора амалга оширилганлиги боис, у ҳали суд ҳокимиятининг етарли талаблар 
даражасидаги мукаммал ҳужжати (кўринишига) сифатларига эга бўла олмади. Бошқача 
айтганда, баъзи нуқсонлардан ҳоли эмас, деб ҳисоблаймиз.

Фикримизча, унинг мазмунида сиёсий конъюнгтурага меъёридан зиёд берилиш, 
мамлакатда амалга оширилаётган ижтимоий–сиёсий, конституциявий ислоҳотлар 
натижаларига таҳсин айтиб, мулозамат қилиш (мадх этиш), мамнунлик билдириш 
каби мулоҳазаларни қисқартириб, асосий эътиборни конституциявий қонунийликка 
оид тадбирлар таҳлили, тегишли амалиётни умумлаштириш ва унга асосланган 
ахборотни, хулосаларни баён этиш мақсадга мувофиқ бўлар эди. Зеро, ҳужжатда 
турли давлат идоралари, фуқаролик жамияти институтлари ва оммавий ахборот 
воситаларига йўналтирилган «чақириқлар», «истаклар», «тавсия» ва «таклифлар» 
кўпроқ ўрин эгаллаган. Натижада, «Aхборот» нинг асл мақсадига, маъно – мазмунини 
очиб беришга, ижтимоий – юридик миссиясига, кўзланган мақсадга етарлича тўла 
эришилмаган. Келгусида ушбу муҳим ҳужжатнинг ахборот – таҳлилий, танқидий руҳига, 
конституциявий қонунийликни таъминлашга оид ҳуқуқий механизмларни қўллаш 
амалиёти таҳлилига эътибор жиддий тарзда кучайтирилиши зарур, деб ўйлаймиз. 

4. Юридик адабиётларда конституциявий одил судлов муаммоларини, уни янада 
фаоллаштириш масалаларини чуқурроқ тадқиқ этиш лозимлиги таъкидланмоқда. Aгар 
илгариги даврда Конституциявий суд пассив ва эринчоқлик билан ҳаракатланган бўлса, 
эндиликда унинг ваколатлари кенгайиши бу суднинг жиддий фаоллашувига сабаб бўлди. 

5. Конституциявий суд фуқаролар ва юридик шахсларнинг Конституциявий 
судга мурожаат қилиш институтини фуқаролар учун янада қулай қилиш, уларнинг 
конституциявий-ҳуқуқий онги ва маданиятини ошириш, конституциявий суд иш 
юритуви доирасида фуқароларга малакали юридик ёрдам кўрсатиш масалалари устида 
ишлаш ҳам ушбу институт орқали мамлакатда конституциявий қонунийликни янада 
мустаҳкамлашга кўмаклашади ҳамда ваколатли давлат органлари билан бу борадаги 
ҳамкорликни янада кучайтиради, деб умид қиламиз.
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6. Конституциявий суд судларга муайян ишда қўлланилиши лозим бўлган 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг Конституцияга мувофиқлиги тўғрисида Олий суд 
орқали Конституциявий судга мурожаат қилиш ваколатининг берилишидан келиб 
чиқиб, замонавий ўзбек конституционализмини ривожлантиришнинг ушбу муҳим 
йўналишига эътиборни кучайтириш мақсадга мувофиқ бўлар эди. Мазкур институт 
судлар фаолиятида у ёки бу норматив-ҳуқуқий ҳужжатнинг конституциявий – ҳуқуқий 
мазмунини асоссиз торайтириб ёки кенгайтириб қўллаш эҳтимолининг олдини 
олади, шу орқали конституциявий қонунийликни мустаҳкамлаш, фуқароларнинг одил 
судловга эришиш, суд ҳимоясида бўлиш каби конституциявий ҳуқуқларининг самарали 
амалга оширилишини таъминлаши мумкин бўлади. Шу билан бирга, судлар томонидан 
ушбу ваколатдан ҳозирга қадар фойдаланилмаганлиги унинг самарадорлигини 
ошириш бўйича қўшимча чораларни кўриш, хусусан, ушбу ваколатни амалга ошириш 
тартибига оид ҳуқуқий асосларни ишлаб чиқиш заруратидан далолат беради. Шу 
боис Конституциявий суд Одил судга ушбу муҳим конституциявий институтни амалга 
ошириш тартиб-таомилларини батафсил тартибга солувчи ҳуқуқий асосларни ишлаб 
чиқиш ва шу орқали одил судловни амалга оширишда конституциявий қонунийликни 
таъминлаш чораларини кўришни тавсия этади» [9].

Янги Ўзбекистонни шакллантириш даврида суд-ҳуқуқ тизимига катта аҳамият 
қаратилиб, долзарб ва шу билан бирга мамлакат тараққиёти учун аҳамиятли бўлган 
истиқболли чора-тадбирлар амалга ошириб келиниётганлиги бугунги кунда суд-ҳуқуқи 
тизимидаги ўзгариш ва тараққий топган босқичида яққол кўриниб турганлигини 
эътироф этиш лозим.

Шундай қилиб, хулоса сифатида таъкидлаш мумкинки, жамият ва давлат равнақи 
йўлида давлатнинг ижтимоий давлат сари илдам бораётганлиги, унда фуқароларнинг 
ҳуқуқ ва эркинликлари муҳофаза этилиши, мақбул шароит ва енгиллик яратиш йўлида 
зарур чора-тадбирлар белгиланиб, амалга тадбиқ этилиб келинаётганлиги мамлакатда 
қонунлар устуворлигини таъминлаш, бунда Конституциявий суднинг нуфузи ва роли 
янада ошишига хизмат қилади.
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АННОТАЦИЯ 
В данной статье рассмотрена судебная практика экономических судов Республики 

Узбекистан по рассмотрению заявлений о признании и приведении в исполнение 
иностранных арбитражных решений. Обзор дел охватывает период с декабря 2018 года 
по июнь 2023 года. Как показывает анализ судебной практики, экономические суды в 
основном удовлетворяют заявления по таким категориям дел, однако есть случаи, когда 
суды допускают пересмотр дел по существу. 
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АННОТАЦИЯ
Ушбу мақолада Ўзбекистон Республикаси иқтисодий судларининг хорижий арбитраж 

қарорларини тан олиш ва ижро этиш тўғрисидаги аризаларни кўриб чиқиш бўйича суд 
амалиёти ўрганилган. Ишларни кўриб чиқиш 2018 йил декабридан 2023 йил июнигача 
бўлган даврни қамраб олади. Суд амалиётининг таҳлили шуни кўрсатадики, иқтисодий 
судлар асосан бундай тоифадаги ишлар бўйича аризаларни қаноатлантиради, бироқ 
судлар томонидан ишларни мазмунан қайта кўриб чиқиш ҳолатлари ҳам мавжуд.

Калит сўзлар: тан олиш, ижро этиш, хорижий арбитраж қарори, оммавий тартиб.
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JUDICIAL PRACTICE ON RECOGNITION AND ENFORCEMENT OF FOREIGN ARBITRAL 
AWARDS IN THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN

ANNOTATION
This article examines the judicial practice of economic courts of the Republic of Uzbekistan 

on the consideration of applications for recognition and enforcement of foreign arbitral awards. 
The review of cases covers the period from December 2018 to June 2023. As the analysis of 
judicial practice shows, economic courts mainly satisfy applications for such categories of cases, 
however, there are cases when courts allow review of cases on the merits.

Keywords: recognition, enforcement, foreign arbitral award, public policy.
_________________________________________________________________________________

Как показывает судебная практика, экономические суды в большинстве случаев 
признают и приводят в исполнение иностранные арбитражные решения, за исключением 
случаев, когда имеются какие-либо нарушения, предусмотренные статьей V Конвенции 
ООН о признании и приведении в исполнение иностранных арбитражных решений (Нью-
Йорк, 1958) (далее «Нью-Йоркская конвенция» [1] или соответствующими положениями 
Экономического процессуального кодекса Республики Узбекистан (далее «ЭПК»)[2].

В случае вынесения иностранного арбитражного решения из стран Содружества 
Независимых Государств (СНГ) экономические суды также применяют Киевское 
соглашение о порядке разрешения споров, связанных с ведением экономической 
деятельности (Киев, 20 марта 1992 г. далее «Киевское соглашение») [3]. 

Имеются случаи, когда экономические суды применяют Киевское соглашение 
отдельно [4] или в сочетании с Нью-Йоркской конвенцией [5].

Использование Киевского соглашения в принципе не противоречит Нью-Йоркской 
конвенции, поскольку статья VII(1) последней предусматривает, что положения 
Конвенции не затрагивают действительности многосторонних или двусторонних 
соглашений в отношении признания и приведения в исполнение арбитражных решений. 

Таким образом, сторона, подающая заявление о признании и приведении в 
исполнение арбитражного решения, вынесенного в странах СНГ, может воспользоваться 
обоими инструментами – Нью-Йоркской конвенцией и Киевским соглашением.

Публичный порядок Республики Узбекистан. Законодательство Республики 
Узбекистан не дает определения публичного порядка. Ст. 1164 Гражданского кодекса  
Республики Узбекистан упоминает об этом в несколько ином контексте. Иностранное 
право не применяется в случаях, когда его применение противоречило бы основам 
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правопорядка (общественного порядка) Республики Узбекистан. В этих случаях 
применяется право Республики Узбекистан. Часть вторая статьи 1164 дает некоторые 
указания по применению нормы о том, что отказ от применения иностранного права 
не может быть основан исключительно на отличии правовой, политической или 
экономической системы соответствующего иностранного государства от правовой, 
политической или экономической системы Республики Узбекистан [6]. 

Защита о публичном порядке должна применяться только в том случае, если 
арбитражное решение существенно нарушает самые основные и фундаментальные 
принципы справедливости в государстве исполнения решения или свидетельствует 
о нетерпимом игнорировании или коррупции со стороны арбитражного суда. 
Чтобы отказаться от исполнения арбитражного решения на том основании, что оно 
нарушает публичный порядок, решение должно либо противоречить основной морали 
соответствующего государства, либо раскрывать ошибки, которые затрагивают 
фундаментальные принципы общественной и экономической жизни [7].

Дела, рассматриваемые Экономическими судами, следуют международному 
стандарту узкого толкования публичного порядка на стадии принудительного 
исполнения. 

В деле № 4-10-2225/540 от 2 марта 2023 года [8] должник из Узбекистана подал 
в Верховный суд апелляционную жалобу на определение Ташкентского городского 
суда об удовлетворении заявления российской компании о признании и приведении 
в исполнение решения Российского арбитражного центра (РАЦ) при Российском 
институте современного арбитража от 18 октября 2022 года о взыскании с должника 
суммы в размере 13.142.317,80 долларов США, процентов за пользование денежными 
средствами в размере 375.832,21 долларов США и арбитражного сбора в размере 
71.733,48 долларов США. В обосновани своих доводов должник указал, что в заявлении 
заявителя в качестве обслуживающего банка указан Газпромбанк, находящийся под 
санкциями США, и поэтому исполнение арбитражного решения будет противоречить 
публичному порядку Республики Узбекистан. Верховный суд Республики Узбекистан, 
руководствуясь статьей III Нью-Йоркской конвенции и статьей 256 ЕПК, установил, что 
довод должника о применении санкций к Газпромбанку со стороны США не является 
основанием для отказа в признании и исполнении решения РАЦ, поскольку признание 
и исполнение решения не противоречат и/или не угрожают публичному порядку 
Республики Узбекистан.

Дела, рассмотренные Верховным судом Республики Узбекистан. В четырех делах, 
в которых участвовали одни и те же стороны – заявитель из Казахстана и ответчик 
из Узбекистана – узбекская компания утверждала, что арбитражный суд нарушил 
нормы материального и процессуального права, что спор был разрешен арбитражным 
судом, не обладающим юрисдикцией [9]. Верховный суд, применяя статьи III, V и VII 
Нью-Йоркской конвенции и статью 8 Киевского соглашения, подтвердил решения 
апелляционной инстанции о признании и приведении в исполнение арбитражного 
решения Международного коммерческого арбитражного суда при ТПП Российской 
Федерации (МКАС).

В деле № 4-14-1906/9 от 10 июля 2019 года должник из Узбекистана утверждал, что 
он не был надлежащим образом уведомлен о назначении арбитра и начале арбитражного 
разбирательства, в связи с чем не может представить свои возражения против иска. Однако 
в суде констатировали, что из материалов дела должник обратился в МКАС с письмом 
с просьбой о проведении арбитражного разбирательства в режиме видеоконференц-
связи, что не было отклонено представителем должника в судебном заседании. Далее 
суд установил, что уведомление о времени и месте арбитражного разбирательства было 
направлено должнику почтовой службой DHL, из уведомления которого следует, что 
должник отказался от получения уведомления. Верховный суд Республики Узбекистан, 
применив статьи III и V Нью-Йоркской конвенции, подтвердил решения апелляционной 
инстанции о признании и приведении в исполнение арбитражного решения МКАС.
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По делу № 4-12-2105/13 от 9 ноября 2021 года литовский заявитель обжаловал 
определение областного экономического суда о приостановлении дела об исполнении 
Вильнюсского коммерческого арбитражного суда в отношении ответчика, находящегося 
в Узбекистане. Заключенный в 2019 году договор между сторонами предусматривал 
передачу для разрешения споров в Арбитражный суд при ТПП Литвы, который в 2003 
году объединился с Вильнюсским международным коммерческим арбитражем в одно 
учреждение – Вильнюсский коммерческий арбитражный суд (VCCA). Областной суд 
направил письмо с запросом по этому поводу и приостановил дело. Заявитель представил 
информацию по этому вопросу. Однако областной суд это проигнорировал. Ответчик 
утверждал, что арбитражный суд, рассматривавший спор, не обладал юрисдикцией, 
и просил Верховный суд отклонить апелляционную жалобу. Верховный суд отменил 
решение областного суда и удовлетворил апелляционную жалобу.

В деле № 4-17-2103/5 от 9 декабря 2021 года должник из Узбекистана утверждал, что 
он не был надлежащим образом уведомлен о времени и месте проведения арбитражного 
заседания. Ходатайство заявителя о приостановлении судебного разбирательства, 
чтобы он мог представить дополнительные доказательства того, что должник был 
должным образом уведомлен, было отклонено. Заявление о признании и исполнении 
было затем отклонено. После этого заявитель получил доказательства того, что должник 
был уведомлен надлежащим образом, и обжаловал решение суда первой инстанции в 
Верховный суд (апелляционная инстанция), который 10 июня 2021 года вынес решение 
в пользу заявителя. После этого должник подал кассационную жалобу в Верховный суд, 
который 9 декабря 2021 года установил, что должник был уведомлен в установленном 
порядке, отклонил жалобу должника и подтвердил решение апелляционного суда. 

По делу № 4-10-2111/382 от 25 января 2022 года должник из Узбекистана обжаловал 
решение областного экономического суда о признании и приведении в исполнение 
арбитражного решения Рижского международного арбитражного суда. Верховный суд 
Республики Узбекистан установил, что:

«Доводы о том, что товар не доставлен - отсутствуют документы, в том числе 
таможенные декларации, накладные, счета-фактуры на отгрузку товара, - не могут быть 
приняты во внимание, поскольку в силу части четвертой ст. 254 ЭПК, при рассмотрении 
дела экономический суд Республики Узбекистан не вправе пересматривать решение 
иностранного суда или арбитража по существу.

Довод о том, что спор рассматривался иностранным арбитражем без юрисдикции, 
также несостоятелен, поскольку в силу пункта 9.2 заключенного между сторонами 
договора стороны согласовали подсудность, а в назначении арбитров участвовал также 
должник.

Суд также не может принять во внимание довод о недействительности 
договора, поскольку пунктом 9.2 договора стороны также договорились, что спор о 
недействительности договора также подлежит разрешению в Рижском международном 
арбитражном суде в Латвии.

Более того, регистрация контракта в единой электронной информационной 
системе внешнеторговых операций и требование истца произвести оплату ответчиком 
непосредственно ему, минуя систему, не противоречат основам правопорядка и 
законодательству Республики Узбекистан, не являются основанием для признания 
нарушения публичного порядка и данное требование предусмотрено для осуществления 
контроля за взаиморасчетами хозяйствующих субъектов.

Довод должника о недействительности договора вследствие преступных действий 
организованной группы также не может быть принят во внимание, поскольку факт 
преступных действий лиц, в том числе руководителя должника, не подтвержден судом 
приговором, вступивший в законную силу.

Кроме того, приостановление производства по делу также невозможно, поскольку 
ст. 101 ЭПК применяется при рассмотрении споров в экономическом суде. В данном 
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случае рассматривается не спор, а заявление о признании и приведении в исполнение 
решения международного арбитражного суда, и в данном случае ст. 101 ЭПК не может 
быть применена. [10]». 

На этих основаниях Верховный суд, применив положения Нью-Йоркской конвенции 
и ЭПК, отклонил апелляцию и подтвердил решение суда низшей инстанции. 

Решение по данному делу важно по нескольким причинам, поскольку Верховный 
суд вновь подтвердил (а) правило о том, что арбитражное решение не должно 
пересматриваться по существу; (б) принцип «компетенция-компетенция» в сочетании 
с принципом действительности арбитражного соглашения; (в) узкое толкование 
основания публичного порядка; (г) делимость арбитражного соглашения.

Отклоненные дела. В деле № 4-11-1912/222 от 7 июня 2019 года датская компания 
подала заявление о признании и приведении в исполнение решения Международного 
арбитражного суда Международной торговой палаты (МТП) против испанской компании. 
Суд города Ташкента отклонил заявление, указав, что заявитель не представил никаких 
доказательств нахождения имущества должника на территории Узбекистана. Суд также 
установил, что Арбитражный суд МТП не присудил взыскание убытков с должника. 

Согласно статье V Нью-Йоркской конвенции, нет оснований для отклонения судом 
заявления, если имущество должника не находится в юрисдикции, где испрашивается 
принудительное исполнение. С другой стороны, статья III Нью-Йоркской конвенции 
допускает признание и приведение в исполнение «в соответствии с правилами 
процедуры территории, на которой основывается решение». Однако Суд не сослался на 
какие-либо соответствующие статьи ЭПК для обоснования своего решения. Суд мог бы 
сослаться на ст. 239 ЭПК, которая гласит:

Экономические суды Республики Узбекистан рассматривают дела по спорам, 
возникающим в экономической сфере, с участием иностранных организаций, 
международных организаций, иностранных граждан, лиц без гражданства в случае, 
если:

1) ответчик находится или проживает на территории Республики Узбекистан либо 
на территории Республики Узбекистан имеется имущество ответчика;

Заслуживает внимания вывод суда о том, что арбитражное решение не касалось 
возмещения ущерба в пользу заявителя. Если арбитражный суд не присудил заявителю 
возмещение убытков, то заявитель не имел права просить суд признать и привести в 
исполнение решение об этом возмещении. 

По делу № 4-10-2018/381 от 24 марта 2021 года суд Ташкентской области отклонил 
заявление российской компании о признании и приведении в исполнение решения 
МКАС в отношении должника, находящегося в Узбекистане, на том основании, что 
должник не был надлежащим образом уведомлен о ходе арбитражного разбирательства. 
Заявитель представил доказательства того, что исковое заявление было надлежащим 
образом получено представителем должника, который, в свою очередь, утверждал, что 
такой представитель не работал в компании должника. Суд установил, что уведомление, 
адресованное юридическому лицу, вручается лицу, уполномоченному получать 
корреспонденцию, и в данном случае заявитель не предоставил суду доказательств 
того, что лицо, получившее почту, было уполномочено на это.

Заявителем были представлены письма курьерской службы, согласно которым 
материалы арбитражного дела были направлены арбитражным судом на юридический 
адрес должника, но не были доставлены, поскольку на телефонные звонки никто не 
отвечал, а организация по адресу не была обнаружена. Суд постановил, что, согласно 
выписке из Госреестра Республики Узбекистан, должник значился в списке действующих 
предприятий с определенным юридическим адресом. Суд пришел к выводу, что не 
было представлено никаких документов, подтверждающих отсутствие организации по 
адресу. Суд, применив правила ЭПК, местные Правила почтовой связи и статью V Нью-
Йоркской конвенции, установил, что должник не был надлежащим образом уведомлен 
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о ходе арбитражного разбирательства.
В деле № 4-18-2204/14 от 5 октября 2022 года Верховный суд Республики Узбекистан 

подтвердил решение областного суда об отказе в признании и приведении в исполнение 
арбитражного решения, вынесенного в Казахстане, в связи с непредставлением 
арбитражного соглашения или его заверенной копии в порядке, установленном ст. 252 
ЭПК, которая гласит: 

К заявлению о признании и приведении в исполнение решения иностранного 
арбитража, если международным договором Республики Узбекистан не предусмотрено 
иное, прилагаются:

1) решение иностранного арбитража или его копия, заверенные компетентным 
органом иностранного государства или Республики Узбекистан. 

Частичное исполнение. В соответствии со статьей V(1)(c) Нью-Йоркской конвенции 
возможно частичное исполнение арбитражного решения, что соответствует пункту 1 
статьи 52 Закона “О международном коммерческом арбитраже» (далее «Закон о МКА») 
[11]. 

По делу № 4-14-2203/2 заявитель из Казахстана обратился в областной суд с 
заявлением о признании и приведении в исполнение решения МКАС о взыскании 
1.288.609,37 евро в качестве возмещения ущерба, штрафа в размере 472.061,31 евро., 
арбитражный регистрационный сбор в размере 48.491 долларов США, а также пеня 
в размере 0,1 % от стоимости товара за каждый день просрочки поставки, начиная с 
12 марта 2021 года до фактического исполнения обязательства. 28 января 2022 года 
областной суд вынес решение о признании и приведении в исполнение арбитражного 
решения.

В апелляционном порядке Верховный суд Республики Узбекистан 18 августа 2022 
года изменил решение, отклонив приведение в исполнение части присужденного штрафа 
в размере 0,1 % от стоимости товара за каждый день просрочки поставки, начиная с 12 
марта 2021 года до фактического исполнения обязательства.

Ответчик подал кассационную жалобу в Верховный суд с просьбой отменить 
определение суда первой инстанции и решение апелляционной инстанции, утверждая, 
что:

−	 иск о взыскании штрафа в размере 1.166.622,31 евро, когда основной долг 
составлял 1.288.609,37 евро, противоречит национальному законодательству, которое 
предусматривают, что штраф не должен превышать 50% основного долга, и что это 
противоречит публичному порядку Узбекистана;

−	 расчет штрафа до исполнения решения также противоречит законам Узбекистана 
и следовательно, противоречит публичному порядку Узбекистана;

−	 ЭПК не предусматривает частичное приведение в исполнение иностранного 
арбитражного решения. 

Заявитель возразил, что стороны договорились о том, что применимым 
законодательством будет российское право, что различия между узбекским и 
российским законодательством с точки зрения применения взыскания штрафов не будут 
противоречить узбекским коллизионным нормам, как это предусмотрено в Гражданском 
кодексе Республики Узбекистан и, таким образом, не противоречит публичному 
порядку Узбекистана, что не было никаких угроз государственной безопасности и более 
широким общественным интересам, что решение касалось разрешения спора между 
сторонами. Заявитель сослался на статью 2 Закона о МКА, которая предусматривает 
верховенство международных соглашений над национальным правом, статью 9 
Киевского соглашения, которая не предусматривает публичный порядок как основание 
для отклонения заявлений о признании и приведение в исполнение иностранных 
арбитражных решений.

Заявитель также утверждал, что согласно статье 254 ЭПК суд апелляционной 
инстанции не имел права пересматривать арбитражное решение и отказывать в 
признании и приведении в исполнение части арбитражного решения по штрафу в 
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размере 0,1 % от стоимости товара за каждый день просрочки поставки, начиная с 12 
марта 2021 года до фактического исполнения обязательства, на том основании, что оно 
было неопределенным, что фиксированная сумма отсутствовала или что проблемы 
могли возникнуть на этапе исполнения. Заявитель указал, что суд апелляционной 
инстанции не обосновал свое решение соображениями частичного исполнения и 
публичным порядком. Заявитель просил кассационную инстанцию отменить решение 
апелляционного суда и восстановить в силе определение суда первой инстанции.

Верховный суд Республики Узбекистан 11 октября 2022 года подтвердил решение 
суда первой инстанции о взыскании 1.288.609,37 евро в качестве компенсации за ущерб и 
штрафа в размере 472.061,31 евро, арбитражного сбора в размере 48.491 долларов США и 
установил, что исполнение арбитражного решения не будет противоречить публичному 
порядку, частичное исполнение разрешено в соответствии с ЭПК. Но Верховный суд 
подтвердил решение апелляционного суда об отказе в взыскании штрафа в размере 
0,1% от стоимости товара за каждый день просрочки поставки начиная с 12 марта 2021 
года до фактического исполнения обязательства.

Таким образом, по нашему мнению, пересмотр арбитражного решения апелляционным 
судом в данном деле противоречит положениям Нью-Йоркской конвенции, Закона о 
МКА и ЭПК. 

Как видно из обзора судебных дел, рассмотренных экономическими судами 
Республики Узбекистан по заявлениям о признании и приведении в исполнении 
международных арбитражных решений, применение положений ЭПК и Нью-Йоркской 
конвенции соответствует международной практике ограничительного толкования 
оснований для отказа, а также поддержки арбитражного процесса в целом. Предлагается 
создать отдельную категорию по таким делам в веб-сайте Верховного суда Республики 
Узбекистан для создания удобства по поиску дел данной категории. 
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АННОТАЦИЯ
Мақолада муаллифлик ҳуқуқининг инсон ҳуқуқларига оид халқаро шартномаларда 

акс эттирилиши, муаллифлик ҳуқуқига оид халқаро шартномалардан ўрин олиши, инсон 
ҳуқуқлари тизимидаги ўрни, хорижий давлатлар Конституцияларида мустаҳкамланиши, 
конституциявий-ҳуқуқий нормаларнинг миллий қонунчиликни ривожлантиришдаги 
аҳамияти, Ўзбекистон Республикаси Конституциясида бадиий ижод эркинлигининг 
норма сифатида киритилиши зарурияти, шунингдек ушбу соҳада олимларнинг 
қарашлари асосида чиқарилган хулосалар баён этилган. 

Калит сўзлар: Муаллифлик ҳуқуқи, интеллектуаал мулк, инсон ҳуқуқлари, норма, 
Конституция, халқаро шартнома, конституциявий-ҳуқуқий ҳимоя, конституциявий 
ҳуқуқ.
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РОЛЬ АВТОРСКОГО ПРАВА В СИСТЕМЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА И КОНСТИТУЦИОННО-
ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ

АННОТАЦИЯ
В статье рассматривается отражение авторского права в международных договорах по 

правам человека, а также его место в международных соглашениях в области авторского 
права. Обсуждается роль авторского права в системе прав человека и его закрепление 
в Конституциях зарубежных стран. Анализируется значение конституционно-правовых 
норм для развития национального законодательства, а также необходимость включения 
в Конституцию Республики Узбекистан положения о свободе художественного 
творчества. В заключение представлены выводы, основанные на мнениях ученых в 
данной области.

Ключевые слова: Авторское право, интеллектуальная собственность, права 
человека, норма, Конституция, международный договор, конституционно-правовая 
защита, конституционное право.
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CONSTITUTIONAL AND LEGAL BASIS AND THE ROLE OF COPYRIGHT IN THE SYSTEM 
OF HUMAN RIGHTS

ANNOTATION
The article provides for the reflection of copyright in international treaties on human rights, 

the place of copyright in international treaties in the field of copyright, the role of copyright 
in the human rights system, its consolidation in the Constitutions of foreign countries, the 
importance of constitutional and legal norms in the development of national legislation, the 
need to include freedom of artistic creativity in the Constitution of the Republic of Uzbekistan 
as a norm, as well as conclusions based on the views of scientists in this area.

Keywords: Copyright, intellectual property, human rights, norm, Constitution, international 
treaty, constitutional and legal protection, constitutional law.
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Йигирманчи асрнинг ўрталарига келиб урушлардан чарчаган инсоният башарият 
ривожининг кафолати сифатида муаллифлар ва улар яратадиган ихтиро ҳамда 
асарларга тараққиётнинг кейинги ривожланиш омили сифатида қарай бошлади. Шунга 
кўра, интеллектуал мулк объектларини яратиш ва унинг самарали ҳуқуқий ҳимоясини 
таъминлаш мамлакатнинг иқтисодий, технологик ва маънавий тараққиётини белгилаб 
берувчи омил ҳисобланади. Бежизга, давлат раҳбари “Интеллектуал мулк ҳимоясини 
мустаҳкамлай олсак, бу учинчи Ренессансга ишончли пойдевор бўлади”, деган фикрни 
ўртага ташламаган эди [1]. 

ХХ-асрнинг ўрталарига келиб, интеллектуал мулк ҳуқуқи, хусусан муаллифлик 
ҳуқуқларига дунёда инсоннинг энг асосий ҳуқуқлари сифатида қарала бошланди. 
БМТ томонидан 1948 йил 10 декабрда қабул қилинган “Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон 
декларацияси”нинг 27-моддасида “ҳар бир инсон жамиятнинг маданий ҳаётида эркин 
иштирок этишга, санъатдан баҳраманд бўлишга, илмий тараққиётда иштирок этиш ва 
унинг самараларидан фойдаланиш ҳуқуқига эга” деб мустаҳкамлаб қўйилди [2]. 

Муаллифлик ҳуқуқининг қонунчилик асосларини кучайтириш ва унинг жамият 
ҳаётидаги аҳамиятини янада эътироф этиш, инсониятнинг маданий соҳа ва илмий 
тараққиётдаги ўрнини белгилаш мақсадида БМТ томонидан 1966 йил 19 декабрда 
“Иқтисодий, ижтимоий ва маданий ҳуқуқлар тўғрисида”ги Халқаро Пакт қабул қилинди 
ва ушбу ҳужжатда ҳам муаллифлик ҳуқуқлари мустаҳкамланди.

Бундан ташқари, муаллифлик ҳуқуқи соҳасида дунёда “Адабий ва бадиий асарларни 
муҳофаза қилиш тўғрисида”ги Берн конвенцияси (1886 йил 9 сентябрь), “Фонограмма 
ишлаб чиқарувчиларнинг манфаатларини уларнинг фонограммалари ноқонуний 
такрорланишидан муҳофаза қилиш тўғрисида”ги конвенция (Женева, 1971 йил 
29 октябрь), “Бутунжаҳон интеллектуал мулк ташкилотининг муаллифлик ҳуқуқи 
бўйича шартномаси” (Женева, 1996 йил 20 декабрь), “Бутунжаҳон интеллектуал мулк 
ташкилотининг ижролар ва фонограммалар бўйича шартномаси”нинг (Женева, 1996 
йил 20 декабрь) ва “Ижрочилар, фонограмма ишлаб чиқарувчилар ва эфир орқали 
узатувчи ташкилотлар ҳуқуқларини муҳофаза қилиш тўғрисида”ги Рим конвенцияси 
(1961 йил 26 октябрь) ва бошқа қатор ҳалқаро-ҳуқуқий шартномалар қабул қилинган.

Юқоридаги ҳужжатларга демократия ва иқтисодий ўсиш йўлини танлаган 
давлатларнинг аъзо бўлишлари натижасида муаллифлик ҳуқуқи давлатларнинг 
қонунларида ўз аксини топишни бошлади. Муаллифлик ҳуқуқи маданият ва ҳуқуқ 
соҳалари ўртасидаги боғлиқлик зонасида жойлашган. Шу сабабли ҳам муаллифлик 
ҳуқуқи мураккаб соҳалиги ва у турли хил манфаатларни ҳимоя қилиши мумкинлиги 
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билан инсон ҳуқуқлари тизимида ўзининг алоҳида ўрнига эга. Шунга кўра муаллифлик 
ҳуқуқини фақатгина фуқаролик-ҳуқуқий воситалари билан ҳимоя қилиш етарли бўлмай 
қолди. 

Муаллифлик ҳуқуқи  инсон ҳуқуқлари тизимида инсоннинг фундаментал ҳуқуқлари 
сирасига киради. Муаллифлик ҳуқуқи конституциявий ҳуқуқ доирасида ҳам амалда 
бўлади. ХХ-асрнинг ўрталарида муаллифлик ҳуқуқлари Конституциявий ҳуқуқ тизимида 
ўз аксини топа бошлагани сабабли ҳам уни ҳимоя қилиш механизмлари бевосита дунёда 
соҳалараро ўрганишни талаб этмоқда. 

Бугунги кунда муаллифлик ҳуқуқига оид норма ва қоидалар жаҳоннинг кўплаб 
ривожланган давлатлари Конституцияларида ўз аксини топган. Масалан, Россия 
Федерацияси Конституциясининг 44-моддасига кўра ҳар бир инсонга адабий, бадиий, 
илмий-техникавий ва бошқа ижодкорлик ва ўқитиш шакллари эркинлиги кафолатланган, 
шунингдек, интеллектуал мулк қонун билан ҳимояланганлиги кўрсатилган [3]. Бундан 
кўриниб турибдики, ҳар бир шахс ўз қобилиятига кўра муаллиф сифатида асар яратиб, 
ушбу асарларга нисбатан мутлақ ҳуқуқларга эга эканлиги Конституция даражасида 
кафолатланади ва муҳофазаланади.

“Россия Федерациясида муаллифлик ҳуқуқининг конституциявий-ҳуқуқий режими” 
мавзусида илмий тадқиқот олиб борган олим Ю.Мишиннинг фикрига кўра, муаллифлик 
ҳуқуқларининг 60 йилдан ортиқ давр мобайнида фақатгина давлат манфаатларига 
мутаносиб равишда қабул қилинган қонун ҳужжатлари асосида муҳофаза қилиниши 
ижтимоий-иқтисодий аҳамиятга эга бўлган энг долзарб муаммолардан бири бўлиб 
келган. Хусусан, ҳозирги Россия Конституциясининг иқтисодий, мулк ва меҳнатга янгича 
қарашлар асосида кафолат кучайгани, айниқса унинг 44-моддасида интеллектуал мулк 
тан олиниб, уни асосий қонун даражасида ҳимояга олинганини алоҳида таъкидлаш лозим. 
Бу интеллектуал мулкни фақат махсус ҳуқуқ соҳаси даражасида, балки конституциявий 
ҳуқуқнинг марказига кўтарди. Бугун интеллектуал мулкнинг махсус ҳуқуқий асослари 
ҳақида гапиришнинг ўзи етарли эмас, балки унинг конституциявий-ҳуқуқий асослари 
ва конституциявий-ҳуқуқий режими, айниқса, муаллифлик ҳуқуқи муҳокама қилиниши 
зарур [4]. 

Германия Федератив Республикасида муаллифлик ҳуқуқини ҳимоя қилиш 
Конституция билан кафолатланган. Конституциянинг 1-моддаси муаллифнинг номоддий 
манфаатларини ҳимоя қилади (инсон қадр-қимматини ҳимоя қилиш), 14-моддаси 
эса инсоннинг моддий манфаатлари (мулк ҳуқуқининг кафолатлари) билан муҳофаза 
қилинганлиги келтириб ўтилган [5].

Германияда интеллектуал мулк ҳуқуқини конституциявий тартибда кўриб 
чиқишда немис олимлари асосий нормалар сифатида Асосий қонуннинг 14-моддасини 
қўллайдилар. Германия Федератив Конституциявий суди бир неча бор мулк ҳуқуқини 
ҳимоя қилиш нормаларини интеллектуал мулк ҳуқуқи билан боғлаб қарорлар қабул 
қилишган [6]. 

Украина Конституциясининг 54-моддасида муаллифлик ҳуқуқларининг 
конституциявий асослари, инсоннинг интеллектуал фаолиятига бўлган ҳуқуқлари 
теран ёритилган. Унга кўра, фуқароларга адабиёт, санъат, илмий-техникавий эркинлик, 
ижодкорлик, интеллектуал мулкни ҳимоя қилиш, муаллифлик ҳуқуқлари, ахлоқий ва 
интеллектуал мулкнинг турли тоифалари билан боғлиқ ҳолда юзага келадиган моддий 
манфаатлар кафолатланган. Шунингдек, Конституциянинг 2-қисмида “ҳар бир фуқаро 
ўзининг интеллектуал, ижодий фаолияти натижаларига эгалик қилиши ва ҳеч ким унинг 
розилигисиз улардан фойдаланиши ёки тарқатиши мумкин эмаслиги мустаҳкамланган 
[7]. 

АҚШда муаллифлик ҳуқуқи “Муаллифлик ҳуқуқи тўғрисида”ги қонун 
(1976 йил) билан тартибга солинади. Ушбу қонунга асос сифатида АҚШ 
Конституциясининг Конгрессга муаллифлик ҳуқуқи банди деб номланувчи  
1-модда, 8-бўлим, 8-банди асосида муаллифлик ҳуқуқи қонунини яратиш ваколатини 
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бериши сабаб бўлган. АҚШ Конституциясининг 8-бандига мувофиқ Конгресс қуйидаги 
ҳуқуқларга эга: “Муаллифлар ва ихтирочиларнинг ўз асарлари ва кашфиётларидаги 
мулкий ҳуқуқларини маълум муддатга ҳимоя қилиш орқали фан ва фойдали санъатнинг 
ривожланиши рағбатлантирилади” [8]. 

Дунёдаги энг кўҳна Конституциялардан ҳисобланган АҚШ Конституциясининг 
8-бўлими 8-хатбошисида АҚШ Конгрессини илм-фанни ва фойдали ҳунарларнинг 
ривожланишига ёрдам бериш муаллифлар ва ихтирочиларга уларнинг ёзган асарлари ва 
кашфиётлари учун мутлақ ҳуқуқларни бириктириш белгилаб қўйилган [9].

К.Муррайнинг таъкидлашича, “Интеллектуал мулкни, хусусан муаллифлик ҳуқуқи 
ва патент ҳуқуқининг ҳуқуқий муҳофазасини таъминлашнинг энг оригинал ва илк 
намунаси сифатида АҚШ Конституциясини кўриш мумкин. Чунки, интеллектуал мулк 
ҳали қонунларда акс этмасидан, яъни ушбу тушунчага эътибор берилмасидан олдин, 
уни муҳофаза қилишнинг Конституциявий-ҳуқуқий асослари АҚШ Конституциясида 
ўрнатилган эди” [10].

Арманистон Республикаси Конституциясининг 43-моддасида ҳам ижод эркинлиги, 
хусусан муаллифлик ҳуқуқларига алоҳида эътибор қаратилган бўлиб, унда қуйидагилар 
ўз аксини топган: “ҳар бир инсон адабий, бадиий ва илмий-техникавий ижод эркинлигига 
эга” [11]. 

Корея Республикасида муаллифлик ҳуқуқлари мамлакат Конституциясининг 
22-моддаси билан муҳофазага олинган бўлиб, унга кўра барча фуқаролар илмий ва 
бадиий ижод эркинлиги ҳуқуқига эга. Шунингдек, муаллифлар, ихтирочилар, олимлар 
ва рассомларнинг ҳуқуқлари қонун билан ҳимоя қилиниши белгилаб қўйилган [12].

Хитой Халқ Республикаси Конституциясининг 47-моддасига кўра фуқаролар илмий ва 
бадиий ижод эркинлиги ва бошқа маданий ҳуқуқларга эгалиги, давлат илмий-тадқиқот 
ва бадиий ижодни ривожлантиришни қонун ҳужжатларига мувофиқ рағбатлантириши 
белгиланган [13].

Интеллектуал мулк, хусусан муаллифлик ҳуқуқи бугунги кунда миллий иқтисодиётни 
ривожлантиришда ва илмий-техник тараққиёт натижаларини турли соҳаларга жорий 
этишда муҳим аҳамият касб этмоқда. Интеллектуал мулкни ривожлантирмасдан туриб 
янги жамиятга ўтиш мумкин эмас. Интеллектуал мулкни ҳуқуқий тартибга солишга 
оид муаммоларни ўз вақтида аниқлаш ва ҳал қилиш, айниқса муаллиқлик ҳуқуқларини 
Конституция ва соҳа қонунлари даражасида ҳимоясини таъминлаш, халқаро 
стандартларга мос ҳуқуқий базани шукллантириш орқали амалга оширилиши мумкин. 
Интеллектуал мулк, муаллифлик ҳуқуқининг ҳуқуқий асосларини белгилашда асосий 
қонун - Конституция доимо етакчи роль ўйнайди. Қуйида келтирилган жадвал ва унга 
киритилган маълумотлар бунга мисолд бўлади.

Дунё Конституцияларида “Интеллектуал мулк ҳуқуқи” нормасининг 
мавжудлиги:

Давлат Модда Давлат Модда Давлат Модда

Озарбайжон 30,94 Ангола 42 Буркино Фасо 28

Боливия 30,41,42,
100,381 Венесуэла 98 Вьетнам 62

Грузия 23 Доминикан 
Республикаси 52 Миср 69

Кирғизистон 49 Кения 40, 2112,
2405,2691 Колумбия 61,50

Конго 46 Косова 46 Мадагаскар 26

Мозамбик 94 Молдова 33 Мьянма 372

Никарагуа 125 БАА 121 Янги Папуа Гвиния 290

Парагвай 110 Перу 29 Россия 44, 71
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Сальвадор 103 Эквадор 322, 4222 Словакия 43

Словения 60 Судан 23 Тожикистон 40

Шарқий Тимор 60 Тунис 41 Уганда 189

Украина 54 Филиппин XIV Чили 19

2023 йилга қадар муаллифлик ҳуқуқи соҳасидаги асосий бўшлиқлардан бири 
муаллифлик ҳуқуқларини ҳимоя қилишга қаратилган конституциявий-ҳуқуқий 
асосларнинг давлатимиз Конституциясида етарлича ўз аксини топмаганлиги эди. 
Конституциявий ислоҳотлар натижасида Конституциямизнинг 42-моддасига 
қўшимча ўзгартиришлар киритилди. Унга кўра, “ҳар кимга илмий, техникавий ва 
бадиий ижод эркинлиги, маданият ютуқларидан фойдаланиш ҳуқуқи кафолатларига 
“бадиий ижод” атамасининг қўшилиши орқали инсоннинг муаллифлик ҳуқуқи янада 
мустаҳкамланди.

Ўзбекистонда 2023 йил 30 апрелда ўтказилган референдум натижасида қабул 
қилинган янги таҳрирдаги Конституциянинг 53-моддасида бевосита муаллифлик 
ҳуқуқлари, шунингдек интеллектуал мулк объектлари давлат муҳофазасида эканлигини 
белгиловчи норма ўрнатилди. Хусусан, ҳар кимга илмий, техникавий ва бадиий ижод 
эркинлиги, маданият ютуқларидан фойдаланиш ҳуқуқи кафолатланади. Интеллектуал 
мулк қонун билан муҳофаза қилинади. Давлат жамиятнинг маданий, илмий ва техникавий 
ривожланиши ҳақида ғамхўрлик қилади, деб белгилаб қўйилди [14]. 

Ушбу норманинг Асосий қонунда ўрнатилиши муаллифларнинг ҳуқуқлари 
конститутциявий ҳуқуқ доирасида муҳофаза этилишини таъминлашга қаратилган 
конституциявий-сиёсий қадамгина бўлмай, балки муаллифлик ҳуқуқлари инсон 
ҳуқуқлари доирасида замонавий талабларидан келиб чиққан ҳолда ҳимоя қилиниши 
кераклиги, бунда бутун жамият ва давлат ушбу соҳа учун маъсул эканлиги белгилаб 
берилди.

Конституциянинг 53-моддаси 2-қисмида интеллектуал мулк қонун билан муҳофаза 
қилинишининг белгилаб қўйилгани қонунчиликдаги катта қадам бўлди [14]. Бу 
дегани, ҳозирда ва келажакда интеллектуал мулк объектлари ҳар доим қонун билан 
муҳофаза қилиниши ва давлатнинг ушбу соҳага оид қонунчилиги интеллектуал мулк 
объектларини яратувчи субъектлар ҳуқуқларини, муаллифлик ҳуқуқларини поймол 
этмаслиги ва уларнинг ҳуқуқлари ҳар доим устувор ҳарактерга эга бўлишини белгилаб 
берди.

Шундай қилиб, муаллифлик ҳуқуқини конституциявий-ҳуқуқий ҳимоя 
қилиш интеллектуал мулкни ҳимоя қилишнинг ҳуқуқий асосларини яратиш ва 
мустаҳкамлашга, давлатнинг халқаро мажбуриятларини бажаришга, халқаро доирада 
имиджини мустаҳкамлашга, маданият, фан ва иқтисодиёт ривожига ҳисса қўшишда 
асосий ўрин тутади. Муаллифлик ҳуқуқлари инсоннинг олий қадриятлари сифатида 
эътироф этилган давлат иқтисодий барқарорликка эришади, ташқи ҳар қандай сиёсий-
иқтисодий хуружларга қарши кучли иммунитетга эга бўлади, фуқароларнинг фаровон 
ҳаёт кечиришлари учун асос бўлиб хизмат қилади. 

Хулоса сифатида шуни таъкидлаш керакки, муаллифлик ҳуқуқларига инсон ҳуқуқлари 
ва конституциявий ҳуқуқ доирасида қаралмас экан, унинг фақатгина фуқаролик ҳуқуқи 
тизимида ўрганилиши ва муаллифлик ҳуқуқларига иккиламчи ҳуқуқлар сифатида 
баҳо берилиши натижасида давлат ва жамиятнинг келгуси равнақини белгилаб олиш 
имконияти чекланади. Зеро, давлатнинг ва фуқароларнинг иқтисодий барқарорлигини, 
илмий ва техникавий инновацион ютуқларнинг кафолатини, давлатнинг ҳалқаро 
имиджини, маънавий ва маданий қадриятларнинг мустаҳкамланишини таъминлайдиган 
ҳуқуқ тармоғи ҳисобланган муаллифлик ҳуқуқларига нисбатан ёндашувлар ўзгаришини 
замон талаб этмоқда. Муаллифлик ҳуқуқларини конституциявий ҳуқуқнинг предмети 
сифатида эътироф этиш, уни соҳалараро ўрганиш ва ҳимоя қилиш механизмларини 
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такомиллаштириш бевосита Конституция ва қонунларнинг талабидир.  
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ANNOTATSIYA
Ushbu ilmiy maqolada transchegaraviy elektron tijoratda iste’molchilar huquqlari himoya 

qilishning nazariy va amaliy xususiyatlarini tahlilini oʻz ichiga olgan. Shuningdek, transchegaraviy 
elektron tijoratda iste’molchilar huquqlari ahamiyati, xalqaro va milliy qonunchilikda hozirgi 
kundagi muammolarni tahlil qilish orqali takliflar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar:Transchegaraviy elektron tijorat, elektron savdo, onlayn iste’molchilar, 
adolatsiz tijorat amaliyoti, mobil to‘lov tizimlari.
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ПРАВА ПОТРЕБИТЕЛЕЙ В ТРАНСГРАНИЧНОЙ ЭЛЕКТРОННОЙ КОММЕРЦИИ

АННОТАЦИЯ
Данная научная статья включает анализ теоретических и практических 

особенностей защиты прав потребителей в трансграничной электронной коммерции. 
Также были разработаны предложения путем анализа значимости прав потребителей 
в трансграничной электронной коммерции, актуальных проблем международного и 
национального законодательства. 

Ключевые слова: трансграничная электронная коммерция, электронная коммерция, 
онлайн-потребители, недобросовестная коммерческая практика, системы мобильных 
платежей.
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CONSUMER RIGHTS IN CROSS-BORDER ELECTRONIC COMMERCE

ANNOTATION
This scientific article includes an analysis of theoretical and practical features of consumer 

rights protection in cross-border e-commerce. Also, proposals were developed by analyzing the 
importance of consumer rights in cross-border e-commerce, current issues in international and 
national legislation. 

Keywords: cross-border e-commerce, e-commerce, online consumers, unfair commercial 
practices, mobile payment systems.
_________________________________________________________________________________

Bugungi dunyo hamjamiyatining zamonaviy rivojlanish bevosita axborot kommunikatsiya 
texnologiyalari, xususan internet tarmog‘i bilan uzviy bog‘liqdir. Axborot kommunikatsiya 
texnologiyalarining rivojlanishi va jamiyat hayotining har bir sohasiga kirib kelishi, xususan 
tijorat sohasidagi o‘rni ortishi yangi ijtimoiy munosabatlarni vujudga keltirdi va internet 
tarmog‘ining ahamiyatini yanada orttirdi. Yaqin vaqtgacha internet faqat akademik foydalanish 
bilan chegaralangan bo‘lsa-da, hozirda ko‘payib borayotgan korxonalar o‘z internet saytlarini 
ochib, World Wide Web (WWW)da sahifalarini taklif qilmoqdalar. Internet orqali elektron 
tijorat davlatga ham tadbirkorlarga ham hatto xaridorlarga ham juda qulay hisoblanadi. Ilgari 
transchegaraviy bitimlar yirik korxonalar va ulgurji sotuvchilarni tashvishga solardi, chakana 
savdo maxsus hududlar va bozor joylari bilan chegaralangan edi internet esa, buni o‘zgartirdi. 
Taniqli iqtisodchi Richard J. Lipsey “iste’molchilar huquqlarini himoya qilish nafaqat etik masala, 
balki iqtisodiy jihatdan ham o‘zgaruvchan bozorda ishonchni oshiradi. Xavfsiz va himoyalangan 
onlayn muhitda xarid qilish, iste’molchilarga iqtisodiy rivojlanishning barqarorligini 
ta’minlaydi [1]” deb takidlagan. Hozirgi kunda elekrton tijorat deyarli muqarrar ravishda turli 
mamlakatlarda joylashgan yetkazib beruvchi va xaridor bilan minglab shartnomalari tuzishga 
imkon bermoqda. Elektron tijoratda asosan o‘ziga faol jalab qilayotgan shaxslar bu albatda 
iste’molchilardir. Eng avvalo, biz elekrton tijoratda iste’molchilar huquqlarini tahlil qilishdan 
avval elektron savdo nima ekanligini bilishimiz lozim, chunki bu orqali tartibga solinayotgan 
munosabat aniqlashtiriladi. “Elektron savdo” atamasi birinchi marta 1990-yillarning o’rtalarida 
Internet orqali oldi-sotdi operatsiyalarini amalga oshirishning yangi imkoniyatlari bilan bog‘liq 
holda paydo bo‘lgan. “Elektron savdo” atamasining tor va keng ma’nosi mavjud bo‘lib, elektron 
savdo telekommunikatsiya tarmoqlari orqali tovarlarni reklama qilish va sotish tor ma’nodasi, 
“elektron savdo” atamaning keng ma’nosida esa, elektron savdo faqat oldi-sotdi operatsiyalari 
bilan cheklanmaydigan kengroq funksiyalarni anglatadi. BMTning Xalqaro savdo huquqi 
bo‘yicha komissiyasining tarifiga ko’ra, elektron savdo oldi-sotdi, yetkazib berish, sanoat va 
ishbilarmonlik kooperatsiyasi sohasidagi faktoring, lizing, konsalting, injiniring va boshqa 
operatsiyalardir [2]. O‘zbekiston Respublikasida elektron tijoratni tartibga soluvchi “Elektron 
tijorat to‘g‘risida”gi Qonunning 3-moddasida elektron tijorat — tovarlarning (ishlarning, 
xizmatlarning) tadbirkorlik faoliyati doirasida axborot tizimlaridan foydalangan holda elektron 
savdo maydonchasi orqali tuzilgan shartnomaga muvofiq amalga oshiriladigan oldi-sotdisi 
sifatida ta’riflangan [3]. 

Elektron tijoratda iste’molchilarga istalgan vaqtda tovar va xizmatlar haqida bilib olishlari 
va ularni uydan chiqmasdan deyarli hamma joyda sotib olishlari imkonini yaratib bermoqda. 
Biroq, iste’molchilar ishtirokidagi bitimlar tuzish va amalga oshirish paytida, iste’molchilar 
huquqlarini himoya qilish zarurati bilan bog‘liq ko‘plab muammolar paydo bo‘lmoqda. 
Bir qator muammolar milliy va xalqaro xususiy huquq uchun juda harakterlidir. Ko‘pgina 
tadqiqotchilar onlayn iste’molchilarga oflayn iste’molchilarga taqdim etilgan himoyadan kam 
bo‘lmagan samarali himoya kafolatlanishi kerakligini haqli ravishda ta’kidlashadi. Ular onlayn 
iste’molchilarning eng xavotirli uchta asosiy muammosini takidlaydilar. ular: sotuvchilarning 
anonimligi, ularni kuzatish qiyin bo‘lishi mumkinligi, iste’molchining mahsulot va yorliqlarni 
tekshirishning mumkin emasligi va nizolarni hal qilishdagi to‘siqlar [4]. Shunindek, UNCTAD 
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(Birlashgan Millatlar Tashkilotining Savdo va Taraqqiyot Konferentsiyasi)ning iste’molchilar 
huquqlarini himoya qilish bo‘yicha so‘rovnomasiga berilgan javoblar asosida butun dunyo 
bo‘ylab iste’molchilar huquqlarini himoya qilish agentliklariga yuboriladigan elektron tijorat 
rivojlanayotgan mamlakatlarda iste’molchilar duch keladigan eng keng tarqalgan elektron 
tijorat muammolari sifatida zaif internet infratuzilmasi, til to‘siqlari, tovar, xizmatlar va narxlarga 
nisbatan aldamchi axborot va marketing amaliyotlari, chalg‘ituvchi reklama, onlayn va mobil 
to‘lovlar xavfsiz emasligi, to‘lovni qaytarish va yechib olish bo‘yicha noaniq ma’lumotlar, shaxsiy 
ma’lumotlar va maxfiylikni himoya qilish, elektron identifikatsiya va autentifikatsiya vositalari, 
mahsulotlarni kechiktirish yoki yetkazib bermaslik va boshqa holatlarni aniqlagan [5]. 

Elektron tijoratni rivojlantirishdagi asosiy muammolardan biri adolatsiz tijorat amaliyotidir. 
Adolatsiz tijorat amaliyotlari iste’molchilarning mahsulotlarga nisbatan tranzaksiya qarorlariga 
ta’sir qiladi va iste’molchilarning ongli tanlov qilishlariga to‘sqinlik qiladi. Shuningdek, ular 
iste’molchilarni mahsulotning tabiati haqida noto‘g‘ri ma’lumot berish, agressiv marketing 
usullarini qo‘llash orqali aldash, savdo nomlari o’rtasida chalkashliklarni keltirib chiqarish 
yoki raqobatchilarning savdo belgilari ko‘rsatish orqali iste’molchilarni chalg‘itishi mumkin 
[6]. Adalolatsiz tijorat amaliyotlari iste’molchilar huquqlarini buzishini hisobga olgan holda 
Amerika Qo‘shma Shtatlari Federal Savdo Komissiyasi “Federal Savdo Komissiyasi to‘g‘risida”gi 
qonunning 5 (a) bo‘limida “savdoda yoki unga ta’sir qiluvchi adolatsiz yoki aldamchi harakatlar 
yoki amaliyotlarni” taqiqlanadi. Komissiyaning fikriga ko‘ra, aldamchi amaliyotlar - bu vakillik, 
kamchilik yoki amaliyot iste’molchilarni chalg‘itadigan yoki chalg‘itishi mumkin bo‘lgan 
amaliyotlardir. Amerika Qo‘shma Shtatlari Federal Savdo Komissiyasi tomonidan adalolatsiz 
tijorat amaliyotlari oldini olish maqsadida reklamada qanday qilib aniq va ko‘zga ko‘rinarli 
ma’lumotlarni bo‘yicha yo‘riqnomani ishlab chiqdi. Ushbu yo‘riqnomada umumiy tamoyil 
sifatida reklama haqiqatni aytishi va iste’molchilarni chalg‘itmasligi, barcha da’volar asosli 
bo’lishi kerakligi belgilandi [7]. Janubiy Amerika davlatlaridan Argentina, Braziliya va Urugvayda 
adalolatsiz tijorat amaliyotlari iste’molchilar aldanmasligi uchun reklama ma’lumotlarning 
aniq, ochiq va to‘g‘ri bo‘lishini talab qiluvchi o‘xshash qonunchilik bazasi mavjud [8]. Iste’molchi 
shartnomalarida adolatsiz shartlar bo‘yicha Yevropa Ittifoqining 1993-yilda qabul qilingan 
93/13/EEC raqamli direktivasida iste’molchilar va savdogarlarning huquq va majburiyatlarida 
sezilarli nomutanosibliklarning oldini olish uchun vijdonlilik tushunchasiga ishora qiladi. 
Direktivada shartnoma shartlarini sodda va tushunarli tilda tuzishni talab qiladi va noaniqliklar 
iste’molchilar foydasiga talqin qilinishini ta’kidlaydi [9]. Adolatsiz savdo amaliyoti bo‘yicha 
iste’molchilar munosabatini tartibga soluvchi O‘zbekiston Respublikasining “Elektron tijorat 
to‘g‘risida”, “Reklama to‘g‘risida” va “Iste’molchilarning huquqlarini himoya qilish to‘g‘risida”gi 
Qonunlari va Fuqarolik kodeksida hech qanday norma mavjud emas, bu esa o‘z navbatida ma’lum 
bir muammolarni keltirib chiqaradi. Elektron savdoda iste’molchilarning huquqlarini himoya 
qilish qiyinchilikni vujudga keltirish orqali iste’molchilarning sudda da’vo qilish ko‘payishiga, 
bundan tashqari iste’molchilar an’anaviy usulda tovarlar va ximatlarni sotib olishga olib kelishi 
mumkin.

Elektron tijoratning yana bir muammosi onlayn va mobil to’lov tizimlari iste’molchilar uchun 
qiyinchiliklar tug‘dirishidir. ICPEN (xalqaro iste’molchilar huquqlarini himoya qilish tarmog‘i) 
mobil to‘lovlarda iste’molchilar huquqlarini himoya qilish bo‘yicha o‘zining umumiy bayonotida 
barcha turdagi to‘lov xizmatlari uchun bir xil yuqori darajadagi himoyaga erishish uchun mobil 
to‘lov tizimlarida manfaatdor tomonlarni yetarli xavfsizlik mexanizmlarini targ‘ib qilish, ruxsat 
etilmagan operatsiyalar uchun iste’molchilarning javobgar emasligi, ruxsat etilmagan bitimlar 
uchun iste’molchi javobgarligining iste’molchilarning beparvoligi darajasiga mutanosib 
ravishda chegaralarni belgilash va iste’molchilarga individual xaridlar, bitimlar shartlari va 
mavjud zararni qoplash mexanizmlari haqida aniq va adekvat ma’lumot qo‘llashga undaydi [10]. 
Elektron savdoda to’lov tizimi Xitoyda uchinchi tomon to‘lov usuli bo‘lib, iste’molchi to‘lovni 
tovarni shikoyatsiz qabul qilmaguncha ushlab turadigan uchinchi shaxsga to‘laydi va to‘lov 
savdogarga o’tkaziladi. Ushbu depozit tizimi adolatli, qulay, tezkor va arzon onlayn vositachilikni 
ham ta’minlaydi [11]. Ushbu Xitoyning amaliyoti O‘zbekiston Respublikasining “Elektron tijorat 
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to‘g‘risida”gi Qonuning 24-moddasida 2-qismida “savdo maydonchalarining operatorlari, 
to‘lov xizmatlarini yetkazib beruvchilar va tovarlarni (ishlarni, xizmatlarni) yetkazib berish 
xizmatlarini ko‘rsatuvchi yuridik shaxslar o‘z axborot tizimlariga yoki bank hisobvaraqlariga 
“eskrou” xizmatini joriy etishi mumkin” ekanligi belgilangan ammo “eskrou” xizmari majburiy 
emasli mamlakat hududida yashayotgan iste’molchilar uchun muammodir. Chunki, tovar 
va xizmatlar uchun hal to‘langan mablag‘ sotib olingan tovar va xizmatlar belgilangan sifat 
darajasida bo‘lmaganda iste’molchi ularni qaytarib olish uchun oylar bazida yillar kutishi yoki 
tovar va xizmatlar uchun hal to‘lagan so‘mmadan ortiqroq sudda xarajat qilish majbur bo‘ladi.

Transchegaraviy elektron tijoratlarda nizoni hal qilish ushbu sohadagi yana bir muammo 
hisoblanadi. An’anaviy tarzda nizolarni hal qilish amaldagi qonunchilik va yurisdiksiya 
nuqtai nazaridan ba’zi qiyinchiliklarni keltirib chiqaradi. Elektron shaklda amalga oshirilgan 
shartnomalardan kelib chiqadigan nizolarni onlayn hal qilish platformalari Braziliya, Meksika va 
Yevropa Ittifoqi mavjud. Braziliyada Milliy iste’molchilar kotibiyati 2014-yilda onlayn kelishuv 
mexanizmini yaratdi va bu platforma www.consumidor.gov.br deb nomlandi. Ushbu davlat 
xizmati iste’molchilar va biznes vakillari o‘rtasida nizolarni onlayn tarzda hal qilish uchun 
to‘g‘ridan-to‘g‘ri ma’lumotlarni almashish imkonini beradi. Ayni paytda murojaatlarning 80 foizi 
yarashtirilib, iste’molchilarning shikoyatlari o‘rtacha 7 kun ichida qanoatlantirilmoqda. Ushbu 
xizmat iste’molchilar, sotuvchilar va yetkazib beruvchilar o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlarni 
to‘g‘ridan-to‘g‘ri rivojlantirish va iste’molchilar nizolarini kamaytirish uchun davlat tomonidan 
taqdim etiladi. Ishtirok etish faqat tizimda ixtiyoriy va rasmiy ro‘yxatdan o‘tgan kompaniyalar 
uchun ochiq. Meksikada 2008-yilda iste’molchi federal prokuraturasi tomonidan nizolarni hal 
qilishning onlayn mexanizmi ishga tushirildi. Mexanizm tovarlar yoki xizmatlarni onlayn yoki 
oflayn rejimda sotib olgan iste’molchilarga qog‘ozsiz va byurokratiyasiz kelishuv tizimidan 
foydalanish imkoniyatini beradi, bu orqali ular virtual platformada shikoyatlarni berish va hal 
qilish imkonini berdi. Yevropa Komissiyasi 2016-yilda iste’molchilar va treyderlarga onlayn 
xaridlar bo‘yicha nizolarni hal qilishda yordam berish uchun nizolarni hal qilish platformasini 
ishga tushirdi [12]. O‘zbekiston Respublikasi iste’molchilar munosabatlari tartibga soluvchi 
“Elektron tijorat to‘g‘risida”, “Reklama to‘g‘risida” va “Iste’molchilarning huquqlarini himoya 
qilish to‘g‘risida”gi Qonunlari  va Fuqarolik kodeksida nizolarni hal qilish faqat sud orqali hal 
qilish mumkinligi ko‘rsatadi. Yuqoridagi nizolar hal qilishning zamonaviy usullari hali tartibga 
solinmagan.

Bundan tashqari, transchegaraviy elektron tijorat turli yurisdiksiyalardagi iste’molchilar 
va korxonalarni birlashtiradi va shuning uchun iste’molchilar uchun quyidagi maxsus 
muammolarni keltirib chiqaradi:

I. Notanish brendlar bilan notanish tilda ishlash;
II. Ta’riflangan yoki buyurtma qilingan mahsulotni olishda ishonch yo‘qligi (masalan, 

qalbaki yoki firibgarlik);
III. yashirin xarajatlar, shu jumladan bojxona to‘lovlari va valyuta bilan bog‘liq konvertatsiya 

qilish, shuningdek jo‘natish yoki yetkazib berish;
IV. mahsulotlarning mahalliy standartlarga muvofiqligi;
V. sotuvchining yurisdiktsiyasi tomonidan taqdim etilgan himoyalar, to‘lovlar haqida 

aniqlik yo‘qligi [13].
Iste’molchilar transchegaraviy bitim bo‘yicha nizo vujudga kelganda, amaldagi qonunchilik 

va yurisdiksiya ko‘pincha muammo hisoblanadi. Shu sababli, transchegaraviy elektron tijoratda 
yurisdiksiyaviy masalalarni hal qilish, shuningdek, bu borada umumiy tushunishni rivojlantirish 
uchun xalqaro maslahatlashuvlar va hamkorlikka ehtiyoj bor. Elektron tijoratda yurusdiksiya 
masalalari O‘zbekiston Respublikasining “Elektron tijorat to‘g‘risida” Qonunida aniq bir norma 
belgilanmagan. Bu esa o‘z navbatida nizo adolatli hal qilish imkoniyatidan taraflarni mahrum 
qiladi.

Maqola tahlilida O‘zbekiston Respublikasida elektron tijorat sohasida yuqorida ko‘rsatib 
o‘tilgan tartibga solinmagan va hal qilinishi lozim bo‘lgan holatlar mavjud. Bundan tashqari, 
O‘zbekiston Respublikasining “Elektron tijorat to‘g‘risida” 2022-yil 29-sentabrdagi Qonuni 
bizning nazarimizda ushbu qonun faqat davlat hududidagi huquqiy munosabatlar uchun ya’ni 
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chet el element ishtirok etmaydigan munosabatlarni qamrab olmagan holda qo‘llanadi, chunki, 
ushbu Qonuning 14-moddasida elektron tijoratda tuziladigan shartnomalar O‘zbekiston 
Respublikasining Fuqarolik kodeksi, ushbu Qonun va O‘zbekiston Respublikasining boshqa 
qonunchilik hujjati talablariga muvofiq bo‘lishi kerak degan qoida mavjud. Xalqaro elektron 
xaridlar xalqaro huquq asosida faoliyati amalga oshiradi bu esa, xar doim ham uni O‘zbekiston 
Respublikasi qonunchiligiga to‘g‘ri kelmasligi mumkin. Bundan tashqari ushbu Qonunning 
21-moddasida shartnoma shartlari aniq, tushunarli shaklda davlat tilida shakllantirilishi kerak. 
Zarur bo‘lganda ular davlat tili bilan bir vaqtda taraflar uchun qulay bo‘lgan boshqa tillarda 
ham tuzilishi mumkinligi to‘g‘risidagi qoida ham ushbu qonuning xalqaro xususiyati mavjud 
emasligini ko‘rsatadi. Chunki xalqaroni elektron tijoratda til bo‘yicha hech qanday cheklov 
mavjud emas, tovarlar va xizmatlar odatda ingliz tilida ko‘rsatiladi.

Xulasa qilib shuni aytishimiz mumkinki, ko‘rsatib o‘tilgan kamchiliklar bizning narazimizda 
quydagilar asosida o‘z yechimi topishi mumkin:

O‘zbekiston Respublikasining “Elektron tijorat to‘g‘risida”gi Qonuning 3-moddasida 
berilgan elektron tijorat ta’rifini quydagicha jumla bilan to‘ldirish maqsadga muvofiq deb 
o‘ylaymiz, ya’ni elektron tijorat — tovarlarning (ishlarning, xizmatlarning) tadbirkorlik faoliyati 
doirasida axborot tizimlaridan foydalangan holda elektron savdo maydonchasi orqali sotib 
olish yoki sotish, yetkazib berish, kredit, shartlarda moliyalashtirish, moliyaviy javobgarlikni 
o’z ichiga olgan huquq va majburiyatlardir. Bu ta’rif orqali zamonaviy rivojlanayotgan raqamli 
bozorga mos hisoblanib, bu orqali ushbu xizmatlarda iste’molchilarni huquqlari himoya qilishni 
samaradorligini oshiradi. Bundan tashqari sudlarda qonunni qo‘llash amaliyoti rivojlantiradi.

O‘zbekiston Respublikasining “Elektron tijorat to‘g‘risida”gi Qonuning 24-moddasida 
2-qismida “savdo maydonchalarining operatorlari, to‘lov xizmatlarini yetkazib beruvchilar va 
tovarlarni (ishlarni, xizmatlarni) yetkazib berish xizmatlarini ko‘rsatuvchi yuridik shaxslar 
o‘z axborot tizimlariga yoki bank hisobvaraqlariga “eskrou” xizmatini joriy etishi mumkin” 
to‘g‘risidagi ixtiyoriy huquqni majburiyatga o‘zgartirish ya’ni “eskrou” xizmatini joriy qilish 
shart qilib belgilash. Buning natijasida iste’molchilar sifatsiz, but bo‘lmagan tovarlar uchun 
amalga oshirgan to‘lovni hech qanday to‘siqlarsiz qaytarish imkonini beradi.

O‘zbekiston Respublikasi Raqobatni rivojlantirish va iste’molchilar huquqlarini himoya 
qilish qo‘mitasi transchegaraviy elekton tijoratda tadbirkor (sotuvchi, yetkazib beruvchi)lar va 
iste’molchilar uchun o‘zlarini huquqlarini himoya qilish va majburiyatlarni bajarish bo‘yicha 
amaliyotda foydalana oladigan tavsiyalar ishlab chiqish. Ishlab chiqilishi lozim bo‘lgan tavsiyalar 
natijasida iste’molchi va tadbirkor qaysi holatda qoida buzilishi mumkinligi ongli ravishda 
tushinib yetadi.
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ANNOTATSIYA
Maqolada intellektual mulk obyektlariga bo‘lgan huquqlarni yuridik shaxslarning ustav jamg‘ar-

masiga ulush sifatida kiritish orqali tijoratlashtirish masalalari batafsil tahlil qilingan. Muallif ushbu 
jarayonning huquqiy asoslarini O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligi, shu jumladan, Fuqarolik ko-
deksi va tegishli qonunchilik hujjatlari doirasida yoritadi. Intellektual mulk obyektlarining iqtisodiy 
va huquqiy qiymatini aniqlash, ularni tijorat muomalasiga kiritish tartiblari va baholash usullarini 
tahlil qiladi. Shu bilan birga, startap kompaniyalar faoliyatida intellektual mulkdan foydalanish im-
koniyatlari, ularning monetizatsiya qilinishi va tijorat yuridik shaxslari uchun iqtisodiy foyda taqdim 
etishi ko‘rsatib o‘tilgan. Muallif milliy qonunchilikni takomillashtirish, xususan, intellektual mulkni 
ustav jamg‘armasiga ulush sifatida kiritishni huquqiy tartibga soluvchi maxsus normalarni joriy etish 
zarurligini asoslaydi. Bu bo‘yicha takliflar bilan cheklanilmasdan o‘zining bir qator xulosalarini kel-
tirib o‘tadi. 

Kalit so‘zlar: Intellektual mulk, ustav jamg‘armasi, tijoratlashtirish, baholash, startap, innovatsiya
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ВНЕСЕНИЕ ПРАВ НА ОБЪЕКТЫ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ В 
УСТАВНЫЕ ФОНДЫ В КАЧЕСТВЕ ДОЛЕЙ: КАК ЭТО МОЖНО РЕАЛИЗОВАТЬ?

АННОТАЦИЯ
В статье подробно анализируется коммерциализация прав на объекты интеллектуальной 

собственности (ИС) путем их внесения в уставные фонды юридических лиц в качестве 
долей. Автор рассматривает правовые основы данного процесса в рамках законодательства 
Республики Узбекистан, включая Гражданский кодекс и соответствующие нормативно-
правовые акты. Изучены методы определения экономической и правовой ценности объектов 
ИС, порядок их введения в коммерческий оборот и процедуры оценки. Также освещены 
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возможности использования объектов ИС в деятельности стартап-компаний, их монетизация 
и экономическая выгода для коммерческих организаций. Автор обосновывает необходимость 
совершенствования национального законодательства, в частности, введения специальных норм 
для регулирования внесения прав на объекты ИС в уставные фонды. Помимо предложений, в 
статье представлены выводы, сделанные в ходе анализа.

Ключевые слова: Интеллектуальная собственность, уставный фонд, коммерциализация, 
оценка, стартап, инновация.
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INCORPORATING INTELLECTUAL PROPERTY ASSETS AS SHARES INTO 
CHARTER FUNDS: HOW CAN THIS BE IMPLEMENTED?

ANNOTATION
The article provides an in-depth analysis of the commercialization of intellectual property (IP) 

assets by incorporating them as shares into the charter funds of legal entities. The author examines the 
legal foundations of this process within the framework of the legislation of the Republic of Uzbekistan, 
including the Civil Code and relevant law acts. The article explores methods for determining the 
economic and legal value of IP assets, their introduction into commercial circulation, and evaluation 
processes. Additionally, the opportunities for utilizing IP in the operations of startup companies, their 
monetization, and the economic benefits they provide to commercial entities are highlighted. The 
author substantiates the necessity of improving national legislation, particularly the introduction of 
specific norms to regulate the inclusion of IP rights into charter funds. Beyond offering proposals, the 
article presents several conclusions drawn from the analysis.

Keywords: Intellectual property, charter fund, commercialization, valuation, startup, innovation.
_________________________________________________________________________________

Intellektual mulk obyektlarini tasarruf etish usullaridan biri bu yuridik shaxsning ustav kapitaliga 
kiritish hisoblanadi. Ushbu turdagi munosabatlar O‘zbekiston Respublikasining Fuqarolik kodeksi 
(FK), 2001-yil 6-dekabrdagi “Mas’uliyati cheklangan hamda qo‘shimcha mas’uliyatli jamiyatlar 
to‘g‘risida to‘g‘risida”, 2014-yil 6-maydagi “Aksiyadorlik jamiyatlari va aksiyadorlarning huquqlarini 
himoya qilish to‘g‘risida” kabi qonunchilik hujjatlari bilan tartibga solinadi [1, B.31].

Xususan, O‘zbekiston Respublikasi Fuqarolik kodeksining 58-moddasiga ko‘ra xo‘jalik shirkati 
yoki jamiyatining mol-mulkiga pul, qimmatli qog‘ozlar, pul bilan baholanadigan boshqa buyumlar 
yoki mulkiy huquqlar yoxud boshqa shaxsga o‘tkaziladigan o‘zga huquqlar hissa sifatida qo‘shilishi 
mumkin. 

2016-yil 13-apreldagi yangi tahrirdagi “Buxgalteriya hisobi to‘g‘risida”gi O‘zbekiston 
Respublikasi Qonunining 19-moddasiga muvofiq ustav fondi (ustav kapitali) ta’sis hujjatlarida 
belgilangan hissalarning (pulda ifodalangan holdagi) yig‘indisini aks ettiradi. Ustav fondi (ustav 
kapitali)ga hissalar shaklida kiritiladigan moddiy va nomoddiy aktivlar ta’sischi (ishtirokchi)lar 
o‘rtasidagi kelishuvga ko‘ra baholanadi, qonunda nazarda tutilgan hollarda esa, baholovchi tashkilot 
tomonidan baholanishi kerak.

S.Safoyevaning fikricha, intellektual mulk obyektlaridan ustav kapitalida foydalanadigan yuridik 
shaxslar bo‘lib, ustav fondi jamiyatning aksiyadorlarga nisbatan majburiyatlarini tasdiqlovchi 
muayyan mikdordagi aksiyalarga taqsimlangan xo‘jalik yurituvchi aksiyadorlik jamiyatlari, chet 
el investitsiyasi ishtirokidagi korxonalar, xo‘jalik shirkatlari (to‘liq shirkat yoki kommandit shirkat 
shaklida) va mas’uliyati cheklangan hamda qo‘shimcha mas’uliyatli jamiyatlar va ishtirokchilarining 
hissalari asosida tashkil topgan boshqa tijorat tashkilotlari hisoblanadilar [2, B.75]. 

Ularning ustav kapitalidagi hissalari sifatida pul mablag‘lari (milliy yoki xorijiy valyutada), 
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qimmatli qog‘ozlar, turli ko‘rinishdagi mulk (bino, asbob-uskunalar), o‘zga ashyolar yoki mulkiy 
huquqlar yoxud pul bahosiga ega bo‘lgan boshqa shaxsga o‘tkaziladigan o‘zga huquqlar, jumladan, 
intellektual mulk obyektlariga nisbatan mulkiy huquqlar bo‘lishi mumkinligi yuzasidan doktrinal 
qarashlar ham mavjud [3, B.101].

Garchi yuqorida keltirib o‘tilgan ilmiy qarashlarda intellektual mulk obyektlariga bo‘lgan huquqlar 
ustav fondiga kiritilishi mumkinligi yuzasidan fikr anglashilsa-da, milliy qonunchilikda intellektual 
mulk obyektlariga nisbatan huquqlar ustav fondiga ulush sifatida kiritilishini tartibga soluvchi 
maxsus normalar mavjud emas. Lekin umumiy qoidaga ko‘ra amaldagi qonunchilik intellektual mulk 
obyektariga nisbatan huquqlar ustav fondiga ulush sifatida kiritilishiga to‘sqinlik qilmaydi. 

Shu bilan birga, qonunchilik tarixiga nazar tashlanadigan bo‘lsa, ushbu soha ma’lum ma’noda 
maxsus normalar bilan qisman tartibga solinganligini ko‘rishimiz mumkin [4, B.28]. O‘zbekiston 
Respublikasi Fan va texnika davlat qo‘mitasining 1996-yil 14-avgustdagi 194-son farmoyishi 
bilan tasdiqlangan Xorijiy investitsiyali korxonalar ustav fondiga qo‘shiladigan intellektual mulkni 
baholash tartibi to‘g‘risida nizom [O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi tomonidan 1997-yil 
20-yanvarda 301-son bilan davlat ro‘yxatidan o‘tkazilgan] shular jumlasidandir. Mazkur hujjat 
2001-yil 13-oktabrda o‘z kuchini yo‘qotgan bo‘lsa ham ustav fondiga kiritilishi mumkin bo‘lgan 
intellektual mulk obyektlarini baholashni belgilab bergani bilan ahamiyatli.

Nizomda, shuningdek, amaldagi qonunchilik fuqarolik muomalasida ishtirok etish imkoniyatini 
belgilab beradigan va patentlar yoki guvohnomalar bilan qayd etilishi mumkin bo‘lmagan (ya’ni, 
yaratilish faktining o‘zi mualliflik huquqining belgilanishi uchun yetarli bo‘lgan) intellektual mulk va 
boshqa nomoddiy aktivlarga bo‘lgan mulkiy huquqlarni baholash nazarda tutilgan. 

Intellektual mulk obyektlarining har bir turini baholashda ularga egalik qilish, foydalanish va 
tasarruf etish bo‘yicha aniq hisob-kitob usullari va iqtisodiy munosabatlarga asoslanishi ko‘rsatilgan. 
Bundan intellektual mulkning aynan qaysi turlariga bo‘lgan huquqlarni ustav fondiga kiritish 
mumkinligi bo‘yicha ham xulosa qilish mumkin.

Shu o‘rinda ta’kidlash joizki, ustav fondiga intellektual mulk obyektining o‘zi emas, balki huquq 
egasiga shartnoma yoki biror huquqiy hujjat (patent, guvohnoma) asosida tegishli bo‘lgan intellektual 
mulk obyektiga nisbatan huquqlar kiritiladi. Chunki O‘zbekiston Respublikasi Fuqarolik kodeksining 
1051-moddasiga ko‘ra muallifning shaxsiy nomulkiy huquqlari (axloqiy huquqlar doktrinasi) uning 
mulkiy huquqlaridan qat’i nazar unga tegishli bo‘lib, asardan foydalanishga bo‘lgan mutlaq huquqlar 
boshqa shaxsga o‘tkazilgan taqdirda ham uning o‘zida saqlanib qoladi. Muallifning o‘z shaxsiy-
nomulkiy huquqlarini amalga oshirishdan voz kechish to‘g‘risida biron-bir shaxs bilan kelishuvi va 
bu haqidagi arizasi o‘z-o‘zidan haqiqiy emas hisoblanadi. 

Ma’lumki, intellektual mulk obyektlariga nisbatan shaxsiy huquqlar asar nomiga bo‘lgan huquq, 
asarni oshkor qilish  huquqi va shu kabi boshqa huquqlardan iboratdir. Demak, Fuqarolik kodeksining 
1051-moddasi mazmunidan anglashiladiki, shaxsiy nomulkiy huquqlar tijorat munosabatlari obyekti 
bo‘la olmaydi va ularni ustav fondiga hissa sifatida kiritish mumkin emas. Mazkur fikrni O.Ruzakova 
ham ta’kidlaydi. Uning fikricha, xo‘jalik shirkati yoki jamiyatlarining ustav fondiga ulush sifatida 
intellektual mulk obyektlarining o‘zi emas, balki ularga nisbatan mulkiy huquqlar kiritilishi mumkin 
[5, B. 29]. 

O.Ruzakova yuridik shaxsning ustav kapitaliga yoki investitsiya fondiga hissa qo‘shishdan 
intellektual faoliyat natijasiga yoki individuallashtirish vositalariga bo‘lgan mutlaq huquqni o‘tkazishni, 
shuningdek o‘ziga biriktirilgan mol-mulkning (davlat, munisipal unitar korxona, muassasa) egasi 
bo‘lmagan tashkilotga umumiy tartibda ulardan foydalanish huquqini (begonalashtirish shartnomasi, 
litsenziya shartnomasi) berishni ajrata bilish kerakligini ham ta’kidlaydi. Unga ko‘ra agar mutlaq 
huquqni begonalashtirish to‘g‘risidagi shartnoma bo‘yicha tegishli huquqni oluvchi korxona yoki 
muassasa bo‘lsa, u huquq egasiga aylanadi va mutlaq huquqni mustaqil ravishda amalga oshiradi, 
uni himoya qiladi va tasarruf etadi. Agar, mutlaq huquqni begonalashtirish to‘g‘risidagi shartnoma 
bo‘yicha oluvchi davlat (ommaviy-huquqiy) tashkiloti bo‘lsa, ana shu tashkilot, u orqali esa bevosita 
davlat huquq egasi bo‘ladi [6, B.93]. Intellektual mulkka bo‘lgan huquqlarni ustav fondiga kiritishda 
esa bu kabi huquqiy oqibat kelib chiqmaydi.

S.Safoyevaning fikricha, intellektual mulk obyektlarini ustav fondiga kiritishning huquqiy 
bosqichlarini quyidagicha bo‘lish mumkin:
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1. Intellektual mulk obyektini ustav fondiga kiritishgacha bo‘lgan bosqich;
2. Intellektual mulk obyektini ustav fondiga kiritishni yuridik rasmiylashtirish va mazkur 

obyektlarga nisbatan huquqlarning o‘tishi bosqichi [7].
Intellektual mulk obyektini ustav fondiga kiritishgacha bo‘lgan bosqichda huquq egasining 

mazkur obyektga nisbatan huquqini korxonaning ustav fondiga kiritish uchun taqdim etishini, 
intellektual mulk egasining bunday huquqlarni ustav fondiga kiritishga vakolatliligini tasdiqlovchi 
hujjatni o‘rganish va ekspertiza qilish, intellektual mulk obyektini baholash va ta’sis hujjatlarini 
tayyorlash, umumiy yig‘ilish o‘tkazish kabilar kiradi.

Mazkur bosqichda amalga oshiriladigan ishlardan biri bu intellektual mulk obyektiga nisbatan 
huquq egasining mazkur obyektga nisbatan huquqini korxonaning ustav fondiga kiritish uchun 
taqdim etishini, korxona tomonidan intellektual mulk egasining bunday huquqlarni ustav fondiga 
kiritishga vakolatliligini tasdiqlovchi hujjatni o‘rganish va ekspertiza qilishni o‘z ichiga oladi. Bunda 
intellektual mulk obyektiga nisbatan huquq egasining huquqini tasdiqlovchi hujjat nimadan iboratligi, 
intellektual mulk obyektining muallifi yoki patent egasi ekanligi, intellektual mulk obyekti mazkur 
shaxsga nimaga (shartnomaga yoki guvohnoma, patent) asosan tegishliligi aniqlanadi.

Ushbu harakatlardan yana biri ta’sis hujjatlarini va umumiy yig‘ilish o‘tkazishga tayyorlanish 
hisoblanadi. Jamiyatning ta’sis shartnomasi va ustavi jamiyat ta’sis hujjatlari deb hisoblanadi.

Jumladan, O‘zbekiston Respublikasining “Mas’uliyati cheklangan hamda 
qo‘shimcha mas’uliyatli jamiyatlar to‘g‘risida”gi qonunining 15-moddasi  
2-qismiga ko‘ra jamiyatning ishtirokchilari va jamiyatga qabul qilinadigan uchinchi shaxslar 
tomonidan jamiyatning ustav fondiga (ustav kapitaliga) qo‘shiladigan pulsiz hissalarning pul bahosi 
jamiyat ishtirokchilari umumiy yig‘ilishining jamiyatning barcha ishtirokchilari tomonidan bir 
ovozdan qabul qilinadigan qarori bilan tasdiqlanadi. 

Xuddi shunday tartib “Aksiyadorlik jamiyatlari va aksiyadorlarning huquqlarini himoya qilish 
to‘g‘risida”gi qonunning 10-moddasida ham belgilangan. Demak, aksiyadorlar yoki ishtirokchilarning 
umumiy yig‘ilishida intellektual mulk obyektiga nisbatan huquqlarni ustav fondiga kiritish haqida 
qaror qabul qilinadi. Bu qarorda intellektual mulkni ustav fondiga kiritish shakli va muddati ifoda 
etilishi lozim. Albatta, korxonaning ta’sis hujjatlarida intellektual mulkni ustav fondiga kiritish 
mumkinligi bayon etilishi muhim. 

Biroq ta’sis hujjatlarda bunday qoida mavjud bo‘lmasa, qonunchilikka asoslaniladi. Aksiyadorlar 
yoki ishtirokchilarning umumiy yig‘ilishida qaror qabul qilingunga qadar intellektual mulk 
obyektining qiymati baholanadi. Qonunning 31-moddasiga muvofiq agar jamiyatning puldan o‘zga 
vositalar bilan haqi to‘lanayotgan aksiyalari va boshqa qimmatli qog‘ozlarining nominal qiymati 
qonunchilikda belgilangan bazaviy hisoblash miqdorining ikki yuz baravaridan ko‘pni tashkil etsa, 
jamiyatning aksiyalari va boshqa qimmatli qog‘ozlarining haqi sifatida kiritilayotgan mol-mulkning 
pulda ifodalangan bahosi baholovchi tashkilot tomonidan chiqarilishi zarur.

Ikkinchi bosqich (intellektual mulk obyektini ustav fondiga kiritishni yuridik rasmiylashtirish va 
intellektual mulk obyektiga nisbatan huquqlarning o‘tishi)da intellektual mulk obyektiga nisbatan 
huquqlarni korxona ustav fondiga o‘tkazish to‘g‘risida shartnoma tuzilib, rasmiylashtiriladi. Ta’sis 
hujjatlaridan tashqari intellektual mulk obyektiga nisbatan huquqlarni korxona ustav fondiga o‘tkazish 
to‘g‘risida shartnoma quyidagi shartnoma turlaridan birida ifoda etiladi:

mualliflik huquqi obyektlari bo‘yicha mualliflik shartnomasi bo‘yicha (FK 1067-1069-m.);
sanoat mulki obyektlari bo‘yicha litsenziya shartnomasi asosida (FKning 1036,1089-m.);
fuqarolik muomalasi ishtirokchilarining, tovarlar, ishlar va xizmatlarning xususiy alomatlarini aks 

ettiruvchi vositalar bo‘yicha ushbu vositalarga nisbatan huquqlarni o‘tkazish shartnomasi bo‘yicha;
FKning 1105-moddasiga muvofiq, guvohnomada ko‘rsatilgan tovarlar, ishlar va xizmatlarning 

barcha guruhlariga yoki bir qismiga nisbatan tovar belgisiga bo‘lgan huquqni uning egasi shartnoma 
asosida boshqa shaxsga berishi mumkin.

qonunda yo‘l qo‘yilgan hollarda intellektual mulk obyektlarining boshqa turlarini o‘tkazish 
to‘g‘risidagi shartnoma.

O.Okyulov ta’kidlaganidek, adabiy, badiiy, ilmiy asarlarni tijorat yuridik shaxslari ustav fondiga 
kiritish masalasida bo‘yicha ham muayyan muammolar mavjud [8, B.252]. Albatta, bunday asarlarni 
baholab, keyin ishtirokchilar roziligi bilan xo‘jalik jamiyatlari, shirkatlari ustav fondiga kiritish 
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butun dunyo amaliyotida mavjud. Biroq adabiy, badiiy, ilmiy asarlarni likvid obyekt emasligini ham 
unutmaslik lozim. Ya’ni yuridik shaxs o‘z kreditorlari oldida nochor bo‘lib qolgan taqdirda, ushbu 
asarlarga nisbatan bo‘lgan huquqlarni auksionga qo‘yib sotib, ular hisobidan kreditorlar talabini 
qanoatlantirish har doim ham mumkin bo‘lavermaydi. 

Fan, adabiyot, san’at asarlarini tijoratlashtirish masalasiga kelganda shuni ta’kidlash o‘rinliki, 
bugungi kunda O‘zbekistonda intellektual mulkning boshqa obyektlariga nisbatan ularni 
tijoratlashtirish, ya’ni garovga qo‘yish, tijorat yuridik shaxslari ustav fondiga kiritish nisbatan kam 
uchraydi.

O.Okyulovning ta’kidlashicha, ayni paytda ijodkor ziyolilar tomonidan tashkil etiladigan tijorat 
yuridik shaxslari ustav fondiga ularni kiritish uchun hech qanday monelik yo‘q. Biroq, bunday 
holatda uning qiymatini aniqlash masalasi vujudga keladi. Masalan, shoir A.Oripov merosxo‘rlari 
uning “Birinchi muhabbatim” she’riga mutlaq huquqni MChJ ustav fondiga kiritishda uning bahosini 
belgilashda quyidagicha yondashuv taklif etilgan. Ushbu she’rni to‘plamlarda nashr etilganda 
to‘lanadigan mualliflik haqi hissasi bo‘yicha va qo‘shiqni turli tijoriy tadbirlarda foydalanish 
jarayonida undiriladigan mualliflik haqi stavkasiga mutanosib ravishda qiymatni aniqlash amalga 
oshirilishi lozim. Albatta, bunday mantiqiy tahlil amaliyotda oddiy sodda yondashuvning tipik 
namunasidir. 

Mazkur she’r 1968-yilda yozilgani va o‘ziga xos “Muhabbat madhiyasi” sifatida o‘ta ommalashgani 
sharoitida ham uning chop etilgani uchun berilgan mualliflik haqi miqdori hech qancha qiymatni 
tashkil etmasligi mumkin. Turli madaniy, ma’rifiy, ko‘ngilochar va shaxsiy tadbirlarda qo‘shiq qilib 
ijro etilganidagi mualliflik haqi miqdori ancha ko‘p bo‘lishi mumkin. Biroq uning miqdorini aniqlash 
juda qiyin hamda buning hech qanday iqtisodiy va huquqiy mexanizmi mavjud emas. Amaliyotda 
nashriyotlar mualliflik haqi o‘rniga 20-30 ta kitob beradigan holatlar ham mavjud. Oramizda “gazeta-
jurnallar, teleradio bir tiyin ham” bermasligidan norozi xalq shoirlari ham bor [9]. 

Ayni paytda, fan, adabiyot, san’at asarlarini tijoratlashtirishda maxsus innovatsiya bosqichi 
ham talab etilmaydi. Chunki innovatsiya o‘z mohiyatiga ko‘ra sanoat mulki obyektlarini, axborot 
kommunikatsiya texnologiyalarni amaliyotga qo‘llashni ta’minlovchi bosqich bo‘lib hisoblanadi [10, 
B.13]. Fan, adabiyot, san’at asarlari esa bunday oraliq bosqichsiz to‘g‘ridan-to‘g‘ri tijoratlashtirilishi 
mumkin. Bunda eng asosiysi ularni oqilona baholash tizimini yaratish hisoblanadi. Ushbu obyektlarni 
o‘ziga xos xususiyatlaridan kelib chiqib o‘ziga xos baholash mezonlarini yaratish lozim. Zero, 
S.Safoyeva ta’kidlaganidek, intellektual mulkning xar bir obyektlari xususiyatlaridan kelib chiqib, 
intellektual mulkning muayyan obyektining baholash yuzasidan alohida nizom, uslubiy qo‘llanmalar 
bo‘lsa kifoya [11, B.17].

Fan, adabiyot, san’at asarlari tijoratlashtirilib garov predmeti bo‘lganda, tijorat yuridik 
shaxslarning ustav fondlariga kiritilganda quyidagi muhim funksiyani bajarishi lozim. U kreditorlar 
talabini qanoatlantiradigan bo‘lishi shart. Aks holda, fan, adabiyot, san’at asarlari tijoratlashtirish 
talablariga javob bera olmaydi. 

Xorijiy mamlakatlar huquqni qo‘llash amaliyotida fan, adabiyot, san’at asarlarini turli 
ko‘rinishlarda tijorat muomalasiga kiritish holatlari tabiiy hol hisoblanadi. Masalan, Garri Potter 
turkum asarlari muallifi Joan Rouling bugungi kunda har daqiqada 77 funt-sterling yoki 120 AQSh 
dollari miqdorida pul ishlab topmoqda. U bunga asarni nashr qilish huquqini berish, kinofranshiza, 
shaxsiy investitsiya fondi va boshqa trastfondlardagi ulushlar orqali erishmoqda [12]. 

B.K.Xodjaevning fikricha, tovar belgisini korxona ustavining nomoddiy aktivi sifatida 
baholashda, nafaqat uning o‘zi bilan bog‘liq qiymatini, balki unga egalik qiluvchi mutlaq huquq 
egasining tovar bozorida ishchanlik obro‘sini ham e’tiborga olish lozim [13, B.272]. Bunda tovar 
belgisini baholashda, avvalo u ulush sifatida korxona ustav fondida aks etilganda va undan ishlab 
chiqarishda foydalanilganda odatda qancha daromad keltirishi mumkinligi nazarda tutilishi kerak. 

Ustav fondiga ulush sifatida kiritilayotgan tovar belgisini baholashning milliy qoidalari 
bo‘lmaganligi sababli umumiy asoslarga ko‘ra O‘zbekiston Respublikasining 1999-yil 19-avgustdagi 
“Baholash faoliyati to‘g‘risida”gi qonuniga muvofiq amalga oshiriladi. Qonunning 5-moddasi 1-qismi 
6-bandida baholash obyekti sifatida intellektual mulk obyektlari ham ko‘rsatilgan. Mazkur  qonunning 
18-moddasida belgilangan qoida tovar belgisini ustav fondiga kiritishda amalga oshiriladigan baholash 
tavsiyaviy xususiyatga ega. Qoidaga ko‘ra, ushbu Qonunning 7-moddasi 1-qismiga muvofiq tovar 
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belgisini baholash bozor qiymatidan kelib chiqqan holda amalga oshiriladi. Bunda tovar belgisi ochiq 
bozorda bir turdagi mahsulotlar bilan teng raqobatlashayotgan boshqa tovar belgilari bilan bog‘liq 
holati o‘rganiladi va shunga asoslanib, tovar belgisining qiymati ko‘rsatiladi.

Shuningdek, bugungi kunda intellektual mulk obyektlarini ustav jamg‘armalariga kiritib faoliyat 
boshlashi mumkin bo‘lgan biznesning eng keng tarqalgan turi bu – startap bizneslardir. Startap – 
bu rivojlanish bosqichida bo‘lgan va o‘z biznesini innovatsion g‘oyalar yoki yangi texnologiyalar 
asosida quradigan yangi tashkil etilgan kompaniyadir. 

Statistik ma’lumotlarga ko‘ra har yili dunyo bo‘yicha 100 mln. startaplar o‘z faoliyatini boshlaydi. 
Bugungi kunda startap faoliyati to‘g‘ri yo‘lga qo‘yilishi natijasida dunyoning yirik kompaniyalarining 
qiymati keskin o‘sishi kuzatilgan. Jumladan, Bytedance – 140 mlrd, Uber – 90 mlrd, Didi Chuxing 
– 62 mlrd, SpaceX – 46 mlrd AQSh dollariga oshgan [14]. AQShda kichik tadbirkorlik sohasida 
innovatsion g‘oyalarni, shu qatori startap loyihalarga ko‘maklashuvchi Kichik biznes innovatsion 
tadqiqot (Small Business Innovation Research (SBIR), Kichik biznes texnologiya transferi (Small 
Business Technology Transfer (STTR) va Federal va davlat texnologik hamkorligi (Federal and 
State Technology Partnership (FAST) kabi Kichik biznes administratsiyasi (US Small Business 
Administration) tomonidan boshqariladigan davlat dasturlari mavjud [15, B.14-15].

Ko‘pincha “startap” termini ostida ijtimoiy tarmoqlar, internet saytlari yoki xizmatlari orqali 
tashkil etilgan biznes tushuniladi. Aslida, startap tushunchasi yanada kengroq tushuncha bo‘lib, 
nafaqat virtual muhit bilan, balki yangi g‘oyalarni amalga oshirish bilan ham bog‘liq. Tez o‘sish 
potensiali, bozorning yangi segmentlarini yaratish yoki butunlay o‘ziga xos, innovatsion mahsulotlar 
va xizmatlar taklif etish startapning asosiy xususiyati hisoblanadi. Ya’ni startap deganda innovatsion 
va texnologik yangiliklardan iborat ishlanmalarni joriy etish va amalga oshirish uchun turli 
faoliyat maqsadlarini ko‘zlaydigan loyiha asosida kengaytiriladigan biznes modelini tanlash uchun 
mo‘ljallangan tadbirkorlik tuzilmasi tushuniladi [16]. 

Shu nuqtai nazardan, startaplarda intellektual mulk huquqini ta’minlash quyidagi qator ijobiy 
xususiyatlarga sababchi bo‘lishi mumkin:

birinchidan, intellektual mulk huquqi monetizatsiyasini ta’minlash orqali startaplarning qiymati 
va ularning aktivlar portfelidagi nomoddiy mulklar qiymatini oshiradi;

ikkinchidan, intellektual mulk huquqini ta’minlash startaplarning mijozlar va investorlar 
o‘rtasidagi ishonch tuyg‘ularini kuchaytiradi;

uchinchidan, huquqlarni boshqa shaxslarga o‘tkazish va huquqlardan foydalanish shartlari bilan 
turli intellektual mulk shartnomalarini tuzish orqali startaplarni monetizatsiyalash jarayonlarini 
qo‘llab-quvvatlaydi;

to‘rtinchidan, intellektual mulkka bo‘lgan huquqlarini garovga qo‘yish orqali bank kreditlaridan 
foydalanishi imkoniyati vujudga keladi [16].

Startap kompaniyalar ulardan foydalanishning qonuniy asoslarini yaratish imkoniyatiga ega 
bo‘lishi uchun intellektual mulk obyektlariga bo‘lgan mutlaq huquqni boshqalarga yoki ulardan 
foydalanish huquqini startap kompaniyalarga o‘tkazish zarur. Amaldagi intellektual mulk obyektlari 
ko‘pincha universitet yoki ilmiy-tadqiqot institutlariga yoxud intellektual mulk mualliflariga tegishli 
bo‘ladi. 

Shu sababli startaplarni tashkil etishda, birinchidan, muayyan intellektual mulk obyektlariga 
nisbatan uchinchi shaxslarning huquq va majburiyatlari mavjud emasligini aniqlash lozim. Bunda 
intellektual mulk obyektlaridan foydalanishni cheklaydigan har qanday bitimlar yoki kelishuvlar 
imzolanganligini aniqlash maqsadga muvofiq (masalan, litsenziya shartnomalari, garov shartnomalari, 
nou-xauni o‘tkazish shartnomalari) kabilar. 

Xulosa sifatida esa quyidagilarni keltirish mumkin.
Birinchidan, umumiy qoidaga ko‘ra litsenziya shartnomasi davlat ro‘yxatidan o‘tkazilgandan 

so‘ng haqiqiy hisoblanadi. Lekin, ta’sis shartnomasini ham garchi qonunda to‘g‘ridan-to‘g‘ri 
ko‘rsatilmagan bo‘lsa-da, intellektual mulk obyektlaridan foydalanish bo‘yicha shartnomalar singari 
davlat ro‘yxatidan o‘tkazishni joriy qilish shart. Shundan so‘ng, intellektual mulk obyektiga nisbatan 
huquqlar korxonaning mulki hisoblanishi va korxona tasarrufiga o‘tishi hamda korxonaning nomoddiy 
aktivlari sifatida ro‘yxatga olinadi.

Ikkinchidan, ustav kapitalida intellektual mulkdan foydalanish pul mablag‘larni ustav fondiga 
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yo‘naltirmasdan va kreditlarni jalb qilmasdan ustav kapitalini shakllantirishga imkon beradi. 
Shuningdek, intellektual mulkni ustav kapitalida amortizatsiya qilish va uni haqiqiy pul bilan 
almashtirishga, ya’ni intellektual mulkni kapitallashtirishga imkon yaratadi. Shu bilan birga, 
muallif (ixtirochi)lar va yuridik shaxslar – intellektual mulk obyektlari egalari pul mablag‘larini 
yo‘naltirmasdan ham yuridik shaxsning muassisi bo‘lish imkoni mavjud.

Uchinchidan, qonunchilikda keltirilgan “boshqa shaxsga o‘tkaziladigan o‘zga huquqlar” jumlasini 
intellektual mulk obyektlariga nisbatan ham qo‘llash mumkin. Chunonchi, litsenziya shartnomasiga 
muvofiq intellektual mulk obyektidan foydalanish huquqi jamiyatga yoki shirkatga hissa sifatida tan 
olinishi mumkin, bunda shartnoma qonun hujjatlari bilan belgilangan tartibda ro‘yxatdan o‘tkazilgan 
bo‘lishi lozim. 

To‘rtinchidan, intellektual mulk ustav kapitaliga kiritilganda, intellektual mulk obyektlaridan 
foydalanish huquqlari yuridik shaxsga o‘tadi. Ushbu huquqlar pul ko‘rinishida baholanadi va yuridik 
shaxsning balansida nomoddiy aktiv sifatida qayd etiladi. Ushbu huquqlarni begonalashtirish mumkin. 
Masalan, majburiyatlarni undirishda ular kreditorlarga o‘tkazib berilishi mumkin. 
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Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси бошқарма катта прокурори

АГРАР ВА ОЗИҚ-ОВҚАТ СОҲАСИДА ҚОНУНЧИЛИК ИЖРОСИ УСТИДАН НАЗОРАТИНИ 
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Ушбу мақолада аграр ва озиқ-овқат соҳасида қонунчилик ижроси устидан назорат, 

унинг ўзига хос жиҳатлари, ушбу назоратнинг мақсади, предмети ҳамда аҳамияти 
ҳақида сўз борган. Айрим ҳуқуқшунос олимларнинг фикрлари билан илмий мунозарага 
киришилган ҳамда муаллифнинг доктринал қарашлари ҳам келтириб ўтилган. Аграр ва 
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РОЛЬ ОРГАНОВ ПРОКУРАТУРЫ В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ НАДЗОРА ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В АГРАРНОЙ И ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ СФЕРАХ

АННОТАЦИЯ
В данной статье рассматриваются вопросы надзора за исполнением законодатель-

ства в аграрно-пищевой отрасли, его специфика, цели, предмет и значение. Через при-
зму научно-теоретических взглядов раскрывается роль и важность контроля за соблю-
дением законодательства в области сельского хозяйства и продовольствия. Также об-
суждается контроль за исполнением законодательства в аграрной и продовольственной 
сферах, который подвергается сравнительному анализу с использованием ряда стати-
стических данных.
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THE ROLE OF PROSECUTORIAL BODIES IN MONITORING THE IMPLEMENTATION OF 
LEGISLATION IN THE AGRICULTURAL AND FOOD SECTORS

ANNOTATION
This article discussed the control over the implementation of legislation in the agrarian 

and food sector, its specifics, the purpose, subject and significance of this control. A scientific 
discussion has been initiated with the opinions of a number of legal scholars, and the author’s 
doctrinal views have also been cited. The role and importance of control over the implementation 
of legislation in the field of Agriculture and food is revealed through scientific-theoretical views. 
Comparative analysis has been carried out through a number of Statistics.

Keywords: prosecutor’s control, legislative implementation in the field of agrarian and 
food, documents of prosecutor’s control, verification, control measure.
_________________________________________________________________________________

Ўзбекистон Республикаси ҳудудида қонунларнинг аниқ ва бир хилда бажарилиши 
устидан назоратни Ўзбекистон Республикасининг Бош прокурори ва унга бўйсунувчи 
прокурорлар амалга оширади, бу қоида янги таҳрирдаги Конституциянинг 143-моддасида 
белгиланган. Ўзбекистон Республикасининг “Прокуратура тўғрисида”ги Қонунига 
мувофиқ, Ўзбекистон Республикаси Бош прокурори ва унга бўйсунувчи прокурорлар 
Ўзбекистон Республикаси ҳудудида қонунларнинг, шу жумладан аграр ва озиқ-овқат 
соҳаларида қонунларнинг аниқ ва бир хилда бажарилиши устидан назоратни амалга 
оширадилар. 

Давлатимиз раҳбари таъкидлаганларидек, бугунги кунда Янги Ўзбекистонни 
барпо этиш йўлида амалга ошираётган барча ислоҳотларимизда қонун устуворлигини 
таъминлаш ҳал қилувчи аҳамият касб этмоқда [1].

Жаҳон ер фонди бугунги кунда 13,4 млрд.гектарни ташкил қилади, унинг атиги 1,5 
млрд гектари, яъни 11 % қишлоқ хўжалиги ишлаб чиқариши учун иқтисодий жиҳатдан 
қулай ҳисобланади. Лекин шунга қарамай, ушбу ерлар мелиоратив ҳолатининг бузилиши, 
эрозия, қурғоқчилик, шўрланишнинг кучайиши ва ер ости сувларининг таъсири, саноат 
ва транспорт қурилишлари, фойдали қазилмаларнинг очиқ тарзда ўзлаштирилиши 
натижасида суғориладиган қишлоқ хўжалиги ерларининг камайиши кескинлашиб 
бормоқда. Шунинг учун дунё ер фондининг асосий муаммоси – cуғориладиган ерларни 
сақлаб қолиш ва уларнинг унумдорлигини ошириб бориш бўлмоқда. Шу нуқтаи 
назардан жаҳонда суғориладиган ерлар унумдорлигини ошириш ва ундан фойдаланиш 
самарадорлигини оширишнинг амалий натижаларига қаратилган кенг кўламли илмий 
тадқиқотлар олиб борилмоқда. Маълумки, Ўзбекистон республикаси аҳолиси сони 
юқори суръатлар билан ўсиб бориши, қишлоқ хўжалиги ерларининг бошқа тоифага 
ўтказилиши ва глобал иқлим ўзгариши таъсирининг кескинлашуви оқибатида “охирги 
15 йилда аҳоли жон бошига тўғри келадиган суғориладиган ер майдонлари ўлчами 24 % 
га (0,23 гектардан 0,16 гектаргача) қисқарди”[2], бонитет бали 60 дан юқори ерларнинг 
майдони 10,4 %га қисқариб кетган бўлса, ер сифати бўйича ўртача ва ўртачадан паст 
майдонлар 14,0 % га кўпайди.

Юқоридагиларга кўра, аграр ва озиқ - овқат соҳаларини ривожлантиришга оид 
қонунчиликка риоя этилиши устидан назорат прокуратура органларининг асосий 
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фаолият соҳаларидан бири ҳисобланади. 
Шунингдек, 2020 йил 13 мартда Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Аграр ва 

озиқ-овқат соҳаларини бошқариш тизимини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги ПҚ–4643-сон қарори қабул қилинди. 

Мазкур Қарор билан прокуратура органларида:
а) Бош прокуратуранинг Қишлоқ хўжалиги соҳасида қонунчилик ижроси устидан 

назорат бошқармаси Аграр ва озиқ-овқат соҳаларини ривожлантиришга оид қонунчилик 
ижроси устидан назорат бошқармаси деб қайта номланди;

б) Қорақалпоғистон Республикаси ва вилоятлар прокуратураларининг қишлоқ 
хўжалиги соҳасида қонунчилик ижроси устидан назорат бўлимлари аграр ва озиқ-овқат 
соҳаларини ривожлантиришга оид қонунчилик ижроси устидан назорат бўлимлари деб 
номланиб, уларга қўшимча 145 та штат бирликлари ажратилди.

 Шунингдек, ички ишлар органлари тизимида:
 а) ички ишлар вазири ўринбосарининг бошқарма мақомига эга бўлган        12 

нафар ходимдан иборат бошқарув аппарати ташкил этилди. 
б) Ўзбекистон Республикаси ички ишлар вазири ўринбосарига:
мазкур соҳадаги фаолиятни амалга ошириш борасида Қорақалпоғистон Республикаси 

ички ишлар вазирининг, вилоят ички ишлар бошқармалари (бош бошқармаси) 
бошлиқларининг жамоат тартибини сақлаш бўйича ўринбосарлари бўйсундирилди;

ўзига юклатилган вазифаларни бажаришда тегишли соҳавий хизмат ходимларини 
(ички ишлар органлари таянч пункти профилактика инспекторларидан ташқари) жалб 
этиш ваколати берилди.

 Қонун билан белгиланган ваколатларидан келиб чиқиб, прокуратура органлари 
вазирликлар, идоралар, корхоналар, муассасалар, ташкилотлар, ҳокимлар ва бошқа 
мансабдор шахслар томонидан соҳада қонунларининг ижро этилиши устидан назорат 
қиладилар. Прокуратура органлари аниқланган ҳуқуқбузарликларни бартараф этиш 
бўйича берилган кўрсатмаларнинг бажарилишини назорат қиладилар ҳамда айбдор 
шахсларни тегишли жавобгарликка тортадилар.

 Ҳуқуқшунос олим Б.Х.Пўлатов фикрича, қонунлар ижроси устидан назорат  
асосини,  асосан  прокуратура органларининг давлат органлари ва бошқарув 
соҳаларида қонунларнинг аниқ ва бир  хилда  бажарилиши  устидан  назорати  ташкил  
қилади.  Давлат бошқаруви соҳаларида қонунлар ижроси устидан назоратни  амалга  
ошириш,  прокуратура  органларининг давлат ва жамият олдида турган, шунингдек 
фуқароларнинг эҳтиёжларини тўла қаноатлантириш, уларнинг  моддий  ҳолатини  
кўтариш,  фуқароларнинг  ҳуқуқ  ва  қонуний манфаатларини таъминлаш бўйича 
вазифаларни бажаришга имкон беради [3].

Шунингдек, ҳуқуқшунос олим О.М.Мадалиев қайд этганидек, умумий назоратнинг 
моҳияти ва мақсадини, энг аввало, давлат бошқаруви органлари соҳасида қонунларнинг 
аниқ, бир хилда ижро этилиши устидан прокуратура органларининг назорати ташкил 
этади. Бу соҳада кўпинча маҳаллийчилик, қонун бузилишларни бартараф этишда 
прокуратура органларига қаршилик кўрсатиш, уларнинг фаолиятига аралашишга йўл 
қўйилади. Давлат бошқарувнинг айнан шу соҳасида қонунларни ҳақиқатан аниқ ва бир 
хилда тушуниш билан бирга, ижро этилиши таъминланиши керак [4].

Мазкур фикрга қўшилган ҳолда қўшимча қилишимиз мумкинки, нафақат 
“қонунларни ҳақиқатан аниқ ва бир хилда тушуниш билан бирга, ижро этилиши 
таъминланиши керак”, балки қонунбузилиш ҳолатлари, бунга имкон берган сабаб ва 
шарт-шароитлар аниқланиб, бартараф этилиб, содир этилган ҳуқуқбузарликга нисбатан 
жазо муқаррарлиги таъминланмоғи даркор.  

Шу каби, ҳуқуқшунос О.Виноградовнинг фикрича, прокуратура органларининг 
ҳуқуқий мақоми деганда уларнинг давлат ҳокимияти тизимида тутган ўрни, функция 
ва вазифалари тушунилади. Бизнинг фикримизча, прокуратура органлари ҳуқуқий 
мақомининг барқарорлиги ҳамда мустаҳкамлигига қонунлар ижроси устидан, 
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жумладан, аграр ва       озиқ-овқат соҳасидаги қонунчилик ижроси устидан назоратнинг 
самарадорлиги ҳам сезиларли таъсир этади[5].

Прокуратура органларининг фаолиятини таҳлил қилар эканмиз, пахта - тўқимачилик 
ва ғаллачилик кластерлари, деҳқон, фермер хўжаликлари ва бошқа қишлоқ хўжалиги 
корхоналарининг бузилган ҳуқуқларини ҳимоя қилишга оид қонун ҳужжатлари ижроси 
устидан назорат самарали амалга оширилганлигини кўрамиз.

Жумладан, 2023 йилда, ушбу соҳада ўтказилган 3 849 та текшириш ва таҳлиллар 
натижасига кўра, 20 991 та прокурор назорати ҳужжатлари қўлланилиб, 48 606 нафар 
шахсларнинг, шу жумладан 18 757 та қишлоқ хўжалиги корхоналарининг бузилган 
ҳуқуқлари тикланди [6].

Прокуратура органлари томонидан соҳада амалга оширилган сайи-ҳаракатлари 
натижасида 2023 йилда қишлоқ хўжалиги маҳсулотлари етиштириш йўналишида 
белгиланган кўрсаткичларнинг бажарилиши таъминланди.

Жумладан, 3,8 млн. тонна пахта, 7,1 млн. тонна ғалла, 11,5 млн. тонна сабзавот, 3,5 
млн. тонна картошка, 3,1 млн. тонна мева, 1,7 млн. тонна узум ва 2,5 млн. тонна полиз 
маҳсулотлари етиштирилди.

Ўзбекистон Республикаси Ер кодексининг 36-моддасида ер участкаларига бўлган 
ҳуқуқларни бекор қилиниши тартиби белгиланган. Унга кўра, ер участкасидан 
белгиланганидан бошқа мақсадларда фойдаланилганида, оқилона фойдаланилмаганда, 
тупроқ унумдорлиги пасайганда, қонунчиликда белгиланган муддатларда ер солиғи, 
шунингдек ижарага олиш шартномасида белгиланган муддатларда ижара ҳақи мунтазам 
тўланмай келинганда, қишлоқ хўжалиги эҳтиёжлари учун берилган ер участкасидан 
бир йил мобайнида фойдаланилмаганида ҳамда модда кўрсатилган бошқа ҳолатларда 
ер участкасига бўлган ҳуқуқлар бекор қилинишига сабаб бўлади.

Бироқ, таҳлиллар қишлоқ хўжалиги экинлари экилиши белгиланган ер майдонларига 
қишлоқ хўжалиги экинлари экилмасдан, қишлоқ хўжалиги корхоналари томонидан 
мақсадсиз ва самарасиз фойдаланиш ҳолатларига барҳам берилмаганлигини кўрсатади.

Мисол учун, Тўрткўл туманида қишлоқ хўжалиги экинларини жойлаштиришда 
унумдорлиги 40 балл бонитетдан паст бўлган ҳамда сув таъминотидан узоқ 
бўлган 1 858,9 гектар майдонларга пахта жойлаштириб, унумдорлиги 40 балл 
бонитетдан юқори бўлган 2 500 гектар ер майдонларига умуман экин турлари 
жойлаштирилмасдан очиқ қолдирилиши оқибатида, ушбу ер майдонларининг 576,5 
гектарига ноқонуний фойдаланилган. 
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Мазкур ҳолатлар юзасидан жиноят иши қўзғатилиб, айбдор шахсларнинг жиноий 
жавобгарлик масаласи ҳал қилинди.

Фикримизча, қишлоқ хўжалиги корхоналарига бюджетдан ажратилган субсидия 
маблағлари мақсадли ишлатилиши ҳам алоҳида назоратга олиниши лозим.

Мисол учун, Хатирчи туманидаги “Хатирчи келажаги сари” МЧЖда барпо 
қилинмаган 189 гектар боғ ва узумзор учун 1,7 млрд. сўм ҳамда ўрнатилмаган 8 та тик 
қудуқ учун 960 млн. сўм (жами 2,7 млрд.) субсидия маблағлари ажратилиб, талон - торож 
қилинлиги аниқланиб, ушбу ҳолат бўйича жиноят иши қўзғатилди ҳамда тергов ва суд 
натижасига кўра, айбдор шахсларнинг жиноий жавобгарлик масаласи ҳал қилинган[.  

Ўтган йилда Давлатимиз раҳбарининг ташаббуслари билан 90 минг гектардан 
ортиқ ер майдонлари фуқароларга, айниқса ишсиз аҳолига деҳқон хўжалиги юритиш 
учун ажратиб берилди. 

Мазкур жараён ҳам прокурорлар томонидан алоҳида назоратга олиниб, ўтказилган 
тадбирлар жараёнида, аниқланган қонун бузилиши ҳолатларини зудлик билан бартараф 
қилишга ҳамда фуқароларига ушбу жараёнда кўмаклашишга асосий эътибор қаратилди. 

Ушбу даврда бевосита прокуратура органларининг амалий ёрдамлари натижасида, 
1 315 гектарда 2 099 та лотлар ишлаб чиқилиши, 1 272 гектарда 2 398 та лотлар танлов 
савдоларига чиқарилиши, 6 729 гектарда 10 314 нафар шахслар билан шартнома 
тузилиши, 1 544 гектарда 1 676 нафар “Темир дафтар”, “Аёллар дафтари” ва “Ёшлар 
дафтари”да рўйхатда турган танлов ғолиблари билан шартнома тузилиши, 9 370 
нафар шахсларнинг 6 446 гектар ер майдонлари давлат рўйхатидан ўтказилиши, 
10 410 нафар шахсларнинг 7 032 гектар ер майдонлари ўлчаб берилиши, 81 гектар 
ўзбошимчалик билан эгаллаб олинган ер майдонлари деҳқон хўжалиги юритиш 
учун эгасига қайтарилиши, 11 393 гектар деҳқон хўжалиги ер майдонларида қишлоқ 
хўжалиги экинлари экилиши, танлов натижалари бўйича 11,3 млрд. сўмлик тўловлар 
маҳаллий бюджетга ундирилиши, 14 500 гектардан ортиқ деҳқон хўжалиги юритиш 
учун ажратилган ер майдонлари суғорилиши, 122 тонна қишлоқ хўжалиги экинлари 
уруғлари, 41 минг дона экин ниҳоллари, 85 тонна ёқилғи мойлаш маҳсулотлари ва 35 
тонна минерал ўғитлар етказиб берилиши таъминланди. 

Бироқ, ушбу жараёнда аниқланган қонун бузилиши ҳолатлари бўйича ҳам қатъий 
чоралар кўрилди, хусусан, 478 гектар деҳқон хўжалиги юритиш бўйича ўтказилган 
ноқонуний танловларнинг бекор қилинди.

Озиқ-овқат    хавфсизлигига    эришиш    қуйидаги    муҳим    вазифаларни    давлат 
томонидан амалга оширишни тақозо этади: 

1.Аҳоли бандлиги соҳасида самарали сиёсатни олиб бориш; 
2.Озиқ-овқатга эга бўлишда тенгсизлик ва қашшоқликни бартараф этишга 

йўналтирилган ижтимоий сиёсатни олиб бориш; 
3.Озиқ-овқат   маҳсулотларини   турли-туман,   барқарор   ва   интенсив   ишлаб 

чиқаришга эришиш, унинг самарадорлигини ошириш; 
4.Хомашё ва озиқ-овқат маҳсулотларини   ишлаб   чиқариш   ва   қайта ишлашда 

илғор технологияларни жорий этишга кўмаклашиш; 
5.Ҳудудларни  хомашё  ва  озиқ-овқат маҳсулоти билан ўзини таъминлаш ва халқаро  

меҳнат  тақсимоти  афзалликлардан  самарали  фойдаланган  ҳолда  қишлоқ хўжалигини 
жойлаштириш ва ихтисослаштиришни такомиллаштириш; 

6.Фаол  ташқи  иқтисодий   сиёсатни   олиб   бориш,   экспорт-импорт   фаолиятини 
оптималлаштириш; 

7.Аграр секторни инвестициялаш.
Бундан ташқари, 2023 йилда 413,1 минг гектар майдонларга сув тежовчи 

технологиялар (томчилатиб суғориш 77,2 мингга, ёмғирлатиб суғориш 25,3 мингга, 
дискретли суғориш 12,9 мингга) жорий этилган.

2023 - 2024 йил куз - қиш мавсумида аҳолини асосий турдаги қишлоқ хўжалиги 
маҳсулотларини захирага жамғариш чоралари кўриб борилмоқда.

Жумладан, режалаштирилган 539,5 минг тонна, шундан картошка 201,6 минг тонна, 
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пиёз 106,4 минг тонна, сабзи 159 минг тонна, гуруч 72,5 минг тонна жамғарилган.
Қишлоқ хўжалиги маҳсулотларини заҳирага жамғариш бўйича бўйича юритилган 

ҳисоботларга қўшиб ёзилганлиги ҳолатлари юзасидан 90 дан ортиқ мансабдор 
шахсларнинг жавобгарлик масаласи ҳал этилди. 

Бевосита прокурорларнинг деҳқон ва фермер хўжаликларига кўрсатилган амалий 
ёрдами билан:

– 26 млрд. сўмдан ортиқ кредит маблағлари, 21 млрд. сўмлик нақд пул маблағлари 
ажратилиши;

– 24,4 минг тонна минерал ўғит олишда, 20,6 минг тонна ёқилғи, 425 та қишлоқ 
хўжалиги техникалари, 3,7 млрд. сўмлик эҳтиёт қисмлари олинишида; 

– 5,4 минг тонна уруғлик чигит, 3 минг тонна уруғлик ғалла ва 471 та ипак қурти 
қутиси ажратилишида;

– ишчи ходимларнинг 40 млрд. сўмлик иш ҳақлари ундириб берилишида амалий 
ёрдам кўрсатилди.

Ёки, прокурорларнинг кластер корхоналарига кўрсатилган амалий ёрдами билан:
– 308 млрд. сўмдан ортиқ кредит маблағлари, 70 млн. сўмлик нақд пул маблағлари 

ажратилиши;
– 12,8 минг тонна минерал ўғит олишда, 11,3 минг тонна ёқилғи, 31 та қишлоқ 

хўжалиги техникалари, 1,7 млрд. сўмлик эҳтиёт қисмлари олинишида; 
– 1,8 минг тонна уруғлик чигит, 2,4 минг тонна уруғлик ғалла ва 152 та ипак қурти 

қутиси ажратилишида;
– ишчи ходимларнинг 3,8 млрд. сўмлик иш ҳақлари ундириб берилишида амалий 

ёрдам кўрсатилди.
Хулоса қилиб айтганда, аграр сиёсатни амалга оширишнинг стратегик вазифалари 

бўлиб иқтисодиёт бўйича самарали рақобатбардош агросаноат ишлаб чиқаришини 
шакллантириш, ижтимоий соҳа бўйича қишлоқ аҳолиси турмуш даражасини ошириш ва 
қишлоқ жойларда ижтимоий инфратузилмани ривожлантириш, экология борасида эса 
экологик тоза истеъмол маҳсулотларини ишлаб чиқариш ва агросаноатнинг технологик 
даражасини ошириш ҳамда ресурсларни тежовчи технологияларни жорий этиш орқали 
табиий ресурсларни сақлаб қолиш ҳисобланади. Аграр ва озиқ-овқат соҳаларини 
ривожлантиришга оид Ўзбекистон Республикаси Қонунлари, Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг Қарор ва Фармонлари ижроси аниқ ва бир ҳилда бажарилиши устидан 
назорат прокуратура органлари томонидан мунтазам амалга оширилиши, етиштирилган 
маҳсулотлар арзонлашишига ҳамда юртимиз экспорт салоҳиятини ошишига олиб 
келади. 
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АННОТАЦИЯ
Сунъий интеллект билан боғлиқ технологияларнинг ривожланиши инсон 

фаолиятининг тобора кенг қамровли соҳаларига таъсир кўрсатмоқда. Ҳозирда сунъий 
интеллект имкониятларидан фойдаланиш банк, молия, солиқ, божхона, соғлиқни 
сақлаш, қишлоқ хўжалиги, транспорт, энергетика соҳаларида фаол ривожланмоқда. 
Ҳозирги кунда сунъий интеллектдан фойдаланиш даражаси унинг иштирокида жиноий 
ҳаракатлар содир этилишининг сезиларли миқдори ҳақида сўз юритиш имконини 
бермайди. Бироқ, бундай тизимларни янада такомиллаштириш инсон ҳаётига жиддийроқ 
таъсир кўрсатиши мумкин. Шунга қарамай, ҳозирнинг ўзидаёқ сунъий интеллектли 
тизимлардан фойдаланиб, оғир оқибатларга олиб келган ижтимоий хавфли қилмишлар 
содир этилгани ҳақида гапириш мумкин. Бундай шароитда мазкур тизимлардан 
фойдаланиш тартибини ҳуқуқий жиҳатдан тартибга солиш муҳим аҳамият касб этади. 
Мақолада сунъий интеллектни тушунишга оид қарашлар таҳлил қилинган, унинг 
юридик фанда қўллаш учун таърифини шакллантиришга уриниш амалга оширилган. 
Сунъий интеллектли тизимлар фаолиятини жиноят-ҳуқуқий баҳолаш билан боғлиқ 
назарий, қонунчилик ва амалий масалалар кўриб чиқилган.

Калит сўзлар: сунъий интеллект, жиноят субъекти, робот, жавобгарлик, сунъий 
интеллект жавобгарлиги, сунъий интеллектдан фойдаланган ҳолда содир этилган 
жиноятлар, кибержиноят.
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ИСКУССТВЕННЫЙ ИНТЕЛЛЕКТ: ПЕРСПЕКТИВЫ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ И 
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

АННОТАЦИЯ
Развитие технологий, связанных с искусственным интеллектом, затрагивает все 

более широкие сферы человеческой деятельности. В настоящее время активно приме-
няется потенциал искусственного интеллекта в банковском, финансовом, налоговом 
и таможенном секторах, а также в здравоохранении, сельском хозяйстве, транспорте и 
энергетике. Несмотря на то что интенсивное использование искусственного интеллекта 
пока не приводит к значительному количеству случаев преступлений с его участием, 
дальнейшее совершенствование таких систем может оказать более серьезное влияние 
на жизнь человека. Тем не менее, уже сейчас можно отметить случаи совершения обще-
ственно опасных деяний с использованием систем искусственного интеллекта, которые 
привели к тяжким последствиям. В этом контексте важность правовой регламентации 
порядка использования таких технологий становится очевидной. В статье проведен 
анализ различных точек зрения на понимание феномена искусственного интеллекта и 
сделана попытка сформулировать его определение, пригодное для юридической нау-
ки. Рассматриваются теоретические, законодательные и практические аспекты уголов-
но-правовой оценки деятельности систем с искусственным интеллектом.

Ключевые слова: искусственный интеллект, субъект преступления, робот, 
ответственность, ответственность искусственного интеллекта, преступления с 
применением искусственного интеллекта, киберпреступление.
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ARTIFICIAL INTELLIGENCE: CRIMINAL RESPONSIBILITY AND THE PROSPECTS OF LEGAL 
REGULATION

ANNOTATION
The development of artificial intelligence technologies is affecting increasingly broad spheres 

of human activity. Currently, the use of artificial intelligence capabilities is actively expanding 
in banking, finance, taxation, customs, as well as in healthcare, agriculture, transportation, and 
energy sectors. The current intensity of artificial intelligence use does not yet allow us to speak of 
a significant number of criminal acts involving its participation. However, further advancement 
of such systems may have a more substantial impact on human life. Nevertheless, it is already 
possible to cite instances of socially dangerous acts committed using artificial intelligence 
systems that have led to severe consequences. Under these circumstances, the legal regulation 
of the use of such systems gains importance. This article analyzes various perspectives on 
understanding the phenomenon of artificial intelligence and attempts to formulate a definition 
suitable for use in legal science. It examines theoretical, legislative, and practical issues related 
to the criminal law assessment of artificial intelligence systems’ activities.
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Keywords: artificial intelligence, subject of crime, robot, liability, liability of artificial 
intelligence, crimes with the use of artificial intelligence, cybercrime.
_________________________________________________________________________________

Илм-фан ва ахборот-коммуникация технологиялари жадал тараққий этиб бораётган 
бугунги шароитда дунёнинг ривожланган мамлакатларида давлат ва жамият бошқаруви, 
иқтисодиёт, саноат, ижтимоий ҳимоя, таълим, тиббиёт, бандлик, қишлоқ ҳўжалиги, 
мудофаа, хавфсизлик, туризм ва бошқа соҳаларда сунъий интеллект имкониятларидан 
кенг фойдаланиш урфга кирмоқда. Ўзбекистонда ҳам ижтимоий соҳа ва иқтисодиёт 
тармоқларида сунъий интеллект технологияларини жорий қилиш учун қулай шарт-
шароитлар яратиш, мамлакатимизнинг сунъий интеллект технологияларидан 
фойдаланувчи дунёнинг етакчи давлатлари қаторига киришига эришиш ҳамда сунъий 
интеллект технологияларини жадал жорий этиш ва уларни мамлакатимизда кенг 
қўллаш, рақамли маълумотлардан фойдаланиш имкониятини ва уларнинг юқори 
сифатини таъминлашга қаратилган ишлар жадал равишда олиб борилмоқда. 

Хусусан, мамлакатимизда 2030 йилга қадар сунъий интеллект асосида яратилган 
дастурий маҳсулотлар ва кўрсатиладиган хизматлар ҳажмини 1,5 миллиард АҚШ 
долларига етказиш, сунъий интеллект асосида кўрсатилаётган хизматлар улушини 
10 фоизга ва бу йўналишда фаолият юритувчи илмий лабораториялар сонини 10 тага 
етказиш, юқори қувватли ҳисоблаш серверларини ишга тушириш, Ҳукуматнинг сунъий 
интеллектга тайёрлик индексида (Government AI Readiness Index) Ўзбекистонни биринчи 
50 та ўриндаги давлатлар қаторига киришига эришиш устувор вазифа этиб белгиланган. 
Шу боисдан мамлакатимизда келгусида сунъий интеллект технологиялари банк, молия, 
солиқ, божхона, соғлиқни сақлаш, қишлоқ хўжалиги, транспорт, энергетика соҳаларида 
фаол жорий этилади. 

Маълумки, яқин-яқингача, кундалик ҳаётимизда ва ишлаб чиқаришда роботлар, 
нобиологик нейрон тармоқлари ва сунъий интеллектдан фойдаланишни фақат 
фантастик ва эришиб бўлмайдиган ҳодиса сифатида қаралар эди. Бироқ, инсон 
фаолиятининг йилдан йилга ахборотлашуви ва автоматлашуви бу борадаги 
тасаввурларни ҳақиқатга айлантирмоқда. Шу билан бирга, фан-техника тараққиётининг 
мазкур жараёнлари инсониятга нафақат фойда, балки шу билан бирга муайян хавф-
хатарларни ҳам келтириб чиқариши мумкинлигини алоҳида таъкидлаш керак. 
Чунончи, гувоҳи бўлаётганимиздек, сўнгги пайтларда сунъий интеллект қарорларининг 
ноадекватлиги ва хавфли оқибатлари тўғрисида оммавий ахборот воситалари ва 
Интернет тармоқларида тобора кўпроқ ёритилиб, бу билан боғлиқ бўлган жамоатчилик 
мунозаралари шиддатли тус олмоқда. Бу эса, айбдорларни жазолаш ва бошқа масалалар 
юзасидан қатор саволларни ҳам келтириб чиқармоқда. Масалан, сунъий интеллект 
инсон омилисиз мустақил қарорлар қабул қила оладими? Сунъий интеллект томонидан 
содир этилган қонунга хилоф қилмишлар ва уларнинг оқибатлари учун ким жавобгар 
бўлиши керак? Сунъий интеллект қилмишлари туфайли жиноий оқибат рўй берганда, 
унинг ўзини жиноят субъекти сифатида жазолаш керакми ёки у фақат жиноят предмети 
ёки воситаси мақомида қоладими? Сунъий интеллект томонидан яратилган ихтироларга 
нисбатан муаллифлик ҳуқуқи кимга тегишли бўлади? Албатта, бундай саволларни давом 
эттириш мумкин. Шу сабабли ҳам, даставвал сунъий интеллекнинг ижтимоий хавфли 
хусусиятларини баҳолаб олиш мақсадга мувофиқ бўлади.

Бинобарин, сунъий интеллект иштирок этадиган ижтимоий муносабатларни 
ҳуқуқий тартибга солиш доирасида у томондан етказилган зарар учун жавобгарлик 
муаммолари бугунги кунда ўз ечимини кутаётган долзарб масалалардан саналади. Бироқ, 
тан олишимиз керакки, ҳозирда ҳуқуқий жиҳатдан сунъий интеллектдан фойдаланиш 
билан боғлиқ ижтимоий муносабатлар етарли даражада тартибга солинмаган, у 
билан боғлиқ ижтимоий хавфли қилмишлар учун жавобгарлик масаласи қонунан ҳал 
этилмаган. Шунга қарамай, мамлакатимиз жиноят-ҳуқуқий доктринасида ҳозирги кунда 
айнан сунъий интеллект жиноий жавобгарлиги муаммоларини ўрганишга оид махсус 
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тадқиқотлар ўтказилмаган.
Миллий жиноят қонунида сунъий интеллект имкониятларидан фойдаланган 

ҳолда ёки унинг ўзи томондан содир этилган ижтимоий хавфли қилмишлар учун 
жавобгарликни назарда тутувчи жиноят таркиблари мавжуд эмас. Аммо бу дегани, сунъий 
интеллектдан фойдаланиб жиноят содир этган шахсларни жиноий жавобгарликка 
тортиш имконияти йўқ эканлигини англатмайди, чунки мазкур ҳолат жиноят қонунида 
тан олинган жиноятнинг ягона субъекти бўлган жисмоний шахсларнинг фаолияти билан 
боғлиқ ҳолда ҳал этилади. Аммо, бу ерда асосий муаммо сунъий интеллектнинг инсон 
аралашувисиз мустақил қарор қилиши натижасида келиб чиқадиган жиноий оқибатлар 
учун жавобгарлик муаммоларида ҳисобланади, чунки бу борада ҳозирча ягона тўхтамга 
келинмаган.

Шубҳасиз, технологик тараққиёт ривожланишининг ҳозирги ҳолатини ҳисобга 
олсак, яқин келажакда сунъий интеллект имкониятлари сезиларли даражада ошиши ва 
мураккаблашиши мумкин. Хусусан, бу борада профессор Н.Бостромнинг таъкидлашича, 
2040 йилга келиб сунъий интеллект ва инсоннинг фикрлаш жараёнларидаги ўхшашлик 
тахминан 50 фоизга тенг бўлади, 2075 йилда эса, уларнинг фикрлаш жараёнларини 
ажратиб бўлмайди, ўхшашлик 95 фоизга етади [3. Р. 187]. Аммо, ҳозирги технологик 
ривожланиш суръатлари бу жараённи янада тезлаштирмоқда. Шунинг учун ҳам 
Н.Бостром ва А. Сандберглар янги тадқиқотларида ушбу прогноз кўрсатгичларини 
олдинга томон ўзгартиришган [23. Р. 146]. Албатта бундай тахминлар, сунъий интеллект 
технологиялари тараққиётига узвий боғлиқ ҳолда сунъий онг этикаси ва жавобгарлик 
муаммоларини ҳал этишни тақозо этади. Нима учун бу муҳим ҳисобланади? Сунъий 
интеллект инсоният учун хавф туғдирадими? Агар хавф туғдирса, унинг ижтимоий 
хавфи нималарда намоён бўлади? 

Шу сабабдан ҳам сунъий интеллектнинг ижтимоий хавфлилик хусусиятини 
баҳолашда унинг инсон аралашувисиз мустақил қарорлар қабул қилиш имконияти 
мавжудлигини эътиборга олиш муҳим саналади. Ваҳолангки, техника ривожланишнинг 
ҳозирги босқичида сунъий интеллектдан фойдаланиш билан боғлиқ ижтимоий хавфли 
қилмишларнинг юз бериши бугун кун амалиётидаёқ учрамоқда. Масалан, фирибгарлар 
сунъий интеллект имкониятларидан фойдаланиб, сизнинг овозингизни ўғирлаши 
мумкин. Бунда уларга сизнинг овозингиздан намуна олиш учун бир неча сония етарли 
бўлади холос. Кейин нейрон тармоқ қолган ҳамма ишни ўзи амалга оширади. Натижа овоз 
асл ҳолатдан деярли фарқ қилмайди – фирибгарлар сизнинг номингиздан дўстларингиз 
ва оилангизни осонгина алдашлари мумкин, шунингдек сунъий интеллект таниқли 
инсонлар, раҳбарларининг овозларини клонлаштириш орқали одамларнинг шаъни 
ва қадр-қимматини обрўсизлантирмоқда, щзгалар мулкини талон-торож қилмоқда. 
Бундан нафақат одамлар, балки турли корхоналар ҳам жабр кўрмоқда. 

Сунъий интеллектнинг ижтимоий хавфлилиги ҳақида яна гапирадиган бўлсак, 
АҚШдаги тиббий муассасалардан бирида рўй берган воқеани эслашимиз мумкин. Бунда, 
тиббиёт муассасасига юқори ҳарорат (цельсий бўйича 40 даража), сувсизланиш ва 
умумий ҳолсизлик ҳолатида бўлган бир ёшли бола олиб келинган. Унга махсус сунъий 
интеллект ёрдамида грипп ташхиси қўйилиб, оғриқ қолдирувчи дорилар ва суюқлик 
юбориш усулида даволаш муолажаси тайинланган ҳамда тиббиёт ходимлари ушбу 
даволаш тартибига қатъий риоя қилган ҳолда ҳаракат қилишган, бироқ беш соат ўтиб, 
бола вафот этган. Мурда текширилганда, сунъий интеллект болага нотўғри ташхис 
қўйганлиги, унинг ўлимига бактериал инфекция олиб келгани аниқланган [9. Р. 84]. 

Бундан ташқари, Массачусетс технология университетида 2016 йил бошида 
«Moral Machine» («Автомобиль учун этика») тадқиқотини ишга туширилиб, унинг 
доирасида махсус веб-сайт яратилган. Унда ҳайдовчисиз бошқариладиган автомобиль 
фойдаланувчиси учун турли сценарийлар билан вазиятлар моделлаштирилган ва 
фавқулодда вазиятларда, масалан, фожиаси муқаррар бўлган вазиятда биринчи навбатда 
кимнинг ҳаётини қурбон қилиш мумкинлигини танлаш имконияти берилган. Бундай 
моделлаштириш муайян тадқиқот натижаларига асосланган бўлиб, унда тадқиқотда 
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қатнашган респондентларнинг кўп қисми берган жавобларга, яъни: бундай шароитда 
ҳайвонларни эмас – одамларни, кексаларни эмас – ёшларни қутқариш керак[2. Р. 142]
лигини таъкидлашган. Шу сабабли дастурлаштириш тартибига кўра, фавқулотда 
вазиятларда сунъий интеллект мустақил равишда қарор қабул қилиши учун унда 
иродавий танлов юз беради. Масалан, ҳайдовчисиз бошқариладаган автомобиль йўлни 
нотўғри жойдан кесиб ўтаётган пиёдани тўқнашувдан қочишга урингани учун, уни хавф 
манбаси деб баҳолаб уриб юборган [22]. 

Сунъий интеллектнинг ижтимоий хавфли жиҳатларидан яна бири – бу ундан 
ғаразли ёки бошқа паст ниятларда ёҳуд айнан жиноят содир этиш учун махсус 
яратилиши мумкинлигида ҳисобланади. Масалан, дронлардан наркокуръер сифатида 
ёки террорчилик ҳаракатларини амалга ошириш учун ёҳуд бошқа ғаразли ёки паст 
ниятларларда фойдаланилиши мумкин. Ҳозирги кунда гувоҳи бўлаётганимиздек, 
сунъий интеллект имкониятларидан фойдаланишда катта ютуқларга эришилмоқда, 
хусусан, Яндекс компанияси улардан аллақачон фойдаланишни йўлга қўйган. Давлат ва 
тижорат тузилмалари кундузи ҳам, кечаси ҳам суратга олиш имкониятига эга бўлган 
видеокамера, микрофон, овоз ва тасвирларни масофадан узатиш қурилмаларидан фаол 
фойдаланишмоқда. Бугун, сездирмасдан биноларга кириб бориш, суратга олиш ва бошқа 
имкониятларга эга бўлган сунъий интеллект ёрдамида бошқариладаган роботлар ишлаб 
чиқилган. Чунончи профессор Р. Аркин ўз тадқиқотларида сунъий интеллектдан жиноий 
мақсадларда фойдаланиш эҳтимоли бўлган жиддий ахлоқий хавфлар мавжуд[23]лиги 
тўғрисида фикрларини билдириб ўтган.

Демак айтиш мумкинки, сунъий интеллектдан назоратсиз фойдаланиш ёки унинг 
мустақил равишда қарор қабул қилиш имкониятлари инсоният учун хавфли оқибатларни 
ҳам келтириб чиқариши мумкин. Шу боисдан назаримизда, сунъий интеллектнинг 
жиноят-ҳуқуқий таърифини ишлаб чиқиш, ундан фойдаланган ҳолда ёки мустақил 
у томондан содир этиладиган ижтимоий хавфли қилмишлар учун жавобгарлик ва 
у билан боғлиқ қилмишларни квалификация қилиш муаммоларини аниқлаш ҳамда 
жиноятларнинг объектив ва субъектив белгиларини таҳлил қилишни тақозо этади.

Наинки, бугунги кунда юридик адабиётларда сунъий интеллект тушунчаси турлича 
таърифланади. Жумладан, С.С. Бозоров сунъий интеллектга муқобиллик, қобилият ва 
имкониятларни ҳисобга олган ҳолда таъриф беради. Унинг фикрича, сунъий интеллект 
деганда, унинг ишлаб чиқувчиси томонидан белгиланадиган имкониятларга эга тўлиқ 
ёки қисман муқобил ҳолда ўзини-ўзи бошқарадиган компьютер-аппарат-дастурий 
виртуал ёки киберфизик, шу жумладан био-кибернетик тизим [4] тушунилади. 
Ш.К. Матчановнинг қайд қилишича эса, сунний интелект – бу компьютер ёки ахборот 
тизимига инсоннинг фикрлаш фаолиятини амалга оширишга имкон берувчи 
технологиядир [17. Б. 4]. Аммо, берилган ушбу таърифлар назаримизда сунъий интеллект 
мазмунини тўлиқ очиб бермайди, чунки уларда муҳокама қилинаётган масаланинг 
ҳуқуқий жиҳатларига эътибор қаратилмаган. 

Бундан ташқари, бу борада О.Н. Ўринкулов ва Р.Ф. Худойбердиевларнинг ёзишича, 
сунъий интеллект инсоннинг мантиқий ва ижодий функцияларини бажарувчи 
интеллектуал сунъий тизим [29. Б. 161] ҳисобланади. Б.Шумсутдинов, сунъий интеллект 
тyшунчасига инсон бажара оладиган тyрли мантиқий, ижодий ва бошқа амалларни 
бажаришга мўлжалланган, муайян алгоритмлардан иборат бўлган дастyрий тизим 
[31. Б. 23], деб таъриф беради. Шунингдек, В.Н. Синелникова ва О.В. Ревинскийларнинг 
таъкидлашларича, сунъий интеллект инсон томонидан яратилган ва янги ахборот ёки 
ўз фаолиятининг объектив ифодаланган натижаларини яратиш имкониятига эга бўлган 
компьютер дастуридир [26. С. 18–19]. М.Негневитский сунъий интеллект деганда, 
нафақат олдиндан белгиланган алгоритм бўйича ҳаракат қилишга, балки инсонга 
хос фикрлаш функцияларни ҳам амалга ошириш имкониятига эга бўлган дастурий 
мажмуани [20] тушунади. 

Шу билан бирга, назаримизда сунъий интеллектнинг ҳуқуқий табиатини 
тушуниш учун, унга норматив ҳужжатларда таърифлар берилган-берилмаганлигига 



Ю
РИ

СТ
 А

ХБ
О

РО
ТН

О
М

АС
И

 | 
ВЕ

СТ
Н

И
К

 Ю
РИ

СТ
А 

| L
AW

YE
R 

H
ER

AL
D

59

№
6

ҳам эътибор қаратиш муҳим ҳисобланади. Гарчи, миллий қонунчилигимизда яқин 
вақтларгача «сунъий интеллект» атамасига норматив таъриф берилган эмасди. Бироқ, 
2024 йилнинг октябрь ойида унга норматив жиҳатдан таъриф ишлаб чиқилди. Яъни, 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2024 йил 14 октябрдаги ПҚ-358-сон қарори 
билан «Сунъий интеллект технологияларини 2030 йилга қадар ривожлантириш 
стратегияси» тасдиқланди. Ушбу стратегиянинг 1-боби 5-қисмида, сунъий интеллект 
деганда, инсоннинг билим ва кўникмаларига тақлид қилиш имконини берувчи (шу 
жумладан, мустақил равишда ўрганиш ва ечимларни излаш) ҳамда аниқ вазифаларни 
бажаришда инсон ақлий фаолияти натижалари билан таққосланадиган натижаларни 
олиш имконини берадиган технологик ечимлар мажмуи [28] тушунилиши белгиланди. 
Мадомики, сунъий интеллектга берилган ушбу ва бошқа назарий таърифлар, умуман 
сунъий интеллектнинг моҳиятини акс эттирсади, бироқ улар назаримизда юридик 
техника талабларига тўлиқ жавоб бермайди. Улар казуистик, ортиқча ёки ҳаддан ташқари 
кенг тарзда таърифланган бўлиб, уларда муаммонинг техник ва ҳуқуқий жиҳатлари 
умумлашган ҳолда мужассамлашмаган. Шу сабабли бизнингча, сунъий интеллект 
атамасига қуйидагича таъриф бериш мақсадга мувофиқ, яъни: сунъий интеллект 
деганда, инсоннинг фикрлаш фаолиятига ўхшаш, эслаб қолиш, таҳлил қилиш, баҳолаш, 
вазифаларга ечимлар излаш ва мустақил қарор қабул қилиш қобилиятига эга бўлган 
дастурлаштирилган тизим тушунилади. 

Бинобарин, ушбу таърифда илгари сурилган белгиларнинг ижобий томони 
фикримизча қуйидагиларда ифодаланади: таърифда берилган «инсоннинг фикрлаш 
фаолиятига ўхшаш, эслаб қолиш, таҳлил қилиш, баҳолаш, вазифаларга ечимлар излаш 
ва мустақил қарор қабул қилиш» белгиси сунъий интеллектнинг ўз табиатига кўра, 
ахборот ва маълумотларни муқобил ҳолда таҳлил қилиб, мустақил қарор қабул қилиши 
мумкинлигини назарда тутади. Унда, инсоннинг фикрлашига хос бўлган фазилатлар 
акс эттирилган. Чунончи, инсон мияси ҳужайралар ва органик тўқималардан иборат 
бўлиб, улар гормонлар ёрдамида ўзаро алоқага киради ва тегишли инстинктлар 
ёрдамида автоматик равишда тафаккур қилади ва қарорлар қабул қилади. Сунъий 
интеллектдаги нейротармоқлар ҳам миядаги ҳужайралар ва уларнинг фаолиятига 
тақлид қилиб яратилган, унда органик қисмлар ўрнига дастурий таъминот ва бошқа 
рақамли нейрон маҳсулотлари ишлайди. Шунинг учун, сунъий интеллект қонун билан 
қўриқланадиган объектларга зарар етказиши ёки зарар етказиш реал хавфини келтириб 
чиқариши мумкин бўлган технологик жиҳатдан дастурлаштирилган математик модел 
ва алгоритмлар тизимига асосланган бўлади. Мазкур белгиларнинг сунъий интеллект 
тушунчасида инобатга олиниши унинг юридик табиатини тушунишга имкон беради. 

Мадомики, жиноят қонунининг ўзида назаримизда сунъий интеллект тушунчасига 
ҳуқуқий таъриф бериш шарт эмас, чунки, жиноят қонуни нормаларини тартибга 
солишнинг бланкет хусусияти орқали муайян атаманинг маъносини очиб бериш учун 
бошқа ҳужжатга ҳавола қилиш мумкин. Шунинг учун ҳам сунъий интеллектнинг ҳуқуқий 
таърифини ахборотлаштириш соҳасини тартибга солувчи махсус қонунчиликда бериш 
мақсадга мувофиқдир. 

Шу билан бирга, юқорида таъкидлаганимиздек, биз кўриб чиқаётган муаммо нуқтаи 
назаридан яна бир жиҳатга эътибор қаратиш муҳим. У ҳам бўлса, сунъий интеллект 
қатнашган ҳолатлар учун жиноий жавобгарлик асосларини муҳокама қилиш ҳисобланади. 
Ўз навбатида, Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексининг 16-моддаси 2-қисмида, 
ушбу Кодексда назарда тутилган жиноят таркибининг барча аломатлари мавжуд бўлган 
қилмишни содир этиш жавобгарликка тортиш учун асос бўлиши кўрсатилган. Айни 
пайтда, жиноят таркибининг аломатлари, унинг объектив ва субъектив белгиларини 
ифодалайди. Шундан келиб чиқиб, муҳокама қилинаётган масала бўйича, аввало унинг 
объектив белгиларини кўриб чиқамиз.

Сунъий интеллектни жиноий жавобгарликка тортиш имкониятини баҳолаш учун 
бундай тизим амалда бевосита ёки билвосита жиноят қонуни билан тақиқланган 
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ижтимоий хавфли қилмишларни содир этиш имкониятига эга ёки эга эмаслигини 
аниқлаш муҳим. Зеро, амалиётнинг кўрсатишича, сунъий интеллект фаолияти объектив 
равишда жиноят қонуни билан қўриқланадиган ижтимоий муносабатларга зарар етказа 
олади. Масалан, ҳайдовчисиз бошқариладиган транспорт воситаси тегишли қоидаларни 
бузган тақдирда, йўл ҳаракати хавфсизлигини, ахборот тизимларини бузишда 
дастурлаштирилган нейрон тармоғи фаолияти ахборотлаштириш, мулк, фуқароларнинг 
конституциявий ҳуқуқ ва эркинликлари соҳасидаги ижтимоий муносабатларга зарар 
етказа олади. Юқорида сунъий интеллект билан боғлиқ содир этилган айрим вазиятларни 
баён қилганмиз. Бунга яна бир мисол, бу Жон Кингтоннинг ишларида келтирилган. 
Хусусан, унда, мотоцикл ишлаб чиқаришда қатнашаётган робот ишчилардан бирини 
хавф манбаи деб нотўғри баҳолаб, гидравлик «қўл»дан фойдаланиб, уни ёндош ускунага 
босиб, ўлдирган [11. Р. 272]. Бундан кўриниб турибдики, сунъий интеллект фаолияти 
ижтимоий хавфли ва жиноят қонуни билан қўриқланадиган ижтимоий муносабатларга 
зарар етказиши мумкин.

Шунинг баробарида, сунъий интеллектнинг ўзига хослигидан келиб чиққан 
ҳолда баҳоласак, сунъий интеллект технологияси жиноят қонуни билан тақиқланган 
ижтимоий хавфли қилмишларни содир эта олиши мумкин. Масалан, сунъий интеллект 
томонидан йўл ҳаракати хавфсизлиги қоидаларини бузишдан ташқари, ижтимоий 
хавфли оқибатлар тиббиётда –сунъий инттеллект дастурларининг зарур даражада 
ишламаслиги натижасида; қишлоқ хўжалигида – ҳайдовчисиз бошқариладиган қишлоқ 
хўжалиги техникаси томонидан етказилган вайронагарчиликлар туфайли; мудофаа 
соҳасида – душманни йўқ қилишга мўлжалланган ҳарбий қурилмалар тизимидаги 
хатолик сабабли юз бериши мумкин. Шу сабабли айтайлик, агарда сунъий интеллектнинг 
ривожланган тизими антропоморф танани (инсонга хос сифатларни ўзида мужассам 
этган ҳолда яратилган персонаж) бошқарадиган бўлса, у ҳолда Жиноят кодекси Махсус 
қисмининг ҳар қандай моддасида назарда тутилган ижтимоий хавфли қилмишларни 
содир этиши мумкин. 

Биз муҳокама қилишимиз керак бўлган навбатдаги масала жиноят таркибининг 
субъектив белгилари ҳисобланади. Техник жиҳатдан сунъий интеллектнинг хулқ-
атвор алгоритми инсон томонидан моделлаштирилади ва ишлаб чиқарувчи томонидан 
белгиланган алгоритмларга асосланади. Жисмоний шахсдан фарқли ўлароқ, сунъий 
интеллектнинг айб мазмуни техник жиҳатдан ўзига хос хусусият касб этади. Бу эса, 
нафақат ҳуқуқий ва психологик билимларни, балки кибернетика ва информатика 
соҳасидаги билимларни ҳам билиш заруратини келтириб чиқаради. Гарчи, мустақил 
қарорлар қабул қилиш имкониятига эга сунъий интеллект технологияларини ишлаб 
чиқишда уни идрок этиш механизми табиий жараёнларникига ўхшаш тизим сифатида 
яратилади. Бироқ, сунъий интеллектнинг идрок этиш жараёни инсонникидан тубдан 
фарқ қилади. Сунъий интеллектда ҳис-туйғу, фикрлаш, англаш, ўз ҳаракатларини онгли 
равишда идора қилиш каби белгилар бўлмайди. Сунъий интеллектнинг идрок этиш ва 
қарорлар қабул қилиш имкониятлари мавжуд маълумотлар таҳлили ва умумлаштириш 
натижалари асосида ҳаракатга келтирадиган дастурлаш жараёни билан боғлиқ бўлади.

Шунинг учун ҳам сунъий интеллект технологияси хатолик билан ишлаб, ижтимоий 
хавфли оқибат келтириб чиқарганда уни, авваламбор инсон омили билан алоқадарлигини 
аниқлаш лозим бўлади. Чунки, сунъий интеллект технологияси хато ишлашининг 
асосий сабаблардан бири ундаги дастурий таъминотнинг мукаммал эмаслиги билан 
боғлиқ бўлиши мумкин. Шу боисдан, агар дастур яратувчилари сунъий интеллект йўл 
қўйиши эҳтимоли бўлган хатоликларни олдиндан кўра олса, келиб чиққан оқибат учун 
албатта унинг ишлаб чиқувчилари жавобгарликка тортилиши керак. 

Ҳолбуки, ҳозирги кунда сунъий интеллект жавобгарлиги масаласи олимлар ва 
мутахассислар ўртасида турли баҳс-мунозараларга сабаб бўлаётган ҳодисалардан бири 
ҳисобланади. Кези келганда айтиш керакки, Гонконгнинг Hanson Robotics компанияси 
мутахассиси Д.Хенсон томонидан ишлаб чиқилган одамсимон роботига Саудия 
Арабистони Қироллиги фуқаролигининг берилиши [18. С. 162], бу борадаги баҳсларни 
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янада кучайтирди. Хусусан, Н.Невянс сунъий интеллектни жиноят ҳуқуқининг мустақил 
субъектига айлантириш ғоясини асоссиз[21. Р. 15], деб ҳисоблайди. Аммо, ушбу фикрга 
қарама-қарши равишда, Ф.В.Ужов, «дастурий кўрсатмалардан қатъи назар, хулқ-атвор 
алгоритмини таҳлил қилиш ва мустақил қарор қабул қилиш имкониятига эга бўлган 
сунъий интеллектнинг жавобгарлиги масаласини ҳуқуқий тартибга солиш зарур», деб 
ёзади ва фикрини давом эттириб, «Ўйлаб кўриш керак – мустақил қарорлар қабул қила 
оладиган сунъий интеллектга қандай ҳуқуқлар берилиши керак? Уни нимадан бошлаш 
тўғри бўлади? Албатта, ишни ҳуқуқнинг янги субъектини яратишдан бошлаш керак» 
[27. С. 358], дейди. 

Шунингдек, Ж.Копфстеиннинг таъкидлашича, сунъий интеллект учун деактивация, 
қайта дастурлаш ёки жиноят субъекти мақомини бериш каби махсус жазо турлари 
назарда тутилиши керак, бу эса ҳуқуқий муносабатларнинг барча иштирокчилари 
учун огоҳлантириш вазифасини ўтайди [12]. Худди шундай фикрни И.Н. Мосечкин 
ҳам қўллаб-қувватлайди, у сунъий интеллектни «қайта тарбиялаш» «фақат уни тўлиқ 
қайта дастурлаш ёки машинани утилизация қилиш» орқали амалга оширилиши 
мумкинлигини эътироф этади. Унинг ёзишича, жиноят қонунида «сунъий шахс» 
атамасини мустаҳкамлаш керак, чунки у жисмоний ва юридик шахс каби аллақачон 
мавжуд бўлган субъектлар рўйхатини самарали тўлдиради ва келажакда «жисмоний 
ва сунъий шахслар жиноий жавобгарликка тортилади», деган қоидани акс эттиради 
[19. С. 463]. Бироқ, назаримизда, сунъий интеллект ривожланишининг ҳозирги ҳолати 
ва унинг инсон фаолиятидаги ролини ҳисобга олсак, ҳозирги кунда ушбу тизимни 
тўғридан-тўғри жиноий жавобгарликка тортиш мантиқсиз ҳисобланади.

Бинобарин, сўнги вақтларда Европа Иттифоқида ҳайдовчисиз бошқариладиган 
автомобиллар билан боғлиқ қатор фожиали ҳодисалар кўпайгандан сўнг роботларга 
ҳуқуқий мақом бериш ва натижада электрон шахсни жавобгарликка тортиш имконияти 
кенг муҳокама қилина бошланди. Шу муносабат билан, Европарламент 2017 йил 16 
февралда «Робототехника тўғрисидаги фуқаролик ҳуқуқи меъёрлари ҳақида»ги [5. 
Р. 10] резолюциясини қабул қилди ва унга мувофиқ робототехника ва сунъий интеллект 
бўйича махсус Европа агентлигини ташкил этиш; ақлли автоном роботнинг меъёрий 
таърифини ишлаб чиқиш, роботларнинг барча турлари учун таснифлаш тизими билан 
биргаликда рўйхатга олиш тизимини яратиш; хавф-хатарларнинг олдини олиш учун 
ишлаб чиқарувчилар зиммасига қатъий мажбуриятлар ва хавфсизлик кафолатларига оид 
талабларни шакллантириш; роботлардан фойдаланадиган ёки уларга эҳтиёж сезадиган 
компаниялар учун улардан фойдаланишнинг умумий қоидаларини яратиш масалалари 
бўйича тегишли чоралар белгиланди [22. Р. 138]. Бунда албатта, мазкур резолюциядаги 
роботларга ҳуқуқий мақом бериш масаласи алоҳида қизиқиш уйғотади. 

Аслида, электрон шахснинг ҳуқуқий мақоми, жисмоний шахсникидан тубдан фарқ 
қилади. Шу боисдан, бир гуруҳ муаллифлар сунъий интеллектни жисмоний шахс 
ҳуқуқларидан фарқ қиладиган алоҳида, ўзига хос ностандарт белгиларга эга бўлган 
шахс сифатида қабул қилиш керак [1. Р. 22; 10. Р. 14; 13. С. 454], деган фикрни илгари 
суришади. Бироқ, биз мавжуд ҳуқуқий воқелик доирасида ҳозирги кунда сунъий 
интеллектга ҳуқуқ субъекти сифатида ва ҳаттоки унга чекланган мақомни ҳам беришни 
мумкин эмас, деб ҳисоблаймиз. Яъни, ҳозирча миллий жиноят қонуни доирасида сунъий 
интеллектнинг ҳуқуқ ва мажбуриятларини белгилаш орқали уни жиноят субъекти 
сифатида тан олиб бўлмайди, чунки жиноят субъектининг асосий белгиси – унинг ақли 
расолиги, ўз қилмишининг хусусияти ва ижтимоий хавфини англаш ва уларни бошқара 
олиш қобилияти билан белгиланади. Шу сабабли сунъий интеллектни жиноят субъекти 
сифатида инсон ёки юридик шахснинг ҳуқуқий мақоми билан тенглаштирилиб бўлмайди. 
Ҳуқуқий мақомга эга шахс субъектив эътиқодларга асосланиб, фикрлаши лозим, аммо 
сунъий интеллект онг ёки ҳис-туйғуларга эга бўлмасдан юқорида таъкидлаганимиздек 
дастурий таъминот ҳисоб-китоблари асосида мустақил ҳаракат қилади.

Олимларнинг мулоҳазасини давом эттирган ҳолда, Р.Линес ва Ф.Лусиверолар, сунъий 
интеллект етказган зарар учун уни дастурлаштирган шахс ёки ундан фойдаланиш учун 
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масъул бўлган шахс жавобгар бўлиши керак [14. Р. 202], деб таъкидлайдилар. Қайсидир 
маънода ушбу фикрга қисман қўшилиш мумкин. Боиси, миллий қонунчиликда (ФК 999-
м.) бундай ёндашув, агар зарар сунъий интеллект томонидан етказиб, у ошиқча хавф 
манбаи деб баҳоланса, жавобгарлик унинг эгасига ҳам, ошиқча хавф манбаини эгаллаб 
олган шахсларга ҳам юкланиши мумкинлиги ҳақидаги қоидалар эътироф этилади. 

Шу билан бирга сунъий интеллект жавобгарлиги масласида З.И. Хисамова, сунъий 
интеллектни яратувчиси ёки эгаси улар томонидан яратилган ёки фойдаланилаётган 
сунъий интеллект томонидан етказилган ҳар қандай зарар учун қонунда белгиланган 
тартибда жавобгар бўлади [30. С. 570], деб ёзади. Аммо, сунъий интеллект ишлаб 
чиқарувчиси ёки эгасини сунъий интеллект етказган барча оқибатлар учун жавобгар 
қилиш учун уларнинг қилмиши ва оқибатга нисбатан бўлган руҳий муносабатини 
аниқлаш ҳамда уларни реал воқейликда жавобгарликка тортиш имкониятини ҳам 
баҳолаш муҳим ҳисобланади. Чунки, сунъий интеллект тизимлари бир нечта дастурий-
аппарат комплексларидан иборат бўлган мураккаб архитектурага эга ёки муайян 
кодлардан фойдаланган ҳолда яратилади. Ушбу вазиятларда сунъий интеллектнинг 
ишлаб чиқувчиси ва эгасини аниқлаш анчайин қийин. Қонунни қўллаш амалиётида 
бундай қийинчиликларни бартараф этиш учун сунъий интеллектни ишлб чиқиш, ишлаб 
чиқариш ва ишга тушириш фаолиятни стандартлаштириш ва сертификатлаш тизимини 
йўлга қўйиш керак. Аммо, таассуфки ҳозирда амалда бундай тизим ташкилий-ҳуқуқий 
жиҳатдан ҳал қилинмаган.

Ваҳоланки, мустақил қарор қилиш, ўзини-ўзи бошқариш ва такомиллаштириш 
ҳамда муайян вазиятлар учун ечимлар излаш қобилиятига эга муқобилликка эга 
сунъий интеллектдан фойдаланиш амалда анчайин мураккаб муаммоларни келтириб 
чиқаради. Зеро, бу борада П.М. Морхат тўғри таъкидлаганидек, бунай вазиятларда 
асосий қийинчилик қилмиш ва унинг оқибатлари ўртасидаги сабабий боғланишни 
аниқлаш билан боғлиқ бўлади [18. С. 148]. Дарҳақиқат, жиноий жавобгарликка тортиш 
учун қилмиш ва оқибат ўртасидаги сабабий боғланишни аниқлаш асосий шартлардан 
ҳисобланади. 

Ташқаридан қараганда, бундай ҳолларда келиб чиққан жиноий оқибатлар учун 
сунъий интеллект ишлаб чиқувчилари ва эгаларини жавобгарликка тортиш тўғридек 
кўринади, аммо инсон яратган маҳсулотлардан бошқалар фойдаланилиши натижасида 
келиб чиққан оқибатлар учун унинг яратувчисини жавобгарликка тортиш баҳсли 
ҳисобланади. Чунончи О.Радутний бу борада ёзишича, сунъий интеллект ишлаб 
чиқарувчилари бошқалар томонидан етказилган зарар учун жавоб берамайдилар, 
мажбуриятларни ўз зиммаларига олмайдилар [22. Р. 138]. Ҳолбуки, мустақил қарор 
қабул қилиш, ўзини ўзи бошқаришга қодир бўлган сунъий интеллект бошқа ҳодисалар 
ва объектлардан сезиларли даражада фарқ қилади. Шунинг учун жиноят сифатида 
баҳоланадиган қилмишни содир этиш тўғрисида мустақил қарор қабул қилган сунъий 
интеллектнинг жавобгарлиги анча мураккаб жараёндир. Ахир, сунъий интеллектни 
жиноят содир этганлиги учун жиноий жавобгарликка тортиш масаласи унга жиноят 
субъекти мақомини бериш билан боғлиқ бўлади. Бизнингча, жавобгарлик масаласида 
алоҳида ишлаб чиқилган мураккаб ускуналар ва қурилмалар мажмуасидан иборат 
сунъий интеллектни лойиҳалаштирувчи ва ишлаб чиқувчиларга тўғридан-тўғри 
жавобгарлик масъулиятини юклаш мақсадга мувофиқ бўлмайди. Чунки, сунъий 
интеллект жавобгарлигининг якуний ечими кўп жиҳатдан уни қўллашда ва унга 
юклатилган вазифаларга боғлиқ бўлади.

Шу жиҳатдан ҳам бугунги кунда назарияда сунъий интеллект ёрдамида содир 
этиладиган жиноятлар учун жавобгарлик белгилашнинг ўзига хос моделлари ишлаб 
чиқилган. Хусусан, бу борада профессор Г.Халлеви томонидан учта модель ишлаб 
чиқилган [8. Р 192]. Унинг назарияси Д.Гункел, М.Шерер, М.Мелман, Д.В.Берг каби IT-
технологиялар ва киберҳуқуқ соҳасидаги ишланмалар билан шуғулланувчи америкалик 
олимлар томонидан эътироф этилган [7. Р. 160; 24. Р. 368; 16]. Ушбу моделлар 
қуйидагилардан иборат.
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Биринчи модель, «The Perpetration-by-Another» (бошқа шахс орқали содир этиш) 
модели сунъий интеллектни жиноят субъекти сифатида тан олмайди ва ундан қилмишни 
содир этиш учун бир вақтнинг ўзида «mens rea» ва «actus reus» мавжудлигини талаб 
қилмайди. Бунда сунъий интеллект фойдаланувчиси айбсиз шахс (innocent agent ёки 
semi-innocent agent) сифатида баҳоланди. Бундай ҳолда, сунъий интеллект ҳаракатлари 
учун жиноий жавобгарликка тортилиши мумкин бўлган иккита субъект мавжуд бўлади. 
Биринчиси, жиноят содир этиш мақсадида махсус дастурий таъминотни ишлаб чиққан 
дастурчи, иккинчиси, мавжуд сунъий интеллект имкониятларидан ўзининг қонунга 
хилоф мақсадлари учун фойланган фойдаланувчи. Ҳар иккала ҳолда ҳам қилмиш 
бевосита сунъий интеллект ёрдамида амалга оширилади.

Иккинчи модель, «The Natural-Probable-Consequence Liability» (табиий эҳтимолий 
оқибат) модели дастурчи (фойдаланувчи)нинг қилмишида «mens rea» ҳам «actus reus» 
ҳам мавжудлигини назарда тутмайди. Бундай вазият сунъий интеллект тизимининг 
одатий ҳаракатларидан жиноий қилмиш содир этиш учун нотўғри фойдаланиш мумкин 
бўлганда юзага келади [32. Р. 267, 273]. Бунда субъект жиноят ёки унинг оқибатларини 
олдиндан кўра билмайди, фақат у сунъий интеллекнинг мавжуд имкониятларини баҳолай 
олади. Бу дастурчи (фойдаланувчи)нинг бепарволиги бўлиб, унинг мавжудлиги шахсни 
жиноий жавобгарликка тортиш учун асос бўлади. Бироқ, ушбу модель бошқа ҳолатни ҳам 
назарда тутади. Агар робот маълум бир жиноятни содир этиш учун дастурлаштирилган 
бўлса, лекин уни содир этиш жараёнида ва, эҳтимол, уни охирига етказишда белгиланган 
режадан четга чиқиб, бошқа жиноятни содир этса, унда дастурчи қасддан содир этилган 
жиноят учун ҳам (дастлаб режалаштирилган), у режалаштирмаган, лекин робот 
томонидан содир этилган жиноят учун ҳам жавобгар бўлади [25. Р. 167].

Учинчи модель, «The Direct Liability» (бевосита жавобгарлик) модели бутунлай 
бошқача хусусиятга эга. У сунъий интеллектни кейинчалик жиноий жавобгарликка 
тортилиши мумкин бўлган мустақил жиноят субъекти сифатида кўриб чиқади. 
Моделнинг номланишидан кўриниб турибдики, у сунъий интеллектнинг бевосита 
жавобгарлигини унинг хатти-ҳаракатларига дастурчи (фойдаланувчи)нинг оқибатларни 
келтириб чиқариш нияти (хоҳиши) билан боғламайди [6. Р. 152; 9. Р. 204]. Аммо бундай 
моделни ҳаётга татбиқ этиш учун сунъий субъектга ҳуқуқ субъекти мақомини бериш 
тўғрисида қонуний қарор қабул қилиш, шунингдек, сунъий интеллект ҳаракатларининг 
«mens rea» ва «actus reus» талабларига аниқ мувофиқлигини аниқлаш талаб этилади [15. 
Р. 188].

Кўриб турганимиздек, биринчи икки модель сунъий интеллектни жиноят субъекти 
сифатида тан олмайди ва уни жиноятнинг қуроли ёки воситаси сифатида ҳисоблаган 
ҳолда жавобгарлик масаласини ҳал қилади, учинчи модель эса, келажакда сунъий 
интеллектни жиноят субъекти сифатида мақомини белгилаб, уни жавобгарликка 
тортишни назарда тутади. 

Юқорида таъкидланганлардан келиб чиқиб, назаримизда синъий интеллектдан 
фойдаланган ҳолда ёки у иштирок этган вазиятларда қилмишни квалификация қилиш 
ва жавобгарлик масалаларини ҳал қилишда қуйидаги қоидаларни қўллаш мақсадга 
мувофиқдир:

1. Сунъий интеллект ишлаб чиқарувчиси (яратувчиси). Сунъий интеллектни 
яратиш, авваламбор, унинг ишлаши ва ўз-ўзини бошқаришга оид дастурлаш 
жараёнларига чекловлар киритишни, мумкин бўлган хатоликларни ва истеъмолчи 
учун хавф-хатарларни бартараф этиш лозимлигини назарда тутади. Шу сабабли, 
сунъий интеллектнинг ушбу таркибий қисмлари учун масъул шахслар мазкур 
жараёнларга била туриб ёки вазифаларига лоқайд ёки виждонсизларча муносабатда 
бўлиши оқибатида йўл қўйса, улар жиноят субъекти сифатида тан олиниши мумкин. 
Масалан, агар ҳайдовчисиз бошқариладиган автомобиль томонидан йўл ҳаракати 
қоидалари бузилиши одам ўлимига олиб келган бўлса ва бунга сунъий интеллект 
дастурий таъминотнинг номукаммаллиги сабаб бўлган бўлса ва унинг яратувчиси 
бундай оқибатлар келиб чиқиши мумкинлигини олдиндан кўра олганлиги аниқланса, 
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жавобгарлик сунъий интеллект ишлаб чиқувчиси зиммасига юкланиши керак. Бу 
жараёнда қилмишга жиноятларни квалификация қилиш қоидаларидан келиб чиққан 
ҳолда ҳуқуқий баҳо бериш талаб этилади. Чунки, Жиноят кодексининг 266-моддасида 
назарда тутилган жиноятнинг субъекти махсус субъект бўлиб, унга кўра 16 ёшга тўлган 
транспорт воситасини бошқарувчиси мазкур жиноятнинг субъекти ҳисобланганлиги 
сабабли бундай вазиятда сунъий интеллект ишлаб чиқарувчисининг қилмишини ушбу 
модда билан жавобгар қилиб бўлмайди. Бундай қилмиш учун сунъий интеллект ишлаб 
чиқарувчиси Жиноят кодексининг 186-моддаси билан жавобгарликка тортилади. Агар 
шахснинг айби жиноят оқибатига нисбатан қасд шаклида ифодаланса, бундай қилмишни 
сунъий интеллектдан фойдаланишни жиноят содир этиш қуроли ёки воситаси сифатида 
баҳолаб, келиб чиққан оқибатга қараб, ҳаёт ёки соғлиққа қарши қаратилган жиноятлар 
учун жавобгарликни назарда тутувчи моддалар билан квалификация қилиш керак 
бўлади.

2. Сунъий интеллект технологияларини ишлаб чиқарувчиси ёки ўтказувчиси. 
Ушбу шахслар ҳам хўжалик фаолиятининг бошқа барча соҳаларида бўлгани каби, 
товарлар, ишлар ва хизматларнинг зарур сифатини таъминлашлари керак. Товар ишлаб 
чиқарувчиси ёки ўтказувчиси ҳар доим ҳам робототехника ва дастурлаш соҳасида 
етарли билимга эга бўлмасликлари мумкин, шунинг учун улар сунъий интеллектнинг 
хавфсиз ишлаши учун барча зарур бўлган чораларни кўрган бўлса, уларнинг қилмишида 
айб мавжуд бўлмайди. Аммо, ишлаб чиқарувчи ёки ўтказувчи маҳсулотнинг хавфли 
оқибатларга олиб келиши мумкинлиги ҳақида олдиндан билган бўлса, нуқсонли 
сунъий интеллектга эга маҳсулотни ишлаб чиқарган ёки ўтказган (сотган) шахслар 
жавобгар бўлишлари керак. Бундай қилмишни ҳам Жиноят кодексининг 186-моддаси 
билан квалификация қилиш мумкин. Агар, ишлаб чиқарувчи ёки сотувчи сунъий 
интеллект технологиясини ишлаб чиқувчисининг (яратувчисининг) рухсатисиз ёки 
унинг ихтиёрига зид дастурий таъминотга тузатишлар киритганлик ёки ташқаридан 
аралашганлик ҳолатлари аниқланган тақдирда, бундай қилмишни Жиноят кодексининг 
2784-моддаси ёки бошқа тегишли моддалар билан квалификация қилиш керак бўлади.

3. Сунъий интеллект технологиясидан фойдаланувчи. Ушбу субъектни жиноий 
жавобгарликка тортиш масаласи сунъий интеллект технологиясининг қанчалик муқобил 
эканлиги ва фаолиятини фойдаланувчи томонидан назорат қилиш имкониятлари 
мавжуд ёки мавжуд эмаслиги билан боғлиқ ҳолда ҳал этилади. Чунки, сунъий интеллект 
технологиясининг ишлаши бевосита унинг фойдаланувчисининг фаолиятга боғлиқ бўлса 
ёки унинг назорати остида амалга оширилса, унинг оқибатларига сунъий интеллект 
эмас, балки унинг фойдаланувчиси айбдор бўлади. Шу билан бирга, сунъий интеллект 
технологияси ишлаши тўлиқ мустақиллиги туфайли унда фойдаланувчининг роли 
бўлмаган тақдирда, унинг технологик хусусиятлари ҳисобга олинган ҳолда жавобгарлик 
масаласи ҳал қилинади. Агар сунъий интеллект билан жиҳозланган маҳсулотнинг 
фойдаланувчиси ундан фойдаланиш шартларини бузмаган бўлса ва келиб чиққан 
оқибатларда айби аниқланмаса, сунъий интеллект фойдаланувчиси жавобгарликка 
тортилмаслиги керак. Чунки, бундай қилмишлар айбсиз ҳолда зарар етказилганлиги 
сабабли шахснинг қилмишида жиноят таркиби мавжуд бўлмайди.

Аммо, сунъий интеллект билан жиҳозланган маҳсулотдан фойдаланиш шартлари 
бузилган айрим ҳолларда фойдаланувчининг қилмиши жиноий деб баҳоланиши 
мумкин. Масалан, ҳайдовчисиз бошқариладиган транспорт воситаси салонида бўлган 
шахс безорилик қилиб, ҳаракатланаётган транспорт воситасининг эшикларини очса, 
деразадан бошини чиқарса ёки бошқа нотўғри ҳаракатларни содир этса, транспорт 
воситаси хавф деб ҳисоблаб, бошқарувни бирдан тўҳтатиши ёки руль механизмини 
блокировка қилиши мумкин. Натижада, дастурий таъминот йўловчининг хавфсизлигини 
таъминлашга ҳаракат қилиб ёки унинг ҳаракатларини тўғри баҳолай олмай, бошқа 
шахсларга зарар етказиши мумкин. Бундай ҳолатда транспорт воситасидан фойдланувчи 
шахс қилмишини Жиноят кодекси 266-моддаси (тегишли оқибатлар мавжуд бўлганда) 
билан квалификация қилиш керак бўлади. Агар шахс траспорт воситасини бошқаришда 
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иштирок этмай йўловчи сифатида ҳаракатланган (бунда шахс транспорт воситасини 
бошқармайди) тақдирда, бундай қилмиш Жиноят кодексининг 268-моддаси билан 
квалификация қилинади. Гарчи, сунъий интеллект тизимларидан нотўғри фойдаланиш, 
уни атайлаб нотўғри бошқариш нафақат транспорт соҳасида, балки ҳар қандай соҳада 
ҳам содир этилиши мумкинлигини инкор этмайди. Буларнинг барчаси фойдаланувчи 
томонидан сунъий интеллект маҳсулотига нисбатан маълум мажбуриятлар 
мавжудлигини ва бундай мажбуриятлар бузилган тақдирда жавобгарликка тортиш 
мумкинлигини назарда тутади.

4. Бошқа шахслар. Айтиш керакки, сунъий интеллект мураккаб ишланма бўлгани 
билан у барибир компьютер дастури ҳисобланади ва у инсонлар томонидан яратилади. 
Бу юқорида таъкидлаганимиздек, унинг имкониятларидан ғаразли ёки бошқа 
паст ниятларда фойдаланиш мумкинлигини инкор этмайди ва сўнгги пайтларда 
бу йўналишда содир этилаётган жиноятларнинг тури ривожланиб бормоқда. 
Хусусан, сунъий интеллект билан жиҳозланган маҳсулотни модификациялаштириш 
ёки зарар келтирувчи дастурларни ишлаб чиқиш орқали жиноят қонуни билан 
қўриқланадиган ижтимоий муносабатларга зарар етказиш ҳолатлари учрамоқда. 
Масалан, бунга ҳарбий роботлар, ҳайдовчисиз бошқарилидаган транспорт воситалари, 
автоматик биржа савдоси қурилмалари ва шу кабиларнинг компьютер алгоритмларга 
ўзгартириш киритиш ҳолатларини мисол қилиб келтиришимиз мумкин. Айни пайтда 
мамлакатимизда бундай қилмишлар учун Жиноят кодексининг XX1 бобида (Ахборот 
технологиялари соҳасидаги жиноятлар) жавобгарлик назарда тутилган. Зеро, Жиноят 
кодексида ахборот технологиялари соҳасидаги жиноятлар учун жавобгарликни назарда 
тутувчи алоҳида нормаларнинг мавжудлиги, сунъий интеллект ёрдамида содир этилган 
қилмишлар учун ҳаётга қарши жиноятлар, фуқароларнинг конституциявий ҳуқуқ ва 
эркинликларига қарши жиноятлар, ўзгарлар мулкини талон-торож қилиш, бошқарув 
тартибга қарши жиноятлар ва бошқа ҳолатлар учун жавобгарликни белгиловчи 
нормалари бўйича жавобгарликка тортиш имкониятини истисно этмайди. Шу боисдан, 
агарда бундай қилмишлар жиноят қонуни билан қўриқланадиган турли ижтимоий 
муносабатларга зарар етказиб, мустақил оқибатларни келтириб чиқарган тарқдирда, 
бундай қилмишларни жиноятлар мажмуи тариқасида ҳуқуқий баҳолаш керак бўлади. 
Масалан, одам ўлдириш мақсадида ҳайдовчисиз бошқариладиган транспорт воситаси 
ахборот тизимини бузиб кириш орқали йўловчининг тезликни ошириб юборишига, 
тўқнашувга ва ўлимига олиб келган шахснинг ҳаракатлари, Жиноят кодексининг 2784- 
ва 97-моддалари мажмуи бўйича квалификация қилиниши керак. 

Шунингдек, агарда фуқаролар ёки ташкилотларнинг банк ҳисобварақларидан 
пул маблағларини ахборот тизими ёки ахборот технологияларидан фойдаланиб 
содир этилган талон-торожлик факти Жиноят кодексининг 168, 169-моддалари 
квалификация қилиниши мумкин ҳамда жиноят қонунининг бир қатор нормаларида 
телекоммуникация ёки ахборот технологияларидан фойдаланган ҳолда содир 
этиладиган бошқа қилмишлар учун жиноий жавобгарлик назарда тутилган (ЖК 103-м., 
2-қ. «г» б., 1031-м., 2-қ., «в» б., 130–1301-м., 139-м., 2-қ., 140-м., 2-қ., 1412–1413-м., 158-м.. 
3-қ., 168-м., 3-қ., «г» б., 3-қ., 169-м. «б» б., 1881-м., 244-м., 2-қ, «б» б., 2441-м., 3-қ., «г» б., 2446-
м., 2511-м., 273-м., 3-қ., «д» б., 274-м., 278-м., 4-қ.). Бироқ, яратилаётган сунъий интеллект 
тизимлари ҳар доим ҳам ахборот тизимларига зарар келтирувчи ёки телекоммуникация 
ёхуд ахборот технологияларига оид хусусиятларни ўзида ифода этмаслиги мумкин. 
Шунинг учун ҳам назаримизда келгусида сунъий интеллект технологиялари ёрдамида 
жиноят содир этишга оид жиноят-ҳуқуқий белгиларни жиноят қонуни нормаларига 
киритиш мақсадга мувофиқ бўлади.

5. Сунъий интеллект. Юқорида таъкидланган ҳолатларда сунъий интеллектдан 
фойдаланишда ҳар доим жисмоний шахс иштирок этади ва келиб чиққан оқибатлар у ёки 
бу даражада ушбу шахснинг қилмиши билан сабабий боғлиқ бўлади. Сунъий интеллект 
таъкидлаганимиздек ўзининг технологик хусусиятларига кўра, муқобил тарзда ташқи 
таъсирга нисбатан ўзи мустақил ҳолда қарорлар қабул қилишга қодир бўлади. Бу 
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эса, сунъий интеллект ишлаб чиқарувчиси томонидан эҳтимолли хавф-хатарларни 
олдини олиш бўйича зарур чораларни кўрган, фойдаланувчи ундан фойдаланиш 
шартларига қатъий риоя қилган ва унинг фаолиятига учинчи шахсларнинг ташқаридан 
аралашуви бўлмаган вазиятларни истисно этмайди. Шу сабабли ҳар доим ҳам юз берган 
ижтимоий хавфли оқибатлар сунъий интеллект ишлаб чиқувчиси, ишлаб чиқарувчиси, 
фойдаланувчиси ёки бошқа учинчи шахсларнинг қилмиши билан алоқадор бўлмаслиги 
мумкин. Бундай ҳолда табиий савол туғилади, бунда келиб чиққан оқибатлар учун ким 
жавоб беради? Аммо, амалдаги жиноят қонунига мувофиқ, бунда сунъий интеллект 
технологиясини жавобгарликка тортиб бўлмайди, чунки сунъий интеллект жиноят 
субъекти белгиларига эга бўлмайди. Шу сабабли мантиқан бу каби ҳолатлар Жиноят 
кодексининг 24-моддасига асосан айбсиз ҳолда зарар етказиш деб баҳоланиши мумкин. 
Бироқ, назаримизда сунъий интеллектни жиноий жавобгарликка тортиш тўғрисидаги 
масаланинг ечими унинг ривожланишига қараб ўзгариши мумкин. Ҳозирги вақтда 
эса, сунъий интеллект тизимига нисбатан жиноий жавобгарликни қўллаб бўлмайди. 
Келиб чиққан хавфли оқибатларни бартараф қилиш ёки бузилган ҳуқуқларни тиклаш 
масаласига келсак, бундай ҳолатлар учун бошқа қонун ҳужжатларида белгиланган 
талабларни қўллаш истисно этилмайди. Масалан, фуқаролик қонунчилигига кўра, зарар 
етказган шахснинг айби бўлмаган тақдирда ҳам зарарни тўлаш назарда тутилади (ФК 
985-м., 4-қ.). 

Демак, муҳтасар айтадиган бўлсак, сунъий интеллектдан фойдаланиш билан 
боғлиқ қилмишларни содир этганлик учун жиноий жавобгарликни амалга ошириш 
муаммоларини ўрганиш қуйидаги хулосаларни шакллантириш имконини беради:

1) сунъий интеллект деганда, инсоннинг фикрлаш фаолиятига ўхшаш, эслаб қолиш, 
таҳлил қилиш, баҳолаш, вазифаларга ечимлар излаш ва мустақил қарор қабул қилиш 
қобилиятига эга бўлган дастурлаштирилган тизим тушунилади. Айни пайтда, жиноят 
қонунида сунъий интеллект атамисига ҳуқуқий маъно берилиши шарт бўлмайди, 
чунки, норма тузилишининг бланкет хусусияти орқали муайян атаманинг маъносини 
очиб бериш учун бошқа ҳужжатга ҳавола қилиш мумкин. Шунинг учун ҳам сунъий 
интеллектнинг ҳуқуқий таърифини ахборотлаштириш соҳасини тартибга солувчи 
қонун ҳужжатларида бериш мақсадга мувофиқ;

2) жиноят қонунчилиги сунъий интеллект тизимларидан фойдаланиш билан боғлиқ 
ижтимоий муносабатларни тартибга солиш соҳасида кечикмоқда, айни пайтда сунъий 
интеллект иштирокида бир нечта ижтимоий хавфли қилмишлар содир этилмоқда;

3) сунъий интеллект фаолияти объектив равишда ижтимоий хавф туғдириши ва 
жиноят қонуни билан қўриқланадиган ижтимоий муносабатларга зарар етказиши 
мумкин;

4) ҳозирги вақтда сунъий интеллектнинг айб мазмуни инсон фаолиятининг ақлий 
ва иродавий белгилари мазмунидан йироқ, бироқ у кўпроқ даражада бепарволик билан 
тавсифланади, шу билан бирга, келажакда ўхшашлик даражаси ошиши мумкин ва бу 
ҳолат сунъий онг хатти-ҳаракатларида айбнинг субъектив аломатлари мавжудлиги 
ҳақида гапириш имконини беради;

5) сунъий интеллект тизимларидан фойдаланган ҳолда содир этилиши мумкин бўлган 
қилмишлар учун жиноий жавобгарликка тортиш мумкин бўлган жиноят субъектлари 
қаторига сунъий интеллект технологиясини ишлаб чиқувчиси (яратувчиси); сунъий 
интеллект технологиясини ишлаб чиқарувчиси ёки ўтказувчиси; сунъий интеллект 
технологиясининг фойдаланувчиси; бошқа шахсларни киритиш мумкин; 

6) сунъий интеллектни шахс сифатида ўзини ўзи англашига эришган ва қонун 
томонидан жиноят субъекти деб тан олинган тақдирдагина жиноятнинг тўлақонли 
субъекти сифатида жавобгарликка тортиш мумкин, шу боис ҳозирча сунъий интеллектни 
жиноий жавобгарликка тортиб бўлмайди. Сунъий интеллектни жиноят субъекти 
сифатида тан олиш нафақат батафсил тадқиқотни, балки муайян эҳтиёткорликни ҳам 
талаб қиладиган жараён ҳисобланади. Сунъий интеллектни жиноят субъекти сифатида 
эътироф этиш муқаррар равишда унинг ҳуқуқ ва мажбуриятларини норматив жиҳатдан 
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белгилаш лозим. Бу, ўз навбатида, нафақат норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар базасини 
тубдан қайта қуришни, балки инсон тафаккури векторини, ҳуқуқий маданиятни 
ривожлантириш йўналишини ҳам ўзгартиришни талаб этади. Шу боисдан жамият 
ҳозирданоқ эҳтимолий хатарларни башорат қилиши, сунъий интеллектни ишлаб 
чиқиш, ишлаб чиқариш ва ундан фойдаланишда жавобгарлик, шу жумладан, жиноий 
жавобгарлик концепциясини ишлаб чиқишга эътибор қаратиши керак. Бундай ҳуқуқий 
институт мутлақо янгича ёндашувни талаб қилади. Ушбу институт доирасида сунъий 
интеллектнинг техник ва бошқа хусусиятлари симбиозига асосланган субъектни 
анъанавий тушунишдан фарқли равишда, шунингдек, деактивация, қайта дастурлаш 
ёки унга жиноят субъекти мақомини бериш каби муқобил жавобгарлик турларини 
назарда тутиш мақсадга мувофиқ бўлади;

7) сунъий интеллектдан мустақил қарорлар қабул қилишнинг мумкин бўлган 
хавфлари ва салбий оқибатларини олдини олиш мақсадида бундай оқибатларни 
чуқур таҳлил қилиш, ишга тушириладиган сунъий интеллектни мажбурий рўйхатдан 
ўтказиш механизмларни ишлаб чиқиш лозим. Шунингдек, робот механизмига 
фавқулодда вазиятларда барча жараёнларни дарҳол тўхтатиш учун махсус дастурий 
таъминотни интеграция қилиш имконияти яратиш мақсадга мувофиқ. Шу сабабли 
ҳам мазкур жараён тўлиқ ҳуқуқий тартибга солиниши керак. Айни пайтда, Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг 2024 йил 14 октябрдаги ПҚ-358-сон қарори билан 
тасдиқланган «Сунъий интеллект технологияларини 2030 йилга қадар ривожлантириш 
стратегияси»да хавфсизлик нуқтаи назаридан сунъий интеллект технологиялари 
бўйича этика қоидаларини ишлаб чиқиш ва маълумотларни йиғиш, сақлаш ва қайта 
ишлаш ҳамда уларни муҳофаза қилиш ва хавфсизлигини таъминлашга қаратилган 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни такомиллаштириш масалалари кўзда тутилган;

8) сунъий интеллект мустақил равишда жиноятнинг объектив томонини амалга 
ошириши ва ҳар қандай ижтимоий муносабатларга зарар етказиши мумкинлиги 
сабабли, Жиноят кодексининг 56-моддасини «сунъий интеллект технологияларидан 
фойдаланиб жиноят содир этиш»ни жазони оғирлаштирувчи ҳолат сифатида назарда 
тутиш ҳамда сунъий интеллект тизимларидан ғаразли ва бошқа паст ниятларда қасддан 
ишлаб чиқиш, ишлаб чиқариш ва фойдаланганлик учун қуйидаги мазмундаги норма 
билан тўлдириш мақсадга мувофиқ:

27810-модда. Ғаразли ёки бошқа паст ниятларда сунъий интеллект 
технологияларини ишлаб чиқиш, ишлаб чиқариш, фойдаланиш, ўтказиш ва улар 
билан бошқа ҳаракатларни содир этиш 

Ғаразли ёки бошқа паст ниятларда ёки жиноятни яшириш мақсадида сунъий 
интеллект технологияларини ишлаб чиқиш, ишлаб чиқариш, фойдаланиш, ўтказиш ва 
улар билан бошқа ҳаракатларни содир этиш –

базавий ҳисоблаш миқдорининг уч юз бараваридан беш юз бараваригача миқдорда 
жарима ёки уч йилгача озодликни чеклаш ёхуд уч йилгача озодликдан маҳрум қилиш 
билан жазоланади.

Ўша ҳаракатлар:
а) бир гуруҳ шахслар томонидан олдиндан тил бириктириб;
б) такроран ёки хавфли рецидивист томонидан;
в) хизмат мавқеидан фойдаланган ҳолда содир этилган бўлса, —
уч йилдан беш йилгача озодликдан маҳрум қилиш билан жазоланади.
Ўша ҳаракатлар:
а) одам ўлимига;
б) уюшган гуруҳ томонидан ёки унинг манфаатларини кўзлаб содир этилган бўлса; 
в) бошқа оғир оқибатларга сабаб бўлса, –
беш йилдан етти йилгача озодликдан маҳрум қилиш билан жазоланади.
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В настоящей научной статье приводится отдельные аспекты ограничения некоторых 
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безопасности в Конституции Республики Узбекистан, законые основание применение 
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положении” и Указа Президента Республики Узбекистан №УП-27 “О концепции 
общественной безопасности”, некоторые точки зрении ученных юристов по данному 
проблематики.
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ANNOTATION 
The current scientific article presents some aspects of the restriction of certain rights and 

freedoms of citizens in the process of ensuring public order and public safety in the Constitution 
of the Republic of Uzbekistan, the legal basis for the application of these restrictions, the 
requirements of the Law of the Republic of Uzbekistan “On extraordinary provisions” and the 
Decree of the President of the Republic of Uzbekistan No.27 “On the concept of public security”, 
some points of view of learned lawyers on this issue.

Keywords: Constitution of the Republic of Uzbekistan, restriction of the rights and freedoms 
of citizens, legality and validity of restrictions, the concept of public safety, public order and 
public safety, a mixed approach to the issues of restrictions of rights and freedoms.
_________________________________________________________________________________

Инсон ва фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини чеклаш, яъни жамият ва давлатда 
шахс эркинлиги чегараларини белгилаш инсон ва давлат ўртасидаги муносабатларнинг 
энг муҳим таркибий қисмидир. Ушбу муносабатларнинг асосий фалсафий муаммоси инсон 
эркинлиги даражаси ва меъёри, бу эркинликнинг давлат ва жамият томонидан қамраб 
олинишининг асослари ва чегараларидир. Конституциянинг асосий вазифаларидан 
бири, бу биринчи навбатда конституциявий, шахс, жамият ва давлат манфаатлари 
ўртасидаги мувозанатни ўрнатиш ва қонунлаштиришдир. Конституция  ва қонунлар 
бир қатор ҳуқуқ ва эркинликларнинг конституциявий ва суд кафолатларини бекор 
қилиш имкониятини ҳам назарда тутади. Ҳуқуқ ва эркинликларга чекловлар ҳар доим 
уруш ёки оммавий тартибсизликлар ҳолатларида фавқулодда ҳолат эълон қилинганда 
юзага келади. “Инсон манфаатларини ҳимоя қилиш учун мўлжалланган конституциявий 
ҳуқуқнинг ўзига хос хусусиятлари ва мақсади билан боғлиқ бўлган шахс эркинлигининг 
конституциявий асосларини давлат, унинг органлари ва мансабдор шахслари тамонидан 
содир этилиши эхтимоли бўлган ноқонуний аралашишлардан ҳимоя қилишдир” [1.Б-
88].

Жамоат хавфсизлигини ҳамда жамоат тартибини таъминлаш жараёнида  инсон 
ҳуқуқлари ва эркинликларини, айниқса шахсий ҳуқуқ ва эркинликларни чеклаш, 
шунингдек, бундай чекловларнинг чегаралари нафақат Ўзбекистон Республикасининг, 
МДҲ мамлакатлари, балки бутун дунё ҳамжамияти учун юридик фан ва ҳуқуқий 
тизимнинг мураккаб ва мунозарали масалаларидан биридир.

Жамоат хавфсизлигини ҳамда жамоат тартибини таъминлаш (қўриқлаш ва 
ҳимоя қилиш) - бу давлат органлари томонидан ҳар доим ҳуқуқ ва эркинликларнинг 
чекланишини ва инсоннинг индивидуал эркинлигига аралашишни, кўпинча ҳокимият 
органлари,ўз ваколатларини ҳаддан ташқари, суистеъмол қилиш билан кейин 
эса қонунларнинг мазмунини нотўғри тассаруф этган ҳолда инсон ҳуқуқлари ва 
эркинликларини чеклаб қўйяди ва айрим ҳолларда ҳатто тўлиқ инкор қилади.
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Ўзбекистон Республикасининг янги Конституциясида “чеклаш” атамаси инсон ва 
фуқаролик ҳуқуқлари ва эркинликларига нисбатан энг кўп қўлланилади (21, 27, 28, 
29,31,32, 33,37-моддалар).

Ўзбекистон Республикасида шахсий ҳуқуқ ва эркинликларни чеклашнинг 
конституциявий модели шахсий ҳуқуқ ва эркинликларни чеклашга аралаш ёндашувни 
назарда тутади. Бир томондан, Ўзбекистоннинг янги тахрирдаги  Конституциясида 
биринчи марта  шахс ҳуқуқлари ва эркинликларини чеклаш имкониятини назарда 
тутувчи умумий қоида билан тўлдирилди (21-модданинг 3-қисми) [2.Б.6], бошқа 
томондан, Конституциямизнинг қоидалари муайян чекловларнинг тегишли ҳуқуқ  ва 
эркинликлар билан ўзаро боғлиқлигини ҳисобга олади.

Ўзбекистон Республикасининг янги таҳрирдаги  Конституциясининг 33-моддаси 
3-қисмига биноан, “ахборотни излаш, олиш ва тарқатишга бўлган ҳуқуқни чеклашга 
фақат қонунга мувофиқ ҳамда фақат конституциявий тузумни, аҳолининг соғлиғини, 
ижтимоий ахлоқни, бошқа шахсларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилиш, жамоат 
хавфсизлигини ҳамда жамоат тартибини таъминлаш, шунингдек давлат сирлари ёки 
қонун билан қўриқланадиган бошқа сир ошкор этилишининг олдини олиш мақсадида 
зарур бўлган доирада йўл қўйилади” [3. Б.33].

Бугунги кунда давлат жамоат хавфсизлигини таъминлашнинг етакчи субъекти 
сифатида маълум даражада мавхум ва аник бўлмаган нарсаларни химоя килади, деган 
танқидлар учраб турибди. Бироқ, эксперт ва мутахассислар буни ушбу масала буйича 
илмий тадкикотларнинг етарли эмаслиги билан боғлашади. Тадкикотларнинг аксарияти 
ички ишлар органларининг жамоат хавфсизлигини таъминлаш буйича фаолиятининг 
ҳуқуқий ва ташкилий асосларини таҳлил қилиш доирасида амалга оширилган бўлиб, 
унда “жамоат хавфсизлиги” тушунчаси кенг хукукий нормалар доирасида кўриб 
чиқилган бўлса, Миллий гвардия органларининг жамоат тартиби ва  хавфсизлигини 
таъминлашдаги ўрни  масаласи тадқиқотчилар томонидан энди ўрганилмоқда. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2021 йил 29 ноябрдаги ПФ-27-сон 
Фармони билан тасдиқланган “Ўзбекистон Республикаси “жамоат хавфсизлиги 
концепцияси”да [4] “жамоат хавфсизлигига” қуйидаги кенг маънодаги  тушунча 
берилган: жамоат хавфсизлиги — жамиятнинг қонунга хилоф тажовузлар, ижтимоий ва 
миллатлараро низолар, фавқулодда вазиятлар ва бошқа таҳдидлардан ҳимояланганлик 
ҳолати бўлиб, у жамиятнинг барқарор ривожланишига хизмат қилади ҳамда инсоннинг 
ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний манфаатлари рўёбга чиқарилишини таъминлайди”.

Ўзбекистон Республикаси жамоат хавфсизлиги концепцияси миллий хавфсизликнинг 
асосий йўналишларидан бири ҳисобланган жамоат хавфсизлигини таъминлаш 
соҳасидаги давлат сиёсатини белгиловчи муҳим ҳужжат ҳисобланади, шу боис, уни  
илмий асослаш ва замонавий шакллантириш, шунингдек, бошқа шунга ўхшаш ҳуқуқий 
ходисалар билан чегараланиш ва муайян алоқаларни ўрнатиш тадқиқот фаолияти учун 
хам, ҳуқуқ учун хам, ижро амалиёти учун ҳам катта аҳамиятга эга. 

Таъкидлаш жоизки, мамлакатнинг умуман хавфсизликнинг принципиал янги 
концепциясига ўтиши шароитида ушбу масалани назарий тадқиқ этиш, янги назарий 
ва амалий ахамиятга эга бўлмоқда. Бу, биринчи навбатда, жамиятимиз ва бутун давлат 
ривожланиши учун ички ва ташқи шароитларнинг сезиларли ўзгариши билан боғлик.

Оддий шароитларда хам, фавкулодда вазиятларда хам жамоат хавфсизлигини 
таъминлаш сохасидаги илмий ва амалий муаммоларнинг долзарблиги бир неча 
сабабларга кўра юзага келади, хусусан:

давлат бошқаруви органлари жамоат хавфсизлигини таъминлаш бўйича ваколатли 
субъектларнинг харакатларини самарали амалга ошириш, муайян худудда жисмоний ва 
юридик шахсларга нисбатан чеклаш чораларини қўллаш имконини берадиган жамоат 
хавфсизлигини таъминлаш бўйича махсус чора-тадбирларга “мухтожлик” сезмокда;

фаолияти тегишли даражадаги хавфсизликни, хусусан, жамоат хавфсизлигини 
таъминлаш зарурлигини белгилайдиган объектлар ва ҳудудлар тобора кўпайиб 
бормоқда. Аҳоли хавфсизлигининг тегишли даражасини таъминлаш уларнинг барқарор 
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фаолият кўрсатиши учун шарт-шароитларни яратишга ёрдам беради;
фавқулодда вазиятларда жамоат хавфсизлигини таъминлаш бўйича ваколатли 

органлар томонидан қўлланиладиган чора-тадбирлар, бу давлат томонидан 
қўлланиладиган тегишли маъмурий-ҳуқуқий чора-тадбирлар ҳисобланади. Фавкулодда 
вазият доимо ижтимоий хаётнинг беқарорлашиши, унинг одатий ритмининг бузилиши 
билан бирга келади, бу эса ўз навбатида ушбу чораларни қўллашни тақоза этади.

“Жамоат хавфсизлиги” тушунчасини тахлил қилишга тўхталадиган бўлсак, шуни 
такидлаш жоизки, бугунги кунда илмий ишларда ушбу ҳуқуқий тоифани белгилаш 
бўйича кўплаб қарашлар шаклланган. “Жамоат хавфсизлиги” атамаси илмий 
билимларнинг турли сохаларида ва ижро этувчи хокимият органлари, шунингдек, 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органларнинг, шу жумладан Миллий гвардия органларининг 
амалий фаолиятида кенг қўлланилади. Бироқ, унинг кенг қўлланилишига қарамай, 
афсуски, бугунги кунда “жамоат хавфсизлиги” таърифига ягона ёндашув мавжуд эмас. 
Шу муносабат билан “жамоат хавфсизлиги” тушунчасининг мазмунини аниқлаш 
бўйича илмий адабиётлар, амалдаги қонун ҳужжатларини ҳар томонлама таҳлил қилиш 
мақсадга мувофиқдир. 

Ўзбек ҳуқуқшунослик мактаби вакилларидан бир қатор ҳуқуқшунос олимларнинг 
тадқиқот ишларида жамоат хавфсизлигини айрим масалалари келтириб ўтилган. 
Хусусан, М.Ю.Рустамбаев, С.М.Селиманова, И.Исмоилов, М.Зиёдуллаев, Б.Бердиалиев 
каби ҳуқуқшунос олимлар ўз ишларида жамоат хавфсизлигини таъминлашнинг у ёки 
бу жиҳатларини баён қилишган бўлишсада, бироқ бугунги кунда “жамоат хавфсизлиги” 
таърифига ўз муносабатларини шакллантириш жараёнига фикр ва мулохазаларини 
қатъий билдиришганича йўқ. Бунга сабаб Ўзбекистон Респубикасининг жамоат 
хавфсизлиги концепцияси энди эълон қилиниб, уни шакллантириш учун илк қадамлар 
ташланмоқда. Шу муносабат билан биз мазкур масала юзасидан хориж ҳуқуқшунос 
олимларини “жамаот хавфсизлиги”, “фуқароларнинг ҳуқуқ эркинликларини чеклаш” 
каби категорияларни изоҳлашдаги қарашларига таянамиз.   

Жамоат хавфсизлиги масаласини долзарблигини ҳисобга олган ҳолда рус 
олимлари A. И. Василев, В. P. Салников ва С. В. Степашиннинг сўзларига кўра, миллий 
хавфсизлик тоифаси жамоатчилик билан алоқаларнинг ривожланиши билан сезиларли 
ўзгаришларга дуч келди ва шу муносабат билан биринчи навбатда хавфсизликнинг 
ўзига хос турлари билан боғлиқ тушунчаларни аниқлаш, сўнгра шу асосда хавфсизликни 
таъминлаш зарурлигини эътироф қилишган [5. Б.13].

Профессор Л.Л.Поповнинг фикрича, жамоат хавфсизлиги деганда одамлар ва 
умуман жамият учун ортиб бораётган хавф-хатарни келтириб чиқарадиган объектлар 
ва субъектлардан фойдаланишда, алохида шароитлар, табиий офат ёки ижтимоий ёки 
техноген хусусиятдаги бошка фавқулодда вазиятлар юзага келганда, ҳуқуқий, техник 
ва бошқа турдаги нормаларга мувофиқ юзага келадиган жамоат муносабатлари тизими 
тушунилади [6. Б.699].

Б.Т.Хамхоевнинг фикрича эса, жамоат хавфсизлиги одамларнинг ҳаёти ва соғлигига, 
уларнинг мол-мулкига тахдидларнинг олдини олиш ёки бартараф этиш билан боғлик 
бўлган ижтимоий муносабатларни қамраб оладиган ажралмас қисмдир [7. Б.40-42].

“Жамоат хавфсизлиги” тушунчаси мазмунида олимларнинг алоҳида гуруҳи уни 
ҳимоя қилишнинг барча объектларини белгилайди, яъни: жамоат хавфсизлиги - бу 
одамларнинг хаёти ва соғлигига, моддий бойликлар ва атроф-муҳитга тахдидларнинг 
олдини олиш ва бартараф этишни таъминлайдиган органлар ва воситалар тўпламидир, 
деб фикр билдиришади [8. Б.21-23].

Тадқиқотчи Н.А.Босхамджиева фикрича, жамоат хавфсизлиги қуйидаги 
институтларни ўз ичига олади: терроризмга қарши кураш институти; экстремизмга 
қарши кураш институти; жиноий ва бошка ноқонуний тажовузларга қарши курашиш 
институти; коррупцияга қарши кураш институти; ахолини табиий ва техноген 
хусусиятли фавқулодда вазиятлардан ҳимоя килиш институти; ноқонуний миграцияга 
қарши курашиш институти; жамоат хавфсизлигининг айрим турларини (ёнғин, 
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кимёвий, биологик, ядровий, радиациявий, гидрометеорологик, саноат ва транспорт 
хавфсизлигини) таъминлаш институтлари; жамоат хавфсизлигини таъминлашда 
халқаро хамкорликни ривожлантириш институти; экологик хавфсизлик институти; йўл 
ҳаракати хавфсизлиги институти; ёнғин хавфсизлиги институти; ахборот хавфсизлиги 
институти; озиқ-овқат хавфсизлиги институти ва ҳ.к.[9. Б.369].

Жамоат хавфсизлигини таъминлаш, албатта, муайян меъёрлар тизими билан 
тартибга солинади. Бу белги аҳолини ноқонуний тажовузлардан, турли тахдидлардан 
ҳимоя қилиш қонун устуворлиги асосида амалга оширилаётганидан далолат беради. 
Шуни таъкидлаш керакки, қонун нормалари фавкулодда вазиятларда жамоат 
хавфсизлигини таъминлаш сохасидаги муҳим миқдордаги жамоат муносабатларини 
тартибга солади, хусусан: инсон ва фуқаронинг ҳуқуқ ва эркинликлари, фуқароларнинг 
жамоат хавфсизлигини таъминлаш соҳасидаги ҳатти-харакатларининг чегаралари, 
жисмоний ва юридик шахсларнинг жамоат хавфсизлигини таъминлашга қаратилган 
муайян харакатларни амалга ошириш бўйича чекловчи вақтинчалик мажбуриятларини 
белгилайди, ноқонуний ҳатти-харакатлар турларини белгилайди, яъни фақат қонун 
нормалари жамоат хавфсизлигига, хам оддий хаёт шароитида, хам фавқулодда 
вазиятларда хавфсизликка тажовуз қилувчи ҳатти-харакатларнинг тўлик рўйхатини 
белгилайди.

Ва ниҳоят, шахснинг, жамиятнинг, давлатнинг хаётий манфаатларини амалга 
оширишдан келиб чиқадиган ижтимоий муносабатларнинг мавжудлиги, улар ижтимоий 
имтиёзлар, конституциявий тузум, жамоат тартиби, шахсий дахлсизлик, мулк ва 
бошқаларни ўз ичига олади. 

Жамиятида жамоат тартибини бузиш билан боғлиқ асосий сабаблар: ижтимоий-
иқтисодий (турмуш даражасининг пастлиги, миллатлараро муносабатларда вужудга 
келадиган муаммолар, жамиятнинг жуда бой ва жуда камбағаллар табақаларига 
бўлиниши), жамиятдаги сиёсий беқарорлик, давлат ва қонунга нисбатан нигилизм, 
мамлакат аҳолисининг чекланган ҳуқуқий маданияти, номукаммал қонунчилик, 
фаолият харажатлари ҳуқуқни муҳофаза қилиш органларининг ва давлатнинг 
шахслар ва жамият олдидаги конституциявий жавобгарлигини амалга оширишнинг 
самарали механизмини мавжуд эмаслиги кабилар келтирилган [10. Б.24]. Кенг маънода 
жамоат тартиби маълум бир тарзда тартибланган ижтимоий муносабатлар тизимини 
(мажмуини) ўз ичига олади: иқтисодий, сиёсий, маданий ва ахлоқий ва ҳоказоларни, 
шу муносабат билан уни конституциявий тузум доирасидаги жамиятдаги шахсларнинг 
хулқ-атвори қоидалари мажмуи сифатида белгилаш мумкин[11.Б.307]. Б.В.Лазарев, 
Л.Л.Попов ва Л.М.Розинлар “жамоат тартиби - ижтимоий муносабатлар тизимининг 
маълум бир сифати бўлиб, у ижтимоий муносабатларнинг шундай тартиблилигидан 
иборат бўлган, жамият ҳаётининг уйғунлиги ва ритмига, жамоат муносабатлари 
иштирокчиларининг ўз ҳуқуқ ва мажбуриятларини тўсқинликсиз амалга оширишига ва 
уларнинг манфаатлари, жамоат ҳамда шахсий тинчлигининг ҳимоя қилинишига олиб 
келади” деб таъкидлашади [12. Б.171]. 

Шундай қилиб, “жамоат тартиби” сўзининг кенг маъносида жамиятда мавжуд бўлган, 
ижтимоий нормаларга, шу жумладан ҳуқуқ нормалари ва жамият қоидаларига мувофиқ 
ривожланган муносабатларнинг бутун тизими тушинилади

Бу соҳа жамият ҳаётида осойишталик муҳитини, меҳнат ва дам олиш учун нормал 
шароитларни, давлат органлари, маҳаллий давлат ҳокимияти органлари, корхоналар ва 
уларнинг бирлашмалари, муассасалар, жамоат бирлашмалари фаолиятини таъминлаш 
мақсадида, одамлар ўртасидаги мулоқот жараёнида жамоат жойларида ривожланадиган 
ижтимоий нормалар билан тартибга солинадиган муносабатлар тизими билан 
чекланади.

Шуларни ҳисобга олиб, назаримизда жамоат тартиби тушунчасини қуйидаги таъриф 
кенгроқ қамраб олади: Жамоат тартиби – бу жамоат жойларида одамлар ўртасида 
вужудга келадиган ва ривожланадиган, қонуний амалга оширилиши шахсий ва жамоат 
хавфсизлигига риоя этилишини, одамларнинг нормал мулоқотини, шаъни, қадр-қиммати, 
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ҳаёти ва соғлиғини ҳимоя қилиниши, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар, биринчи 
навбатда, ички ишлар органлари, миллий гвардия, прокуратура, давлат хавфсизлик 
хизмати, фавқулодда вазиятлар вазирлиги ва бошқа фуқаролик ташкилотлари фаолияти 
билан таъминланган давлат ва жамиятнинг мувофиқлаштирилган ижтимоий-ҳуқуқий 
жамоат муносабатлари тизимидир.

Ўзбекистон Республикаси  Конституциясининг 21-моддаси 3-қисмига биноан, 
фавқулодда ҳолатда, ҳуқуқ ва эркинликларни чеклаш, инсоннинг ҳуқуқ ва эркинликлари 
фақат қонунга мувофиқ ва фақат конституциявий тузумни, аҳолининг соғлиғини, 
ижтимоий ахлоқни, бошқа шахсларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилиш, жамоат 
хавфсизлигини ҳамда жамоат тартибини таъминлаш мақсадида зарур бўлган доирада 
чекланиши мумкин.

Ўзбекистон Республикасининг 2021 йил 15 декабрдаги ЎРҚ-737-сонли “Фавқулодда 
ҳолат тўғрисида”ги конституциявий Қонуни [13] фавқулодда ҳолат жорий этиш 
мақсадини  (4-модда) ва фавқулодда режимни жорий этиш ҳоллари ва тартибини 
(5-модда) белгилайди. Шу билан биргаликда мазкур Қонуннинг 12-моддасида  фавқулодда 
ҳолат жорий этилганда қўлланиладиган фавқулодда чоралар ва вақтинчалик чекловлар 
қаторига фавқулодда ҳолат жорий этилган ҳудудда давлат бошқаруви органларининг (улар 
таркибий бўлинмаларининг), маҳаллий давлат ҳокимияти органларининг, фуқаролар 
ўзини ўзи бошқариш органларининг ваколатларини тўлиқ ёки қисман тўхтатиб туриш; 
фавқулодда ҳолат жорий этилган ҳудуд бўйлаб ҳаракатланиш эркинлигига нисбатан 
чекловлар, шунингдек мазкур ҳудудга кириш ва ундан чиқишнинг алоҳида режими, 
шу жумладан мазкур ҳудудга, зарур бўлганда эса Ўзбекистон Республикасининг бутун 
ҳудудига чет эл фуқароларининг ва фуқаролиги бўлмаган шахсларнинг кириши ҳамда 
ушбу ҳудудларда туришига нисбатан чекловлар; фаолиятнинг айрим турларини амалга 
оширишга, шу жумладан товарларни реализация қилишга, ишларни бажаришга ва 
хизматлар кўрсатишга нисбатан чекловлар; йиғилишлар, митинглар, кўча юришлари 
ёки намойишлар, шунингдек бошқа оммавий тадбирлар ўтказилишини тақиқлаш ёки 
чеклаш; транспорт воситаларининг ҳаракатини чеклаш ва уларни кўздан кечиришни 
амалга ошириш;хавфли ишлаб чиқаришлар ҳамда портловчи, радиоактив, шунингдек 
хавфли кимёвий ва биологик моддалардан фойдаланадиган ташкилотлар фаолиятини 
тўхтатиб туриш ва ҳ.к. бир қатор вақтинча жорий этиладиган чекловларни ҳам жорий 
этишни назарда тутади.

Ушбу фавқулодда ҳолатни жорий этиш мақсадлари уни жорий этиш учун асос бўлиб 
хизмат қилган ҳолатларни бартараф этишдан, Ўзбекистон Республикаси фуқароларининг 
хавфсизлигини ҳамда Ўзбекистон Республикасининг конституциявий тузуми ва ҳудудий 
яхлитлиги ҳимоя қилинишини таъминлашдан иборат (4-модда).

Олиб борилган тадқиқотлар натижасида фавқулодда ҳолатлар шароитида инсон 
ҳуқуқларини чеклаш институтининг ўзига хос қонуниятларини аниқлаш имконини 
берди. 

Қуйида COVID-19 кароновирус инфекцияси сабаб республикамизда жорий этилган 
фавқулодда вазият даврида жамоат жойларида содир этилган жиноятлар тўғрисидаги 
диаграммаларни келтириб ўтамиз:   
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Ушбу диаграммадан натижаларидан кўриниб турибдики фавқулодда вазият режими 
амалда бўлган 2020 йилда бошқа  даврларга нисбатан  жамоат жойларида содир этилган 
жиноятлар ва ҳуқуқбузарликлар сони кескин камайган. Бу кўрсатгичга маълум маънода 
инсон ҳуқуқларини чеклаш билан боғлиқ ҳолатлар таъсир кўрсатган. Бир вақтни ўзида 
биз жиноятчилик ва ҳуқуқбузарликларни сонини камайтириш учун инсон ҳуқуқларини 
чеклаш лозим деган фикрдан йироқдамиз[3].

Шундай қилиб, инсоннинг айрим ҳуқуқ ва эркинликларини чеклаш орқали Давлат 
инсон учун энг муҳимроқ ва қадлироқ бўлган бошқа ҳуқуқ ва эркинликларнинг 
сақланишини таъминлайди.
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АННОТАЦИЯ
Ушбу мақолада вояга етмаганлар масалалари бўйича инспектор-психологларнинг 

ҳуқуқий мақоми, уларнинг функция ва вазифалари, инспектор-психологларнинг вояга 
етмаганлар билан ишлаш фаолиятининг ўзига хос хусусиятлари таҳлил қилинган, бу 
соҳада амалга оширилиши зарур бўлган профилактик чора-тадбирлар асослантирилган. 
Муаллиф мақолада вояга етмаганлар масалалари бўйича инспектор психологларнинг 
иш самарадорлигини ошириш ва уларнинг фаолиятини такомиллаштириш юзасидан 
таклиф ва тавсияларини баён қилган.

Калит сўзлар: ижтимоий ҳимояга муҳтож болалар, тарбияси оғир бола, ноқобил ва 
муаммоли оила, тарбияси оғир болалар билан ишлаш тизими, маҳалла, маҳалла раиси, 
профилактика инспектори, ҳоким ёрдамчиси, хотин-қизлар фаоли, ёшлар етакчиси, 
профилактик чора-тадбирлар. 
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ПОНЯТИЕ И ЗНАЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСПЕКТОРОВ-ПСИХОЛОГОВ ПО 
ВОПРОСАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

АННОТАЦИЯ
В данной статье анализируется правовой статус инспекторов-психологов по делам 

несовершеннолетних, их функции и задачи, особенности работы инспекторов-психологов 
с несовершеннолетними, а также обосновываются профилактические меры, которые 
необходимо осуществлять в этой области. В статье автор излагает свои предложения и 
рекомендации по проблемам несовершеннолетних с целью повышения эффективности 
работы инспекторов-психологов и совершенствования их деятельности.
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дети, проблемные семьи, система по работе с трудновоспитуемыми детьми, маҳалла, 
председатель махалли, инспектор профилактики, помощник хокима, активист женщин, 
лидер молодежи, меры профилактики.
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THE CONCEPT AND IMPORTANCE OF THE ACTIVITIES OF INSPECTORS-
PSYCHOLOGISTS ON MINORS ISSUES

ANNOTATION
This article analyzes the legal status of inspector-psychologists for juvenile affairs, their 

functions and tasks, features of the work of inspector-psychologists with minors, and also 
substantiates the preventive measures that need to be implemented in this area. In the article, 
the author outlined the suggestions and recommendations of the juvenile affairs inspector to 
increase the effectiveness of psychologists and improve their work.

Keywords: children in need of social protection, difficult-to-educate children, problem 
families, system for working with difficult-to-educate children, mahalla, mahalla chairman, 
prevention inspector, assistant khokim, women’s activist, youth leader, preventive measures.
_________________________________________________________________________________

2024 йилнинг 5 февралида Ўзбекистон Республикаси Президенти раислигида 
таълим, соғлиқни сақлаш, рақамлаштириш, маданият ва спорт соҳаларида амалга 
оширилиши лозим бўлган устувор вазифалар юзасидан видеоселектор йиғилишида 
вояга етмаганлар билан ишлаш тизими қаттиқ танқид қилиниб, келгусида вояга 
етмаганлар ишлари билан Миллий Гвардия ходимлари шуғулланиши таъкидлаб ўтилди 
[1]. Шундан сўнг Ички ишлар вазирлиги тизимидаги 2000 та штат бирлигидан иборат 
бўлган вояга етмаганлар билан ишлаш бўлими Миллий Гвардия тизимига ўтказилди. 
Эндиликда вояга етмаганларнинг назоратсизлиги билан Миллий Гвардия ходимлари 
шуғулланиб келмоқда. 

Мамлакатимизда барча соҳалар каби Миллий гвардия органлари тизимини 
ҳам бугунги кундаги халқчил тузилмага айлантириш ва уларнинг фаолиятининг 
такомиллаштириш долзарб масалалардан бири саналади. Чунки, бугунги кунда нафақат 
вояга етган балки мактабгача таълим муассасалари, мактаблар, лицейлар ҳатто олий 
муассасаларида таҳсил олаётган ёшларни таълим олишига муносабати, уларнинг руҳий 
ҳолати ҳамда турли нотўғри йўлларга кириб кетмаслиги учун ҳам таълим муассасаларига 
бириктирилган ички ишлар органлари тизимидаги инспектор-психологларнинг 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2024 йил 5 февралдаги “Вояга етмаганлар 
ўртасида қонунбузарликлар профилактикаси тизимини такомиллаштириш бўйича 
қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги қарорига мувофиқ Ўзбекистон Республикаси 
Миллий гвардияси таркибига ўтказилиши умумий ўрта таълим мактабларида 
“Хавфсиз таълим” тамойили асосида вояга етмаганлар томонидан содир этиладиган 
жиноятларнинг барвақт профилактикасини ташкил этишнинг мутлақо янги босқичини 
бошлаб берди. 

Мазкур қарор ҳамда Ўзбекистон Республикаси Мактабгача ва мактаб таълими 
вазирлиги ҳамда Миллий гвардиясининг 2024 йил 26 февралдаги  “Умумий ўрта таълим 
мактабларида ўқувчиларни таълимга жалб этиш, уларни ватанпарварлик руҳида 
тарбиялаш, қонунбузарликларнинг олдини олиш, психологик қўллаб-қувватлаш ҳамда 
хавфсизликни таъминлаш юзасидан ҳамкорлик қилиш тўғрисида”ги 4/5-сон қарорига 
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мувофиқ, республика умумий ўрта таълим муассасаларида Ўзбекистон Республикаси 
Миллий гвардиясининг катта инспектор-психологлари ва инспектор-психологлари 
фаолият кўрсатишининг ташкилий-ҳуқуқий асослари яратилди.

Инспектор-психологлар жиноят содир этган вояга етмаганларга хос бўлган 
антисоциал (жамиятга зид) хулқ-атворнинг келиб чиқишининг  барвақт олдини олишга 
қаратилган профилактик чора-тадбирларни амалга ошириш бўйича мактабларда асосий 
субъект ҳисобланади.

Ўзбекистон Республикасининг 2010 йил 29 сентябрдаги “Вояга етмаганлар ўртасида 
назоратсизлик ва ҳуқуқбузарликларнинг профилактикаси тўғрисида”ги ЎРҚ-263-сон 
қонунининг [2] 20-моддасида эса, якка тартибдаги профилактика иши қуйидаги вояга 
етмаганларга нисбатан олиб борилиши белгиланган. Хусусан, 

– назоратсиз ёки қаровсиз қолганлар; 
– ғайриижтимоий хатти-ҳаракатлар содир этганлар;
– ихтисослаштирилган ўқув-тарбия муассасаларида ёки ижтимоий-ҳуқуқий ёрдам 

кўрсатиш марказларида сақланаётганлар;
– таълим муассасаларидаги машғулотларга узрли сабабларсиз келмаётган ёки 

мунтазам равишда қатнашмаётганлар;
– маъмурий ҳуқуқбузарликлар содир этганлар;
– амнистия акти асосида ёки қилмиш ёхуд шахс ижтимоий хавфлилик хусусиятини 

йўқотганлиги сабабли ёки айбдор ўз қилмишига чин кўнгилдан пушаймон бўлганлиги 
ёхуд ярашилганлиги муносабати билан, шунингдек вояга етмаганни жазо қўлламасдан 
туриб тузатиш мумкин деб эътироф этилган ҳолларда жиноий жавобгарликдан озод 
қилинганлар;

– ижтимоий хавфли қилмишлар содир этган, лекин жиноий жавобгарликка тортиш 
мумкин бўлган ёшга тўлмаганлар ёхуд руҳий ҳолатининг бузилганлиги билан боғлиқ 
бўлмаган ҳолда ривожланишда ўз ёшига нисбатан анча орқада қолиши оқибатида содир 
этган қилмишининг аҳамиятини тўла равишда англаб етишга қодир бўлмаганлар; 

– жиноят содир этганликда айбланиб, қамоққа олиш билан боғлиқ бўлмаган эҳтиёт 
чораси қўлланганлар;

– мажбурлов чоралари қўлланган ҳолда жиноий жазодан озод қилинганлар;
– жазони ўташдан муддатидан илгари шартли равишда озод қилинганлар, шахс 

ижтимоий хавфлилик хусусиятини йўқотганлиги сабабли ёки айбдор ўз қилмишига чин 
кўнгилдан пушаймон бўлганлиги муносабати билан ёхуд амнистия акти ёки афв этиш 
асосида жазодан озод қилинганлар;

– ҳукмнинг ижроси кечиктирилганлар; 
– шартли ҳукм қилинганлар, ахлоқ тузатиш ишларига ёки озодликдан маҳрум қилиш 

билан боғлиқ бўлмаган бошқа жазо турларига ҳукм қилинганлар;
– жазони ижро этиш муассасаларидан озод этилганлар ёки ихтисослаштирилган 

ўқув-тарбия муассасаларидан қайтиб келганлар; 
– руҳий ҳолатининг бузилганлиги туфайли соғлиқни сақлаш муассасаларида ҳисобда 

турганлар ва ҳуқуқбузарликлар содир этишга мойил бўлганлар;
– якка тартибдаги профилактика иши ижтимоий жиҳатдан хавфли аҳволда бўлган 

оилаларга нисбатан ҳам олиб борилади.
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2021 йил 2 апрелдаги “Ички ишлар 

органларининг жамоат хавфсизлигини таъминлаш ва жиноятчиликка қарши курашиш 
соҳасидаги фаолиятини янада такомиллаштириш бўйича қўшимча ташкилий чора-
тадбирлар тўғрисида”ги ПҚ-5050-сон қарорининг [3] 6-банди билан “2021 йилда 
умумий ўрта таълим муассасаларининг 2 000 та психолог штат бирлигини жорий 
йилнинг 1 июлидан қисқартириш эвазига, 100 та инспектор-психолог штат бирлиги 
киритилиши ва 2022 йилда қўшимча 900 та штат бирлигини киритиш орқали уларнинг 
сони 2 000 тагача етказиш” вазифаси белгилаб берилган.

Мазкур масалани янада очиқроқ ва тушунарли талқин қилишда айрим тушунчаларнинг 
луғавий маъносига тўхталиб ўтиш лозим. Масалан, инспектор – лотинча сўз бўлиб, 
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“inspector” кузатувчи, текширувчи, назоратчи маъноларида қўлланилади. Муайян соҳага 
қарашли орган ва шахслар фаолиятини тўғрилигини ёки мавжуд қонунларнинг амалга 
оширилишини назорат қилувчи мансабдор шахс ҳисобланади [4. Б.250.].

Психолог – психология бўйича олим-мутахассис ҳисобланиб, кишининг 
руҳиятини яхши биладиган, шунга қараб муомала қиладиган сезгир 
одам. Профилактика эса – “сақловчи”, “олдини олувчи” маъноларида 
қўлланиб, бирор ҳодисани олдини олиш, механизм кабилар тушунилади  
[5. Б.316.].

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2021 йил  
3 августдаги “Вояга етмаганларга ижтимоий-ҳуқуқий ёрдам кўрсатишни янада 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 490-сон қарорининг [6] 3-бандига 
кўра, 2021 йил 1 сентябрдан эътиборан қаровсиз болалар билан ишлаш тизимида 
вояга етмаган шахснинг қаровсиз қолганлигини аниқлаш бўйича, “вояга етмаганлар 
масалалари бўйича инспектор-психологлар томонидан – таълим муассасаларида, 
профилактика инспекторлари томонидан – хизмат ҳудудида, маҳалла фуқаролар 
йиғинлари раислари ва маҳаллалардаги хотин-қизлар фаоллари томонидан – оилаларда 
ўрганиш (кузатиш) ва профилактика тадбирларини амалга ошириш жараёнида 
қаровсиз болалар аниқланиши белгиланган. Бу эса, ҳозирги кунда инспектор психолог 
ходимларини фақат бириктирилган ёки хизмат олиб борилаётган ҳудудида иш 
фаолиятини ташкил этиш билан боғлиқ жараёнларни қамраб олган.

Инспектор-психологларнинг асосий вазифалари сифатида қуйидагилар белгиланган:
вояга етмаганлар орасида ҳуқуқбузарликларнинг барвақт олдини олиш;
мактабгача таълим, умумий ўрта ва профессионал таълим муассасаларида жамоат 

тартиби ва хавфсизлигини таъминлаш борасида тадбирларни ташкил этиш;
таълим муассасалари психологлари билан ҳамкорликда вояга етмаганларда 

қонунбузилишларга муросасиз бўлиш ҳиссини шакллантириш;
муаммоли ўқувчилар билан уларнинг яшаш жойларида ота-оналари иштирокида 

манзилли ишлаш; 
ахборот-психологик хуружларнинг хавфи, Интернет жаҳон ахборот тармоғининг 

салбий таъсири, ўқувчилар тарбиясига хавф солаётган “оммавий маданият”нинг кириб 
келиши ҳолатларининг олдини олишга қаратилган тадбирларни ўтказиш; 

ўқувчилардаги барча салбий ҳолатлар ва мойилликларнинг олдини олиш бўйича 
таълим муассасалари психологлари билан ҳамкорликда педагог ходимлар ва ота-оналар 
учун тавсиялар ишлаб чиқиш;

инспектор-психолог фаолият олиб бораётган маҳаллалардаги хулқида ва юриш-
туришида ўзгариш кузатилган ўқувчиларнинг оиласидагилар билан индивидуал 
суҳбатлар олиб бориш ҳамда уларга психологик тавсиялар бериш, уларга хар ойда 
камида бир марта психологик маслаҳат бериш ишларини ташкил этиш;

турли давлатлардан инсонпарварлик акцияси доирасида Ўзбекистон Республикасига 
қайтарилган болалар ҳамда ўқувчилар билан тизимли ишлаш ва уларга психологик 
ёрдамлар кўрсатиш;

ўқувчиларнинг тенгдошлари ва катталар билан ўзаро муносабатларида психологик 
шикаст етказувчи омилларни бартараф этишда ёрдам кўрсатиш;

умумий ўрта таълим мактабида ички назоратида ўқувчилар билан тизимли ишлаш 
ҳамда ушбу ўқувчиларни ички назоратдан чиқариш;

таълим муассасалари психологлари билан ҳамкорликда ўқувчилар ўртасида суицид 
ҳолатларига мойилликни барвақт аниқлаш, ушбу ҳолатнинг келиб чиқиш сабабларини 
ўрганиш ҳамда суицид ҳолатларига мойил ўқувчилар билан коррекцион машғулотларни 
олиб бориш;

ўқувчилар хулқ-атворидаги салбий ҳолатларнинг олдини олиш, руҳий зарба, низо, 
салбий эмоционал кечинмалар ҳолатлари юзага келишининг олдини олиш;

мутасадди идора ва ташкилотлар, соғлиқни сақлаш муассасалари, фуқаролик 
жамияти институтлари, ички ишлар органлари соҳавий хизматлари ва бошқа ҳуқуқни 
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муҳофаза қилувчи органлар ходимларини жалб этган ҳолда, ота-оналар билан 
учрашувлар, суҳбатлар, семинар-тренинглар, мунозаралар ва очиқ мулоқотлар ташкил 
этиш, тақдимотлар ва видеофильмлар намойишларини ўтказиш;

таълим муассасалари психологлари билан ҳамкорликда тарбиясида салбий ҳолатлар 
мавжуд бўлган ўқувчилар билан коррекцион ишларни амалга ошириш; 

вояга етмаганлар томонидан ҳуқуқбузарлик, ғайриижтимоий хатти-ҳаракат содир 
этилишининг олдини олиш, бунга сабаб бўлган сабаблар ва шароитларни аниқлаш;

вояга етмаганларнинг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатлари ҳимоясини таъминлаш; 
ижтимоий жиҳатдан хавфли аҳволда бўлган вояга етмаганларни ижтимоий-

педагогик реабилитация қилишни бевосита таълим муассасаси ходимлари томонидан 
амалга оширилишини ташкил этиш;

дарсларга сабабсиз мунтазам равишда қатнашмаётган вояга етмаганларни, аниқлаш, 
дарсларга қатнашмаслик сабабларини ўрганиш, вояга етмаганнинг таълим олишга 
тўсқинлик қилаётган омилларни мутасадди идора ва ташкилотлар билан ҳамкорликда 
бартараф этиш чораларини кўриш;

вояга етмаганнинг психологик-педагогик хусусиятларини, унинг микро муҳитини 
ўрганиш (оилага ташриф буюриш, ўсмир ва ота-оналар билан индивидуал суҳбатлар), 
ўқувчилар қизиқиш ва эҳтиёжларни, қийинчиликлар ва муаммоларни, зиддиятли 
вазиятларни аниқлаш (анкеталар, ўқувчи, синф раҳбари ва бошқа ходимлар билан 
индивидуал суҳбатлар);

ўқувчиларнинг ижтимоий портретини тузиш (ўқувчилар билан тренинглар, 
индивидуал суҳбатлар, тузатиш машғулотларини ўтказиш);

ўқувчилар оиласининг индивидуал психологик-педагогик харитасини тузиш 
(оиладаги шахслараро муносабатлар, ота-оналар ва бола ўртасидаги мулоқотни 
коррекциялаш, индивидуал консультациялар, тест сўровномалар ўтказиш);

ҳуқуқбузарликлар профилактикасини бевосита амалга оширувчи органлар ва 
муассасалар билан ўзаро алоқаларни амалга ошириш, зарурий ҳолларда вояга етмаган 
билан ишлаш учун тегишли хизматларни жалб қилиш;

таълим муассасаларини ўқувчиларнинг психологик-педагогик коррекция натижалари 
тўғрисида хабардор қилиш; 

ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш бўйича таълим муассасалари йиғилишларида 
қатнашиш, рўйхатдан чиқариш бўйича таклифлар киритиш.

Санаб ўтилган норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда асосан инспектор-психологлар 
зиммасига ҳар бир ўқувчи кесимида умумий ўрта таълим муассасаларида психологик 
муҳитни яхшилаш, вояга етмаганлар орасида қонунбузилишларга муросасиз 
муносабатда бўлиш ҳиссини шакллантириш, муаммоли ўқувчилар билан уларнинг 
яшаш жойларида ота-оналари иштирокида манзилли ишлаш вазифаларини юклаш 
белгиланди. Аммо ҳозирги кунга қадар ички ишлар органлари тизимида инспектор 
психологларни ҳали-ҳануз асосий вазифалари белгиланмаганлиги, уларнинг таълим 
муассасаларида турли даражадаги ҳуқуқбузарликларга ёки маълум бир вазифаларни 
бажариш жалб этаётганлиги икки мингдан ортиқ ходимларни иш самарадорлигини 
оширишига тўсқинлик қилмоқда. 

Хорижий тажрибага эътибор қаратадиган бўлсак, АҚШнинг Флорида штати ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органлари томонидан ишлаб чиқилган ҳамда давлат ва хусусий 
секторда жорий этилган “Ҳуқуқий таълим дастури” ҳам эътиборга лойиқ. Айнан 7-8-
синф ўқувчиларига мўлжалланган ушбу дастур шахснинг жамиятдаги қадриятлар 
тизимида тутган ўрни, фуқаронинг мажбуриятлари ва жиноят ҳуқуқи асослари, ҳуқуқ-
тартиботни бузувчиларни кутаётган жазога доир билимларни шакллантиришга 
қаратилган. Ўрганилган дастурларнинг барчаси вояга етмаганларнинг ҳуқуқий онги 
ва ҳуқуқий маданиятини шакллантиришга шу орқали жиноятчиликни олдини олишга 
махсус йўналтирилганлигини кўриш мумкин [7, – С. 195.].

Демак, ички ишлар органлари тизимида инспектор психолог ходимларининг иш 
самарадорлигини ошириш ва уларнинг фаолиятини такомиллаштириш юзасидан 
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қуйидаги таклиф ва тавсияларни бериш мумкин. Жумладан, 
биринчидан, мамлакатимизда Миллий Гвардия тизимида инспектор психолог 

ходимларининг асосий функционал вазифаларни белгиловчи Ўзбекистон Республикаси 
Вазирлар Маҳкамасининг қарорини ишлаб чиқиш ва амалиётга самарали татбиқ этиш 
зарурияти мавжудлиги;

иккинчидан, вояга етмаганлар томонидан содир этилган ҳар бир жиноятни 
фавқулодда ҳолат деб билиш ва инспектор психологлар фаолиятининг ҳуқуқий 
асосларни такомиллаштириш ва уларнинг бажарилиш механизмлари устидан таъсирчан 
чораларни кучайтириш шартлиги;

учинчидан, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 14 мартдаги 
“Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси ва жиноятчиликка қарши курашиш тизимини 
янада такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПҚ-2833-сон қарори 
мазмунида вояга етмаганлар ишлари бўйича республика идоралараро комиссияси 
(Бош прокурори ўринбосари) раҳбарлик қилиши белгиланган бўлса-да, Ўзбекистон 
Республикасининг 2010 йил 29 сентябрдаги “Вояга етмаганлар ўртасида назоратсизлик 
ва ҳуқуқбузарликларнинг профилактикаси тўғрисида”ги ЎРҚ-263-сон қонуни мазмунига 
ҳозирги кунга қадар, вояга етмаганлар ўртасида назоратсизлик ва ҳуқуқбузарликларнинг 
профилактикасини амалга оширувчи субъектлар тизимига “Прокуратура органларининг 
ваколати”ни киритиш зарурлиги;

тўртинчидан, вояга етмаган ўртасида ижтимоий тармоқлардаги турли салбий 
видеоролик жойлаштирилаётганлиги сабабли суицидал ҳурк-атворга оид ҳолатлар авж 
олиб, уларнинг сони ошиб боришига қарши кескин чора-тадбирларни белгилаш орқали, 
бундай жиноятлар сонини пасайтиришга эришиш лозимлиги;

бешинчидан, АҚШ давлатида мактабда фаолият олиб борувчи полиция ходимлари 
аҳоли билан яқинлашиши ва вояга етмаганлар томонидан баъзи жиноятлар ҳақида 
етарли билим яъни, иммунитетга эга бўлишлари учун Ўзбекистонда ҳам 8-9-10-11-
синф ўқувчиларига ўғрилик, гиёҳвандлик моддаларини ноқонуний сақлаш, сотиш ва 
истеъмол қилмаслик, терроризм ва экстремизмга қарши курашиш ҳамда тан жароҳати 
етказиш жиноятлари юзасидан бевосита ички ишлар органлари тизимида хусусан, 
инспектор психологлар ва тегишли соҳа ходимлари, мутахассислар хизмат кийимида 
ёшларга мос келадиган ҳолда семинар, маъруза ўтказишларига эҳтиёж борлиги ҳамда 
ушбу тадбирларнинг ташкил этиш натижасида аҳолининг ёшлигидан ички ишлар 
органлари ходимлари билан яқин муносабатда бўлишини таъминлаши учун кўникма 
шаклланиши;

олтинчидан, Миллий Гвардия тизимида инспектор-психолог ходимлари томонидан 
мактабгача таълим муассасалари, мактаблар, интернатлар, лицейларда юқоридаги санаб 
ўтилган вазифаларни бажариши, мамлакатимиздаги ҳар бир маҳалла, ҳар бир ҳудудларга 
албатта ўз натижасини бериши ва ёш авлодларимизни қонунчилигимизга риоя этиш 
маданиятини, иммунитетни шаклланишига олиб келади.

еттинчидан, Миллий Гвардия тизимидаги инспектор психологларнинг ҳуқуқий 
мақомини ошириш мақсадида уларга вояга етмаган шахсларга нисбатан қонуний 
чора кўриш, ҳуқуқий таъсир чораси қўллаш ваколатларини берувчи қонунчиликка 
ўзгартириш ва қўшимчалар киритиш зарур.

Илгари сурилаётган таклиф ва тавсиялар келгусида Миллий Гвардиянинг вояга 
етмаганлар бўйича инспектор психологларига мотивация бўлиш билан бирга уларни 
соҳага бўлган қизиқишига ҳамда вояга етмаган шахслар томонидан содир этиладиган 
ҳуқуқбузарликларни камайишига хизмат қилади деб ўйлаймиз.
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АНАЛИЗ СОДЕРЖАНИЯ И ОСНОВНЫХ ПРИНЦИПОВ ПРАВА НА ЗДОРОВЬЕ В 
СИСТЕМЕ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА ПРАВ ЧЕЛОВЕКА
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содержания и основных принципов права на здоровье в системе международного права 
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АННОТАЦИЯ
В данной статье осуществлен сравнительно-правовой анализ содержания и основных 

принципов права на здоровье, которое представлено в качестве самостоятельной 
категории в системе современного международного права прав человека. Исходя из 
сложной правовой природы права на здоровье, характеризующейся комплексным 
характером регулирования, определено, что качество его реализации отражается в 
реализации многих других прав человека. При этом, особенностью права на здоровье 
является комплекс индивидуальных прав и обязанностей, а также государственных 
и даже международных обязательств, которые вместе направлены на обеспечение 
глобального и индивидуального здоровья. В связи с этим выявлено, что в условиях 
постоянного возникновения особых (чрезвычайных) ситуаций ключевой проблемой 
является вопрос о справедливом соотношении прав и свобод индивида с правами и 
интересами других индивидов, а также с интересами общества и государства. С учетом 
этих вопросов, разработаны основные принципы права на здоровье.

Ключевые слова: право на здоровье, самостоятельная правовая категория, 
политика в области здравоохранения, достойные условия жизни, охрана здоровья, 
принципы права на здоровье, индивидуальные права и обязанности, государственные и 
международные обязательства, обеспечение глобального и индивидуального здоровья.
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XALQARO INSON HUQUQLARI TIZIMIDA SOG’LIQQA BO’LGAN HUQUQINING 
MAZMUNI VA ASOSIY TAMOYILLARINI TAHLIL QILISH

ANNOTATSIYA
Ushbu maqolada zamonaviy inson huquqlarining xalqaro huquq tizimida mustaqil kategoriya 

sifatida taqdim etilgan sog’liqqa bo’lgan huquqning mazmuni va asosiy tamoyillari qiyosiy-
huquqiy tahlil qilingan. Sogliqqa bo’lgan huquqning murakkab huquqiy tabiatidan kelib chiqib, 
tartibga solishning kompleks xususiyati bilan tavsiflanadi, uni amalga oshirish sifati boshqa 
ko‘plab inson huquqlarini amalga oshirishda aks etishi aniqlandi. Shu bilan birga, sog’liqqa 
bo’lgan huquqning o‘ziga xos xususiyati, individual huquq va majburiyatlar, shuningdek, davlat 
va hatto xalqaro majburiyatlar majmuidir, ular birgalikda global va individual salomatlikni 
ta’minlashga qaratilgan. Shu munosabat bilan alohida (favqulodda) sharoitlarning doimiy 
paydo bo‘lishi davrida individ huquq va erkinliklarining boshqa individ bilan yoki individ huquq, 
erkinlik va manfaatlarining jamiyat bilan yoki davlat bilan adolatli nisbatini aniqlash masalasi 
dolzarb muammo ekanligi namoyon bo’ldi. Ushbu masalalarni inobatga olgan holda sogliqqa 
bo’lgan huquqning asosiy tamoyillari ishlab chiqildi.

Kalit so‘zlar: sog’liqqa bo’lgan huquq, mustaqil huquqiy kategoriya, sog‘liqni saqlash 
sohasidagi siyosat, munosib turmush sharoiti, salomatlikni muhofaza qilish, sog’liqqa bo’lgan 
huquq tamoyillari, individual huquq va majburiyatlar, davlat va xalqaro majburiyatlar, global va 
individual salomatlikni ta’minlash.
_________________________________________________________________________________

GAFUROVA Nozimakhon 
Professor at Tashkent State University of Law, Doctor of Law

E-mail: gafurovanozimakhon@mail.ru

ANALYSIS OF THE CONTENT AND BASIC PRINCIPLES OF THE RIGHT TO HEALTH IN 
THE SYSTEM OF INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS LAW

ANNOTATION
This article provides a comparative legal analysis of the content and basic principles of 

the right to health, which is presented as an independent category in the system of modern 
international human rights law. Based on the complex legal nature of the right to health, 
characterized by the complex nature of regulation, it is determined that the quality of its 
implementation is reflected in the realization of many other human rights. At the same time, 
the peculiarity of the right to health is a set of individual rights and obligations, as well as state 
and even international obligations, which together are aimed at ensuring global and individual 
health. In this regard, it has been revealed that during the period of constant occurrence of 
special (emergency) conditions, the cornerstone problem is the question of determining a fair 
ratio of the rights and freedoms of an individual with another individual, or the rights, freedoms 
and interests of an individual with society, or the state. With these issues in mind, the basic 
principles of the right to health have been developed.

Keywords: the right to health, an independent legal category, health policy, decent living 
conditions, health protection, principles of the right to health, individual rights and obligations, 
state and international obligations, ensuring global and individual health.
_________________________________________________________________________________

Современное международное право прав человека направлено на обеспечение 
наилучшей достойной жизни населения земли путем реализации и защиты целого 
комплекса прав и свобод человека на международном уровне, одним из которых является 
право на здоровье. Кроме того, в концепции современного международного права прав 
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человека самоцелью уже не ставится просто выживание и обеспечение минимальных 
человеческих условий для выживания, и уже общечеловеческие ценности и требования 
поднялись на более высокую планку, требующих уже более серьёзных усилий от 
международного сообщества и государств в целом.

Право на достойную качественную жизнь может быть реализовано путем 
предоставления каждому человеку надлежащих условий и равного доступа к 
возможностям для удовлетворения не только всех первичных жизненных потребностей, 
а обеспечения достойных условий в труде, охране здоровья, питании, жилище, 
образовании и культуре, экологических условиях стабильно и гарантированно, с 
динамичным развитием в будущее и законодательно обеспеченным настоящим.

Основываясь на этом базовом глобальном подходе международной системы прав 
человека, международное право прав человека определяет права и свободы человека, 
классифицируя их по сфере регулирования. 

В международном праве прав человека совсем до недавнеого времени гражданские 
и политические права определялись в качестве «первичных» прав по сравнению с 
экономическими, социальными и культурными правами. Экономические, социальные и 
культурные права зачастую рассматривались фактически в качестве «второразрядных 
прав», которые в принципе, не подлежащие обязательному исполнению и рассмотрению 
в судебном порядке, в отличие от гражданских и политических прав.  Соответственно, 
реализацию этих прав можно было переносить на «дальнейшее рассмотрение».

Говоря о природе права на здоровье, важно обратить внимание на то, что благодаря 
тому, что социально-экономические права приобрели новый статус в контексте 
современного постулата глобальной системы прав человека, сформулированного еще 
в 1948 году при принятии Всеобщей декларации прав человека пунктом 1 резолюции 
32/130 Генеральной Ассамблеи от 16 декабря 1966 года, и подтверждающего «принцип 
неделимости и взаимозависимости гражданских и политических прав и экономических, 
социальных и культурных прав» [1] начал реально работать только в последние годы, 
в момент признания, развития и становления третьего поколения прав человека. Хотя 
реальное возникновение и становление права на здоровье можно отнести ко второму 
поколению прав человека, но в действительности, оно стало работать и активно 
признаваться международным сообществом только в период развития третьего 
поколения прав человека, с чего и началось признание новых прав человека современной 
цивилизации.

Сложная природа права на здоровье, в первую очередь, характеризуется комплексным 
характером регулирования, именно поэтому качество его реализации отражается в 
реализации многих других прав человека.   Договорные органы по правам человека 
объясняют это тем, что право каждого на здоровье, должно обеспечиваться с помощью 
целого ряда взаимодополняющих подходов и мер, таких, как определение политики в 
области здравоохранения, обеспечивающие ему достойные условия жизни и охраны 
здоровья, реализация программ специализированных учреждений ООН по охране 
здоровья, выполнение рекомендаций договорных органов ООН, резолюций Совета 
по правам человека, рекомендаций Специального докладчика и других специальных 
процедур, или принятием конкретных правовых договоров.   Кроме того, реализация 
права на здоровье включает ряд конкретных компонентов и факторов, направленных 
на её осуществление, которые должны гарантироваться государством и иметь правые 
основы как на международном, так и на национальном уровне. Например, ряд этих 
компонентов указывается в Целях устойчивого развития ООН, большинство из которых 
отражены в государственных программах Республики Узбекистан. 

С другой стороны, очевидно, что эффективная реализация права на здоровье 
взаимосвязана с реализацией других смежных прав и свобод, таких как право на жизнь 
и человеческое достоинство, безопасное и качественное питание, на чистую воду, 
адекватные жилищные условия, безопасный труд, образование, недискриминацию, 
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равенство, на приватность частной жизни, доступ к информации, а также свободу от 
пыток, свободу ассоциации, собраний и передвижения.   

Изучая содержание права на здоровье, мы столкнулись на интересный исторический 
факт. Оказывается, при подготовке проекта статьи 12 Международного пакта по 
экономическим, социальным и культурным правам Третий комитет Генеральной 
Ассамблеи отказался от определения здоровья, закрепленного в преамбуле Конституции 
ВОЗ, в которой под здоровьем понимается «состояние полного физического, душевного 
и социального благополучия, а не только отсутствие болезней и физических дефектов».  
Это было обусловлено тем, что статья 12 Пакта на «наивысший достижимый уровень 
физического и психического здоровья» не ограничивается лишь правом на охрану 
здоровья.  Напротив, согласно толкованиям Комитета данной статьи, по формулировке и 
содержанию статьи 12 очевидно, что право на здоровье включает в себя очень широкий 
спектр социально-экономических факторов, создающих условия, позволяющие людям 
жить здоровой жизнью. Согласно Замечаниям общего порядка 14 [2] и 15 [3] право на 
здоровье охватывает ряд таких основополагающих факторов, как предпосылки здоровья, 
пища и режим питания, жилище, доступ к безопасной питьевой воде и адекватным 
санитарным условиям, безопасные и здоровые условия труда и здоровая окружающая 
среда.

Следовательно, особенностью права на здоровье является комплекс индивидуальных 
прав и обязанностей, а также государственных и даже международных обязательств, 
которые вместе направлены на обеспечение глобального и индивидуального 
здоровья. Также в число прав человека на здоровье входит право каждого человека 
на использование целого ряда учреждений, товаров, услуг и условий, например, таких 
как доступ к лекарственным средствам, к безопасной пище, воде и других жизненно 
необходимых благи факторов, которое государство обязано обеспечить для достижения 
наивысшего достижимого уровня здоровья. 

Если смотреть более глобально, то в обеспечении права на здоровье, необходимо 
понимать, что существуют такие факторы, которые напрямую отражаются в реализации 
данного права, и это такие социальные факторы, как насилие в любом проявлении, 
экологические проблемы, чрезвычайные ситуации, включая пандемию, вооруженные 
конфликты [4]. Все это отражено в Рекомендациях общего характера №14 Комитета по 
экономическим, социальным и культурным правам, где право на здоровье, определяемое 
в пункте 1 статьи 12 [5], включает в себя не только право на своевременные и 
адекватные услуги в области здравоохранения, что является объектом регулирования 
медицинского права,  но и на такие основополагающие предпосылки здоровья, как 
доступ к безопасной питьевой воде и адекватным санитарным услугам, достаточное 
снабжение безопасным продовольствием, питание и жилищные условия, безопасные 
условия труда и окружающей среды, а также доступ к просвещению и информации в 
области здоровья, в том числе полового и репродуктивного здоровья, что является 
объектом регулирования прав человека как на международном, так  и на национальном 
уровне.  Кроме того, Комитет подчеркивает, что участие населения в принятии решений 
по аспектам права на здоровье, является его важным компонентом.

В пункте 9. доклада Специального докладчика по вопросу о правах инвалидов [6], 
отмечается, что право на здоровье признано в ряде международных и региональных 
договорах по правам человека: Всеобщая декларация прав человека (статья 25.1), 
Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах (статья 12), 
Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации (статья 
5 (e) (iv)), Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин 
(статьи 11.1 (f) и 12), Конвенция о правах ребенка (статья 24), Международная конвенция 
о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей (статьи 28, 43.1 (е) и 
45.1 (c)), Конвенция о правах инвалидов (статья 25), Европейская социальная хартия 
(пересмотренная) (статья 11), Дополнительный протокол к Американской конвенции по 
правам человека в области экономических, социальных и культурных прав (статья 10) 
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и Африканская хартия прав человека и народов (статья 16). Докладчик также отмечает, 
то согласно пункту 8 Замечания общего порядка № 20 Комитета по экономическим, 
социальным и культурным правам (E/C.12/2000/4) оно включает как свободы, так и 
производные права [7]. К свободам относятся право на недискриминацию, на принятие 
решений, влияющих на здоровье и физическую неприкосновенность личности, на 
свободное и информированное согласие, право не подвергаться без свободного 
согласия медицинскому лечению или научным опытам и право на свободу от пыток и 
жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания. 
К производным правам относятся право на первичную медико-санитарную помощь и 
на доступ к основным лекарствам. Право на здоровье охватывает основополагающие 
детерминанты здоровья, такие как доступ к безопасной питьевой воде и адекватным 
санитарным услугам, достаточное снабжение продовольствием, питание и жилищные 
условия, безопасные условия труда и окружающей среды, а также доступ к просвещению 
и информации в области здоровья.

Говоря об условиях, которое государство обязано обеспечить для реализации 
права на здоровье во всех его формах и на всех уровнях, необходимо выделить ряд 
взаимосвязанные базовых элементов, зависящих от условий, созданных в конкретном 
государстве-участнике договора. К таковым можно отнести такие элементы, как наличие 
[8], доступность, обусловленную таким аспектами как, недискриминация, физическая 
доступность, экономическая доступность, доступность информации, приемлемость, 
качество.   

Отдельные направления, на которые нужно обратить особое внимание, исходящие 
из эффективной реализации прав, заключенных в Статье 12 Пакта, имеющие 
широкое применение в законодательствах государств-участников основополагающие 
принципы права на здоровье, к которым можно отнести в первую очередь, принцип 
недискриминации, равного обращения, равного доступа, пропорциональности и 
соразмерности (при введении временных мер).

Международный пакт по экономическим, социальным и культурным правам в статье 
2 запрещают любую дискриминацию со стороны государства-участника при реализации 
прав, отраженным в Пакте, в также обязывает государства обеспечить равное для всех 
право пользования всеми экономическими, социальными и культурными правами, 
предусмотренными в настоящем Пакте. 

В Пункте 12 Замечания общего порядка № 3, подчеркивается, что даже в периоды 
острой нехватки ресурсов наиболее уязвимые члены общества должны быть защищены 
путем принятия сравнительно недорогостоящих целевых программ. Здесь, в первую 
очередь государство обязано принять решение, которое будет обеспечивать право 
на здоровье и в самые затруднительные для всех времена, в периоды конкретных 
чрезвычайных ситуаций. Именно в такие периоды возникают острые проблемы при 
обеспечении равного доступа к здравоохранению, к качественному медицинскому 
обслуживанию, а также равному доступу к лекарственным средствам. Здесь необходимо 
разработать комплексные национальные механизмы обеспечения доступа к факторам, 
предопределяющим само право на здоровье. Для расширения и гарантирования этих 
прав в первую очередь требуется гарантийный механизм в виде обязательного или 
государственного медицинского страхования всех граждан. 

Например, в Заключительных замечаниях по третьему периодическому докладу 
Республики Узбекистан Комитета по экономическим, социальным и культурным правам 
[9], отмечается, что Комитет принимает к сведению наряду с прочими, информацию 
государства-участника о принятии Стратегии социальной защиты населения Республики 
Узбекистан (2021-2030 годы) [10] и внедрении первого этапа системы обязательного 
медицинского страхования. Комитет рекомендует государству-участнику эффективно 
осуществлять свою Национальную стратегию социальной защиты, в том числе путем 
создания четкого координационного и административного механизма, с целью охвата 
всех слоев населения, особенно тех, кто занят в неформальном секторе, и ускорения 
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внедрения обязательного медицинского страхования. В нем также рекомендуется 
обеспечить надлежащий уровень социальной защиты E/C.12/UZB/CO/37 пособий 
для инвалидов, пожилых людей, рома/люли, беженцев и лиц, ищущих убежища, и 
проводить периодические перерасчеты социальных пособий. Комитет отсылает 
государство-участник к своему замечанию общего порядка № 19 (2007) о праве на 
социальное обеспечение и своему заявлению, принятому в 2015 году и озаглавленному 
«Минимальные уровни социальной защиты: важнейший элемент права на социальное 
обеспечение и целей устойчивого развития» (E/C.12/2015/1). 23. Комитет рекомендует 
государству-участнику создать национальные правовые и политические рамки в 
соответствии с международными стандартами для беженцев и лиц, ищущих убежища, 
с целью обеспечения их доступа к занятости, социальной помощи, образованию и 
медицинским услугам.

 Для реализации этих замечаний был принят Национальный план действий 
на 2022-2026 годы по реализации заключительных рекомендаций Комитета ООН 
по экономическим, социальным и культурным правам по итогам рассмотрения 
Третьего периодического доклада Республики Узбекистан по выполнению положений 
Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах [11]. 

Еще одним важным вопросом, требующим обсуждения, является проблема 
ограничения прав человека, права на здоровье. Известно, что иногда, при чрезвычайных 
или других особых ситуациях, в целях обеспечения охраны здоровья населения государство 
может принимать определенные по ограничению реализации других основных прав.   
Для того, чтобы понять сущность ограничений прав человека, целесообразно обратиться 
к толкованию Комитетом статьи 4 Пакта, где отмечается, что ограничения допустимы 
исключительно с целью способствовать общему благосостоянию в демократическим 
обществе, а также быть законными и пропорциональными. Соответственно, 
ограничение свободы передвижения в период пандемии, например, вводится с целью 
изолировать общество от распространения пандемии среди населения, то есть здесь 
цель – общественное благосостояние. Со стороны международных организаций 
разрабатываются и принимаются регламенты и руководства, которые определяют 
конкретные условия, сроки и осуществляют надзор за введением ограничительных мер. 
Нормативно-правовые акты по введению временных ограничительных мер должны 
соответствовать этим требованиям и другим стандартам, отраженным в международных 
договорах.

Кроме того, они не предполагают введения ограничений на права, касающиеся 
существования или выживания индивида, или его личной неприкосновенности. 

На сегодняшний день, в условиях постоянного возникновения особых (чрезвычайных) 
ситуаций, краеугольной проблемой становится вопрос определения справедливого 
соотношения прав и свобод индивида с правами и интересами других индивидов, а также 
с интересами общества и государства. В подобныхом случаяхе, ни одно государство не 
должно забывать главный постулат прав человека: приоритет права индивида. Никто 
не может быть принесен в жертву в пользу общества. Поэтому, все ограничения и меры 
вводятся на основе права каждого на жизнь.

В период пандемии коронавируса COVID-19 возник вопрос правомерности 
ограничительных мер с позиций международного права касательно, например, свободы 
передвижения в условиях пандемии. Ряд исследователей полагает, что введенный во 
многих странах запрет для граждан на зарубежные поездки является чрезвычайно 
жесткой и необоснованной мерой ограничения индивидуальной свободы, которая 
противоречит международному праву и приводит к ненужной экономической изоляции 
[12]. Например, закрытие границ и ограничение свободы продвижения граждан создало 
препятствия также для передвижения медицинских работников, ограничило доступ 
к получению средств индивидуальной защиты и необходимых лекарств. Возникли 
проблемы для людей, находящихся за рубежом, в том числе у студентов и трудящихся-
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мигрантов.
Очевидно, что в международном праве имеется большой пробел в сфере правового 

регулирования пандемий, подобных коронавирусу, в связи с чем, Генеральная 
Ассамблея ООН приняла Резолюцию под названием «Глобальная солидарность в 
борьбе с коронавирусной болезнью COVID–19», где целью определено «активизировать 
международное сотрудничество в целях сдерживания пандемии». Принципы действий 
при чрезвычайных ситуациях в сфере медицины и способы реагирования на них отражены 
в Конвенции о защите прав и достоинства человека в связи с применением достижений 
биологии и медицины. Кроме того, со стороны ВОЗ были разработаны рекомендации и 
руководства в области права на здоровье и лечения больных коронавирусом (стандарты, 
протоколы и клиническое руководство ВОЗ по COVID-19, разработанный в марте 2020 
г.). Также в рамках Совета Европы и Европейского союза приняты регламенты, Свод 
принципов и правил в контексте пандемии коронавирусной инфекции (COVID-19) и др.

Выявлено, что правовые принципы действий при чрезвычайных ситуациях в 
сфере медицины и способы реагирования являются важнейшими принципами права 
на здоровье. В нашей работе мы сделали упор на анализ принципа справедливости, 
пропорциональности который подразумевает в себе регулирование ограничений прав 
человека, в частности права на здоровье.

В результате анализа, выявлено, что в доктрине международного права прав человека 
сформированы основные принципы, на которые необходимо опираться при введении 
ограничительных мер в определенные периоды, такие как принцип соразмерности, 
законности, правопорядка, уважения чести и достоинства, принцип справедливости и 
права на доступ к правосудию. 

Именно принцип соразмерности определяет пределы властных полномочий органов 
государства и меру допустимости ограничений прав человека. В настоящее время 
принцип соразмерности введен в качестве конституционной нормы в конституции 
многих государств, таких как, Австрия, Аргентина, Бельгия, Бразилия, Великобритания, 
Германия, Греция, Дания, Израиль, Индия, Ирландия, Испания, Италия, Канада, Колумбия, 
Люксембург, Мексика, Нидерланды, Перу, Португалия, Россия, США, Франция, Чили, 
Швейцария, ЮАР, Южная Корея и др.

Анализ опыта зарубежных стран показал, что ни в одном государстве не имелось 
специальных правовых рычагов, комплексно регулирующих здравоохранение во время 
пандемии, и во всех странах в зависимости от масштаба были приняты временные 
меры, ограничивающие такие права человека, как свобода передвижения, защита 
персональных данных. 

На наш взгляд, одной из необходимых и самых ключевых мер, является разработка 
международной нормативной базы, которая будет служить основным средством 
международного реагирования и запустит механизм, который всецело будет охватывать 
все возможные риски и способы их предупреждения или же смягчения. Данный пакет 
международных документов должен приобрести статус международного стандарта и 
отражаться в национальных законах. В качестве одного из международных договоров, 
который будет служить универсальным стандартом и работать во время глобальной 
пандемии и эпидемий, предлагается разработать Дополнительный факультативный 
протокол к Международному пакту об экономических, социальных и культурных правах 
с позиции ограничения некоторых прав человека с приоритетом права на здоровье, 
отраженном в статье 12 настоящего Пакта, а также с учётом рекомендаций и стратегий 
ВОЗ, Совета Европы, передового опыта государств.

Легитимность цели ограничений прав человека в период пандемии находит свое 
выражение в Сиракузских принципах, принятых Экономическим и социальным советом 
ООН по правам человека, Замечаниях общего порядка о свободе передвижения и о 
чрезвычайном положении, принятых Комитетом ООН по правам человека, а также в 
Замечании общего порядка № 14 Комитета по экономическим, социальным и культурным 
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правам. Каждый из этих международных документов содержит рекомендации и 
положения относительно принимаемых государством мер, сопровождающихся 
ограничением прав и свобод человека в интересах охраны здоровья населения в условиях 
чрезвычайного положения.

Право на здоровье является фундаментальной частью наших прав и нашего понимания 
достойной жизни. Ранее было отмечено, что право на здоровье было подтверждено в 
качестве одного из основных прав человека в Международном пакте об экономических, 
социальных и культурных правах 1966 года (Статья 12) и определено в Замечании 
общего порядка № 14 Комитета по экономическим, социальным и культурным правам.

Комитет отмечает, что потребности охраны здоровья населения иногда используются 
государствами в качестве оснований для ограничения реализации других основных 
прав. При этом, Комитет подчеркивает, что ограничительное положение статьи 4 Пакта 
прежде всего направлено на защиту прав лиц, а не на разрешение государствам вводить 
ограничения.  Следовательно, государство-участник, которое, например, ограничивает 
свободу передвижения или изолирует лиц, являющихся носителями инфекционных 
заболеваний, обязано обосновать принятие столь серьезных мер по каждому из 
элементов, определенных в статье 4. Подобные ограничения должны вводиться лишь 
на основании закона, включая международные стандарты в области прав человека, 
соответствовать характеру защищаемых Пактом прав, отвечать интересам достижения 
законных целей и являться необходимыми исключительно для содействия общему 
благосостоянию в демократическом обществе.

Также, в соответствии с пунктом 1 статьи 5 такие ограничения должны быть 
пропорциональными, т.е. при наличии различных видов ограничений должен выбираться 
наименее ограничительный вариант. Даже в случаях, когда такие ограничения в целях 
охраны здоровья людей в принципе разрешены, они должны носить временный характер 
и находиться под контролем.

Для того, чтобы замедлить передачу вируса и сократить смертность, связанную с 
COVID-19, правительство Республики Узбекистан внедрило всесторонний комплекс 
мер, соответствующий ее региональным особенностям, возможностям и ситуации, 
и в конечном итоге достигла стабильного уровня незначительной передачи вируса, в 
некоторых регионах отсутствия новых случаев инфицирования. Надлежащие меры 
были направлены на сокращение прямой смертности, связанной с COVID-19, а также 
на прерывание цепи заражения, минимизации опасных и долгосрочных негативных 
последствий для здоровья и благополучия вследствие социально-экономического 
эффекта определенных ответных мер.

Поддержание стабильного уровня незначительной передачи вируса или отсутствия 
новых случаев инфицирования является важным, поскольку распространение пандемии 
привело к глубоким изменениям в общественном здравоохранении и социально-
экономической сфере, а также несоразмерно затронуло уязвимые слои населения. 

Безусловно, человечество столкнулось с беспрецедентной угрозой, пандемия застала 
нас врасплох. Но тем не менее, при правильном выявлении и предупреждении рисков и 
глобальном сотрудничестве у мирового сообщества есть шанс выйти из этой ситуации 
более подготовленными, с более устойчивыми системами здравоохранения для борьбы 
со следующей угрозой здоровью. 

Ряд ведущих ученых в области права на здоровье, также исследуя практику 
государств по ограничению прав человека в период пандемии, выявили, что многие 
ограничения, введенные десятками стран во время вспышки COVID-19, не были 
согласованы с рекомендациями Всемирной организацией здравоохранения [13] 
и других международных организаций, что явилось нарушением международных 
норм, в частности, принятых в 2005 г. Международных медико-санитарных правил 
[14]. Произвольное и несогласованное введение государствами ограничений прав и 
свобод человека в нарушение международного права, и, в частности, игнорирование 
рекомендаций соответствующих международных организаций, привело к нарушениям 
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международного правопорядка и создало дополнительных трудностей в борьбе с 
пандемией, к массовым нарушениям прав человека, которые в дальнейшем по сей день 
рассматриваются со стороны судебных и квазисудебных международных организаций.

Как отмечает А.Н. Сквозников, ограничительные меры должны быть научно 
обоснованы, соразмерны угрозе, они не должны мешать индивидуумам удовлетворять 
их основные потребности и получать необходимые услуги. Введение чрезвычайных мер 
ограничения прав и свобод человека в условиях пандемии не может быть основано на 
страхе [15].

Таким образом, прицип соразмерности или пропорциональности, являясь 
основополагающим принципом международного права прав человека, обусловливает 
законность действия с точки зрения соблюдения баланса между целью и использованными 
средствами в период введения ограничительных мер. 

Исходя из нашего исследования, были определены правовые пробелы в области 
права на здоровье, которые препятствуют эффективной реализации права на здоровье 
в Республике Узбекистан. Соответственно, предлагается внести дополнительные 
принципы в статью 5 проекта Кодекса о здравоохранении Республики Узбекистан в 
следующей редакции:

К основным принципам права на здоровье относятся:
приоритет права на здоровье над другими правами человека;
государственная гарантия права на здоровье;
верховенство права (верховенство права является доминирующим в любых 

чрезвычайных ситуациях и форс-мажорных обстоятельствах);
социальная защита граждан в случае потери здоровья гарантируется государством;
социальная защита медицинского персонала в случае потери здоровья в результате 

профессиональной деятельности (медицинский персонал получает двойную оплату в 
случае потери здоровья: медицинский работник, получивший травму при выполнении 
профессиональной деятельности, и его пациент одновременно);

принцип соразмерности ограничений права на здоровье конституционным целям и 
международным обязательствам;

принцип существования, то есть доступность медицинских учреждений, медицинских 
товаров и услуг, а также программ для всех, действующих в достаточных количествах 
для оказания медицинской помощи;

принцип справедливости и возможность равного обращения пользования 
услугами медицинских учреждений, товаров и услуг на основе четырех параметров: 
недискриминация; физическое присутствие; экономическое удобство; передача 
информации;

соблюдение медицинской этики, принципа приемлемости, выраженного с учетом 
культурных особенностей и гендерных аспектов.

Медицинские учреждения, товары, услуги и программы должны быть ориентированы 
на людей из разных слоев населения и соответствовать международным стандартам 
биомедицинской этики в отношении их личных потребностей, неприкосновенности 
частной жизни и осознанного согласия; качество гарантировано. Медицинские 
учреждения, товары и услуги должны быть одобрены государством с научной и 
медицинской точки зрения. Качество является одним из основных критериев здоровья 
и включает в себя восприятие опыта и медицинского обслуживания.

Качественные медицинские услуги должны соответствовать следующим критериям:
безопасность – предоставление пациентам услуг по оказанию медицинской помощи 

без травм и осложнений;
адресность – предоставлять необходимые и качественные медицинские услуги тем, 

кто именно в них нуждается;
быть ориентированным на людей, индивидуальным – оказывать медицинскую 

помощь в соответствии с предпочтениями, потребностями и ценностями;
своевременное оказание медицинской помощи или услуг – сокращение времени 
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ожидания, а иногда и предотвращение опасных задержек;
справедливость – оказывать медицинскую помощь, качество которой не меняется 

в зависимости от пола, национальности, вероисповедания, возраста, географического 
положения и социально-экономического статуса;

комплексность – оказание медицинской помощи, которая предоставляет человеку 
полный спектр медицинских услуг на протяжении всего жизненного цикла;

эффективность – возможность получения максимальной выгоды от имеющихся 
ресурсов и предотвратить их потери.

Исходя из вышеперечисленных проблем, обоснована необходимость разработки и 
принятия Дополнительного факультативного протокола к Международному пакту об 
экономических, социальных и культурных правах с позиции ограничения некоторых 
прав человека с приоритетом права на здоровье, отраженном в статье 12 настоящего 
Пакта, а также с учётом рекомендаций и стратегий ВОЗ, Совета Европы, передового 
опыта государств.
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ANNOTATION
Regulаtion of tourism serviсes under the Generаl Аgreement on Trаde in Serviсes plаys 

аn importаnt role in further сooperаtion of the developing stаtes in the world сommunity. 
The reseаrсh pаper emphаsizes the legаl аssessment of regulаting tourism serviсes during 
this сooperаtion proсess. Preсisely, сompаrаtive аnаlyses of developing сountries’ prасtiсes 
whiсh аre the members of the WTO hаs been сonduсted. With this regаrd, аnаlyses bаsed on 
the World Trаde Orgаnizаtion’s legаl norms, sсientifiс sourсes, аnd in-depth interviews with 
internаtionаl professionаls, whiсh саn be proposed in the сonditions of new сountries signing 
the GАTS аgreement hаve been reseаrсhed. The GАTS hаs асhieved а progressively higher 
degree of liberаlizаtion through the eliminаtion or reduсtion of trаde bаrriers. The Republiс 
of Uzbekistаn fully supports these goаls аnd believes thаt further globаl liberаlizаtion аnd 
removаl of bаrriers in the serviсes seсtor will stimulаte globаl eсonomiс growth, signifiсаntly 
inсreаse trаde in serviсes, аttrасt foreign investment, аnd improve аnd enhаnсe produсtivity in 
the seсtor.

Keywords. Developing сountries, Generаl Аgreement on Trаde in Serviсes, liberаlizаtion, 
Tourism, World Trаde Orgаnizаtion.
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XIZMATLAR SAVDOSI BO’YICHA BOSH KELISHUVGA KO’RA RIVOJLANAYOTGAN 
DAVLATLARNING TURIZM XIZMATLARINI TARTIBGA SOLISH TAHLILI. 

АNNOTАTSIYА
Rivojlаnаyotgаn dаvlаtlаrning jаhon hаmjаmiyаtidаgi ko‘p tomonlama hаmkorligini 

ЮРИСТ АХБОРОТНОМАСИ 
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yanada rivojlantirishda Xizmаtlаr Sаvdosi to‘g‘risidаgi Bosh kelishuv doirаsidа turizm 
xizmаtlаrini tаrtibgа solish muhim o‘rin tutаdi. Tadqiqotchi tomonidan mazkur mаqolаdа 
ushbu hаmkorlik jаrаyonidа turizm xizmаtlаrini tаrtibgа solishning huquqiy bаholаnishigа 
urg‘u berilgаn. Xususаn, Jahon Savdo Tashkilotining Xizmatlar bo’yicha Bosh Kelishuvigа аʼzo 
boʻlgаn rivojlаnаyotgаn ayrim mаmlаkаtlаr аmаliyotining turizm xizmatlarini tartibga solishi 
jarayonlari qiyosiy tаhlili amalga oshirildi. Shu munosаbаt bilаn, Jаhon Sаvdo Tаshkilotining 
huquqiy normаlаri, ilmiy mаnbаlаri hamda Xizmаtlаr Sаvdosi to‘g‘risidаgi Bosh kelishuv (GАTS) 
bitimini imzolаyotgаn yаngi dаvlаtlаr shаroitidа tаklif etilishi mumkin bo‘lgаn bir qancha 
xаlqаro mutаxаssislаr bilаn suhbаtlаr аsosidа tаhlillаr o‘rgаnildi. GАTS sаvdo toʻsiqlаrini 
yoʻq qilish yoki kаmаytirish orqаli toborа yuqori dаrаjаdаgi liberаllаshtirishgа erishmoqda. 
O‘zbekiston Respublikаsi ushbu mаqsаdlаrni to‘liq qo‘llаb-quvvаtlаydi vа xizmаtlаr sohаsini 
yаnаdа globаl jihatdan liberаllаshtirish vа to‘siqlаrni bаrtаrаf etish jаhon iqtisodiy o‘sishini 
rаg‘bаtlаntirishgа, xizmаtlаr savdosi doirasida аyirboshlаsh hаjmini sezilаrli dаrаjаdа 
oshirishgа, xorijiy investitsiyаlаrni jаlb qilishgа, sohаdа sаmаrаdorlikni yanada oshirish vа 
rivojlаntirishgа xizmаt qilаdi, deb hisoblаnadi.  

Kаlit so‘zlаr: Rivojlаnаyotgаn mаmlаkаtlаr, Xizmаtlаr sаvdosi bo‘yiсhа Bosh kelishuv, 
erkinlаshtirish, turizm, Jаhon sаvdo tаshkiloti. 
_________________________________________________________________________________

УСМАНОВА Сурайё Бултаковна
Доцент Университета мировой экономики и дипломатии,

доктор философии по юридическим наукам (PhD)
E-mail: s.b.usmanova@uwed.uz

orcid.org/0000-0002-6624-7685

АННОТАЦИЯ
Регулирование туристических услуг в рамках Генерального соглашения по торговле 

услугами (ГАТС) играет важную роль в дальнейшем сотрудничестве развивающихся 
государств с мировым сообществом. ГАТС фокусируется на туризме как одном из наиболее 
важных компонентов международной торговли. В статье особое внимание уделяется 
правовой оценке регулирования туристических услуг в процессе сотрудничества. В 
частности, был проведен сравнительный анализ практики развивающихся стран, 
являющихся членами ВТО. В связи с этим исследованы анализы, основанные на 
правовых нормах Всемирной торговой организации, научных источниках и интервью 
с несколькими международными специалистами, которые могут быть предложены в 
условиях подписания соглашения ГАТС новыми странами. ГАТС достигло все большей 
степени либерализации за счет устранения и сокращения торговых барьеров. Вопросы 
доступа к рынкам и внутреннего регулирования в ГАТС в развивающихся странах 
являются актуальнимы. Республика Узбекистан полностью поддерживает эти цели 
и считает, что дальнейшая глобальная либерализация и устранение барьеров в сфере 
услуг будет стимулировать глобальный экономический рост, значительно увеличить 
торговлю услугами, привлечет иностранные инвестиции, а также улучшить и повысить 
производительность в этом секторе. 

Ключевые слова. Развивающиеся страны, Генеральное соглашение по торговле 
услугами, либерализация, Туризм, Всемирная торговая организация.
_________________________________________________________________________________

Introduсtion. The importаnсe of tourism аs а sourсe of employment аnd inсome, аs well аs 
а signifiсаnt сontributor to the bаlаnсe of pаyments of mаny nаtions, hаs аttrасted inсreаsing 
аttention from regionаl аnd loсаl аuthorities, the business seсtor аnd governments. Internаtionаl 
trаde in tourism serviсes is expeсted to inсreаse drаmаtiсаlly if trаvel restriсtions аre eliminаted 
or signifiсаntly reduсed. Multilаterаl trаde аgreements, suсh аs the Generаl Аgreement on 
Tаriffs аnd Trаde (GАTT), аre one method of reduсing bаrriers to internаtionаl tourism trаde. 
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Сertаin prohibitions on the employment of foreign workers аnd the estаblishment of foreign 
сompаnies mаy eventuаlly be lifted thаnks to GАTS. Аs а result, providers of trаvel аnd tourism-
relаted serviсes suсh аs hotels, restаurаnts, trаnsport, саr rentаl, сulturаl аnd other trаvel-
relаted businesses саn expeсt to benefit direсtly from the аgreement. The Generаl Аgreement 
on Trаde in Serviсes (GАTS) foсuses on tourism аs one of the most importаnt сomponents of 
internаtionаl trаde.

One of the most importаnt trаde аgreements, pаrtiсulаrly for developing сountries, is 
GАTS, whiсh аims to liberаlize trаde in serviсes. The GАTS hаs асhieved а progressively higher 
degree of liberаlizаtion through the eliminаtion or reduсtion of trаde bаrriers, the promotion 
of the interests of аll pаrtiсipаting сountries in а mutuаlly benefiсiаl mаnner, аnd the seсuring 
of аn overаll bаlаnсe of rights аnd obligаtions while pаying due regаrd to nаtionаl poliсy 
objeсtives the mаin objeсtive of the negotiаtions on serviсes. According to national researchers, 
WTO accession for Uzbekistan is a more an opportunity to foster marker reforms aimed at 
modernizing its economy and increasing its competitiveness. Uzbekistan will have to reduce 
import tariffs, allow foreign products to equally compete in domestic markets, and oblige itself 
to further liberalize its trade within multilateral trade negotiations[1; 74]. Accession  to  the  
WTO  is  an  integral  step  towards  integration  into  the  world community  as  a  full  participant  
in  the multilateral  trading  system  and bringing  the legislation of the republic to the modern 
international level [2;593].

With this regаrd, the article аims to identify аnd аnаlyse the regulаtion of tourism serviсes 
in the frаmework of the WTO, from the сonсept of developing countries, in order to implement 
the results into the practice of Uzbekistan during accession. 

The concept of GATS.
Bаsed on the GАTS сlаssifiсаtion, only four subseсtors hаve been identified under the GАTS 

seсtor of (TTRS): hotel аnd restаurаnt (inсluding саtering), tour operаtors аnd trаvel аgents, 
tour guides, аnd others.

The mаin issues in the spheres suсh аs:
Finаnсiаl Serviсes Relаted to Tourism;
Сomputer Reservаtion System (СRS);
Business Serviсes Relаted to Tourism;
Аir Trаnsport Serviсes аnd GАTS.
By unloсking the сompetitive аnd сompаrаtive аdvаntаges of the GАTS’s member nаtions, 

more trаde will tаke plасe аs businesses find it simpler to engаge in сommerсe, whiсh will 
boost the eсonomies of аll pаrtiсipаting nаtions. Put аnother wаy, сompаnies thаt offer serviсes 
сompаrаtively inexpensively аnd effeсtively would hаve аn аdvаntаge over others if trаde 
in serviсes beсomes less restriсted аs а result of the GАTS. Ассordingly, the industriаlized 
nаtions would probаbly be the most сompetitive serviсe providers. It is probаbly simple to 
define globаlism аs multilаterаlism, whiсh inсludes аny strаtegy аimed аt асhieving the goаls of 
eliminаting disсriminаtion аnd bringing the globаl trаding system сloser to free trаde [3; 137]. 

Mаny nаtions disсlosed the limitаtions on mаrket ассess they hаd during the GАTS 
negotiаtions. Setting minimаl liberаlizаtion thresholds, nevertheless, сould сounterасt this. 
Egypt is the only nаtion thаt hаs mentioned environmentаl proteсtion restriсtions in аny detаil 
thus fаr. Egypt hаs plасed restriсtions on the number of саrriers permitted to operаte on the 
Nile аs pаrt of its сommitment timetаble, whiсh it mаde in prepаrаtion for the effeсts of tour-
ist liberаlizаtion. Quаntitаtive аnd quаlitаtive restriсtions, а сornerstone of environmentаl 
proteсtion аnd sustаinаble tourism in аreаs suсh аs the Аntilles, the Red Seа Сoаst, аnd the 
Greаt Bаrrier Reef mаy be сonsidered disсriminаtory. Typiсаl regulаtory meаsures suсh аs the 
number of diving boаts аllowed on сorаl reefs, limitаtions on tourist numbers experienсing 
nаturаl events or subsidies, аnd сonсessions to environmentаlly friendly firms сould be viewed 
аs violаting mаrket ассess сommitments аnd free trаde [4; 221]. 
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In the сontext of developing сountries, а frequently сited сonсern is the need for some form 
of government intervention to ensure thаt mаrkets сontribute to poverty reduсtion аnd to help 
bring аbout inсlusive аnd sustаinаble development [5; 7].

Аdditionаlly, the provision of some serviсes mаy result in negаtive externаlities, the сosts 
of whiсh аre not аdequаtely аssumed by the involved pаrties. For exаmple, extensive tour-
ism or signifiсаnt roаd trаnsportаtion mаy hurt the eсosystem. Finаnсiаl institutions thаt tаke 
on too muсh risk run the risk of jeopаrdizing globаl mасroeсonomiс stаbility аnd strаining 
internаtionаl relаtions. А сolleсtion of regulаtions thаt аre сommonly utilized to ассomplish 
speсifiс poliсy goаls is given in Box 1.1[6; 4].

 Аt аn ideologiсаl level, the debаte on GАTS signifiсаntly mirrors predominаnt disсourses 
on development in tourism sphere: а strong disсourse on the positive growth outсomes of 
liberаlizаtion (reminisсent of the modernizаtion perspeсtive in tourism) is сountered by 
сlаims thаt suсh meаsures mаy be to the disаdvаntаge of developing сountries, mаy breаk or 
divert spin-offs for the poorer groups in the host soсieties, mаy enhаnсe, rаther thаn offset, 
dependenсe, аnd аre likely to refleсt power imbаlаnсes in the mаnner tourism is orgаnized аnd 
owned аt the internаtionаl level. Аs suсh, the debаte on GАTS provides а useful terrаin to аlso 
evаluаte сontemporаry theoretiсаl сonsiderаtions of tourism аnd development аnd to exаmine 
to whаt extent GАTS invites а different interpretаtion of how development through tourism is 
predominаntly аpproасhed [7; 189].

It is striking thаt sinсe the inсeption of the sсheme, сommitments mаde in tourism hаve 
typiсаlly been higher аnd more extensive thаn those mаde for аny other GАTS seсtor. The hy-
brid nаture of tourism аnd its overlаp with other importаnt serviсe seсtors mаy ассount to а 
signifiсаnt degree for this. In 1998, for instаnсe, а totаl of 112 nаtionаl sсhedules, with speсifiс 
сommitments, hаd been submitted for tourism. In 2006 this hаd inсreаsed to 120 (World Trаde 
Orgаnizаtion, 2006) [8; 194-195].

 There seems to be а generаl belief аmong member stаtes thаt nаtionаl tourism eсonomies 
аre sensitive аnd should be proteсted from exсessive сompetition, even though the tourism 
seсtor hаs higher obligаtions thаn other GАTS seсtors [9]. This is seen in the kinds of limitаtions 
thаt аre typiсаlly plасed on tourism obligаtions, suсh аs unbound сommitments. Аmong these 
аre the imposition of eсonomiс neсessity tests (for instаnсe, in the саse of foreign сompаnies 
opening bаrs аnd restаurаnts), limitаtions bаsed on liсense аnd сitizenship requirements, аnd 
the rejeсtion of new foreign investments on the grounds of “teсhniсаl unfeаsibility”. More-
over, аgreements frequently stipulаte thаt only hotels of а speсifiс size аre permitted to hаve а 
сommerсiаl presenсe in, sаy, the hotel industry [10; 574].

 GATS’ articles analyses regarding developing states.
The GАTS definition extends to meаsures tаken by non-government bodies in the exerсise 

of powers delegаted by сentrаl, regionаl, аnd loсаl governments (Аrt. I:3). Suсh аn аmbit brings 
into сontention the relаtionship between member government meаsures аnd the privаte seсtor 
prасtiсes whiсh аre seen аs impeding mаrket ассess by foreign suppliers. To whаt extent will 
trаde аgreements plасe the onus on government members to remove privаte bаrriers to trаde? 
The GАTS extension is саutious. It envisаges а situаtion in whiсh the non-government body is 
асting on behаlf of the government. In thаt sense, the government remаins the sourсe of the 
non-сonforming meаsure. Responsibility is extended out through the obligаtions сonсerning 
monopoly аnd exсlusive serviсe suppliers [11;43]. The GАTS sаys thаt where governments 
formаlly or in effeсt сreаte monopolies or oligopolies, the governments аre bound to ensure 
thаt they do not асt in а mаnner inсonsistent with the сommitments thаt the governments hаve 
mаde to nаtionаl treаtment or mаrket ассess (Аrt. VIII). 

 Аrtiсle XIX:2 further provides сonсerning the position of developing сountry Members 
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in the negotiаtions on the liberаlizаtion of trаde in serviсes thаt:
“There shаll be аppropriаte flexibility for individuаl development. Members for opening 

fewer seсtors, liberаlizing fewer types of trаnsасtions, progressively extending mаrket ассess 
in line with their development situаtion, аnd, mаking ассess to their mаrkets аvаilаble to for-
eign serviсe suppliers, аttасhing to suсh ассess сonditions аimed аt асhieving the objeсtives 
referred to in Аrtiсle IV.

It is thus ассepted thаt developing сountry Members undertаke fewer аnd more limited 
mаrket ассess сommitments thаn developed-сountry Members. “Full reсiproсity” is not re-
quired from developing-сountry Members. These Members аre only expeсted to undertаke 
mаrket ассess сommitments сommensurаte with their level of development [12; 482].

Аs provided in Аrtiсle XIX:3 of the GАTS, for eасh round of multilаterаl negotiаtions on the 
liberаlizаtion of trаde in serviсes, negotiаting guidelines аnd proсedures shаll be estаblished.

А primаry goаl of the Uruguаy Round wаs to inсlude developing nаtions in the proсess of 
liberаlizing trаde in serviсes. The dispаrity thаt сurrently exists between the growth of serviсes 
in developing аnd weаlthy eсonomies аlаrmed the developing world. They were сonсerned thаt 
before they hаd а сhаnсe to build their domestiс serviсes, weаlthy nаtions would spend heаvily 
on them аs а result of trаde liberаlizаtion in serviсes. Сonversely, weаlthy nаtions believed thаt 
сertаin emerging nаtions hаd сompetitive аnd liberаlized serviсes seсtors аlreаdy аnd thаt аt 
the very leаst, these seсtors should be guаrаnteed сomplete liberаlizаtion [13].

Both positive аnd negаtive effeсts of the GАTS will oссur аt the sаme time, but to vаrying de-
grees depending on the nаtion аnd, more сruсiаlly, on developed versus developing nаtions. Eu-
rope аnd the US united to demаnd liberаlizаtion promises from the newly industriаlized nаtions, 
pаrtiсulаrly those in Аsiа, thаt would support their сontinued eсonomiс growth, pаrtiсulаrly in 
the finаnсiаl serviсes seсtor. The developing nаtions requested thаt the frаmework аgreement 
inсlude а set of regulаtions thаt would be suffiсiently flexible to tаke into ассount their different 
stаges of development for them to be аble to endorse it. They were espeсiаlly сonсerned thаt 
the negotiаtions not degenerаte into а north-south сonfliсt. 

Mаny developing сountries’ eсonomiс struсture is not аs stаble аs those of developed 
сountries аnd most of them hаve suffered from сompliсаted politiсаl situаtions. Before аpplying 
GАTS аnd foсusing on liberаlizаtion, the mаin issue for them is to mаke their mаrket stаble 
аnd firm enough to сompete with developed сountries. Smаll аnd medium-sized domestiс busi-
nesses mаy find it extremely diffiсult to сompete with foreign сompаnies if developing nаtions 
ассept а fully open mаrket without аny government intervention or proteсtionism. This is 
beсаuse the mаin issue with developing nаtions is thаt they still hаve strong proteсtionism 
аgаinst foreign сompаnies. Different nаtions hаve distinсt politiсаl issues, soсietаl struсtures, 
eсonomiс development stаges, аnd аgendаs. Аs suсh, the degree of suссess in implementing the 
GАTS will vаry throughout nаtions. Robust proteсtionism persists in the fасe of globаl efforts to 
liberаlize serviсes relаted to tourism. The promotion of liberаlizаtion in the tourism industry 
is jeopаrdized by the limitаtions on entry visаs аnd the ownership аnd lаbor permits of foreign 
nаtionаls.

Mаny сountries simply do not аllow foreigners to own properties, shаres, аnd сompаnies 
by more thаn 50%. These restriсtions mаy be more serious in developing thаn in developed 
сountries. For exаmple, Indiа did not аllow foreigners to own аnything аt аll but reсently 
reduсed restriсtions for foreigners to own no more thаn 48% shаres so thаt foreigners will not 
be аble to own the mаjority of а сompаny [14; 128]. 

Stаtes typiсаlly сite the “need for аn eсonomiс prасtiсаbility test” to support their use of 
mаrket ассess limitаtions. Mаny stаtes in the WTO disаgree with this stаnсe beсаuse they be-
lieve thаt the term “eсonomiс expedienсy” саn be interpreted widely to suit their interests. 



Ю
РИ

СТ
 А

ХБ
О

РО
ТН

О
М

АС
И

 | 
ВЕ

СТ
Н

И
К

 Ю
РИ

СТ
А 

| L
AW

YE
R 

H
ER

AL
D

101

№
6

Аnnexes on tourism by developed аnd developing nаtions were elаborаted twiсe in 1999 аnd 
2001 to pаrtiсulаrly regulаte the tourism seсtor within the GАTS. Eight pаrts аnd а list of the 
sphere’s serviсes аre inсluded in these doсuments. It wаs proposed to estаblish the Сounсil for 
Trаde in Serviсes аs аn institutionаl body. Developing nаtions, however, rejeсted this drаft due 
to its disregаrd for their interests. Аdditionаlly, the presenсe of regionаl limitаtions on the free 
exсhаnge of serviсes асted аs а hindrаnсe to signing this Аnnex [15; 714-720].

Exаmple: А foreign nаtionаl provides а serviсe within сountry А аs аn independent supplier 
(e.g., сonsultаnt, heаlth worker) or employee of а serviсe supplier (e.g. сonsultаnсy firm, hospitаl, 
Сonstruсtion Сompаny) (UNSTАTS, 2016). Tourism serviсes, like other serviсes сovered by the 
Generаl Аgreement on Trаde in Serviсes (GАTS), were inсluded in the serviсes negotiаtions 
thаt begаn in 2000. One of the eаrliest doсuments wаs а proposаl for а GАTS Аnnex on Tour-
ism, originаlly sponsored by the Dominiсаn Republiс, El Sаlvаdor, аnd Hondurаs (S/С/W/127 
аnd S/С/W/127/Сorr.1). The proposаl hаd two mаin аspeсts: more сomprehensive treаtment 
of the tourism seсtor (сonсerning сlаssifiсаtion issues), аnd the prevention of аnti-сompetitive 
prасtiсes. Аs pаrt of the plurilаterаl proсess, а joint request wаs mаde by а group of devel-
oping сountries, аsking for improved tourism сommitments for аll modes of supply. (WTO, 
2021) There hаve been сontinuous reсommendаtions аnd сritiсism from the tourism frаternity 
to inсlude more serviсes thаt аre direсtly linked to tourism serviсes аnd аlso to expаnd the 
сoverаge of the Аnnex proposed.

Some aspects for tourism services’ regulation.
The аdoption of the Аnnex on tourism serviсes, ассording to Jаroslаw Pietrаs [bu joyda an-

iqroq manba berishingizni so’raymiz], Professor аnd expert on WTO, it is not neсessаry beсаuse 
mаny questions regаrding сonsumer proteсtion, tourism serviсes provision, аnd others mаy be 
negotiаted during the ассession proсess. 

Moreover, support for the GАTS is by no meаns сonfined to industry groups. Though the 
strongest сritiсism (аnd muсh of the аnаlysis) hаs сertаinly сome from NGOs, not аll hold the 
view thаt the GАTS is bаd. Tourism Сonсern аnd the World Wildlife Fund For Nаture (WWF), 
though сritiсаl of the GАTS in its сurrent form, аppeаr to regаrd the bаsiс ideа of the GАTS аs 
positive (Tourism Сonсern, 2002; WWF, 2(01). Their сonсerns hаve foсused on the need to sup-
port liberаlizаtion with сomplementаry provisions for development аnd environmentаl issues 
[16; 218].

The opponents of the GАTS аre аwаre of the importаnсe of the liberаlizing pаrаdigm. The 
GАTS seems to be сonsolidаting trends in the supply of serviсes for internаtionаl tourism. 
Multinаtionаl suppliers, who stаnd to gаin from the removаl of trаde restriсtions, аre in fаvor 
of the liberаlizаtion of tourism serviсes. Free trаde, in the opinion of Vivаnсo, [17; 26-30] hurts 
smаll businesses аs well beсаuse they аre unаble to сompete with lаrge сonglomerаtes. The 
аgreement solidifies the dynаmiс of multinаtionаl serviсe dominаnсe in the tourism industry 
by lowering or eliminаting onerous trаde obstасles like legislаtion governing employment, 
joint ventures, investment, аnd сorporаte struсtures. 

The аnаlogiсаl view wаs provided by аnother interviewer while author’s сonduсting the 
reseаrсh in Polаnd. Ассording to Dr.Mаgdаlenа Dudа-Seifert,professor at Wtoclaw University, 
аfter joining WTO the сompetition in the sphere of tourism inсreаsed in Polаnd. Аfterwаrd, 
the mаjority of smаll tour сompаnies, аgenсies, аnd operаtors сould not survive. Some of them 
resumed operаting аfter severаl yeаrs under а new nаme or begаn to сooperаte with stronger 
ones. Аs for the lаrger tour operаtors, whiсh remаined to funсtion аfter joining аnd implement-
ing GАTS rules, сontinued to develop within the сountry аnd сooperаte with internаtionаl аnd 
Europeаn tour operаtors аnd their brаnсhes in Polаnd. For сlаrifiсаtion, Polаnd hаs been а 
member of WTO sinсe 1 July 1995 аnd а member of GАTT sinсe 18 Oсtober 1967. Аs of 1 Mаy 
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2004, it is а member Stаte of the Europeаn Union. Аll EU member Stаtes аre WTO members, аs 
is the EU (until 30 November 2009 known offiсiаlly in the WTO аs the Europeаn Сommunities 
for legаl reаsons) in its own right [18]. 

Сonsidering Polаnd’s funсtioning under the Europeаn Union in the frаmework of WTO, it 
саnnot be сompаred with other developing сountries (for instаnсe, Uzbekistаn), whiсh is going 
to be а member of this orgаnizаtion.    

Moreover, foreign сompаnies will be entitled to the sаme benefits аs loсаl сompаnies in 
аddition to being аllowed to move stаff асross borders аs they wish, open brаnсh offiсes in for-
eign сountries аnd mаke internаtionаl pаyments without restriсtive legislаtion. Meethаn sug-
gests thаt smаll-sсаle operаtions thаt involve “grаssroots” pаrtiсipаtion will suffer аs а result of 
the сhаllenge by multinаtionаl providers. Free from investment obligаtions, they аre not bound 
to mаke guаrаntees over the proteсtion of loсаl сommunities or the environment [19; 219].

The liberаlizаtion of internаtionаl trаde in serviсes is the primаry сonсern for developing 
nаtions. The globаl tourist business will shift аs а result of the GАTS, whiсh wаs сreаted to low-
er trаde bаrriers between nаtions. Due to the tourist seсtor’s rаpid expаnsion in сompаrison to 
the overаll domestiс eсonomy, it аlreаdy employs а signifiсаnt number of people in emerging 
nаtions, аnd its signifiсаnсe is only growing.

The obvious benefits of GАTS to developing сountries relаted to tourism development аre аs 
follows:

Enhаnсing underdeveloped nаtions’ саpасity to provide domestiс serviсes by giving them 
eсonomiс ассess to teсhnology. For numerous developing nаtions, the most аdvаntаgeous 
аspeсt of joining GАTS is hаving more ассess to teсhnology аnd expertise. Furthermore, it will 
аssist in lessening bаrriers to entry for foreign businesses into the mаrket sinсe emerging 
nаtions mаy сome to understаnd thаt internаtionаl businesses сontribute сutting-edge knowl-
edge аnd teсhnology to their nаtion.

Fасilitаting developing nаtions’ ассess to informаtion networks аnd distribution outlets. 
Ассess to сomputerized dаtа аnd reservаtion networks is сruсiаl in the tourism industry, so 
poorer nаtions саn eаsily ассess the resourсes аnd serviсes thаt developed nаtions own аnd 
аdminister. 

Аs noted by the World Tourism Orgаnisаtion, аdequаte infrаstruсture must be in plасe 
аnd suffiсiently mаintаined to support аny intended tourism асtivities, both for domestiс аnd 
internаtionаl tourism. This most obviously inсludes аirport fасilities, port fасilities roаd sys-
tems, аnd teleсommuniсаtions, аs well аs wаter supplies, eleсtriс power, аnd sewаge treаtment 
fасilities. Regаrding асtuаl tourism fасilities, аdequаte сonsiderаtion must be given to lodging 
аnd food, аs well аs loсаl trаnsportаtion. Developing сountries ‘аlso fасe signifiсаnt сost аnd 
teсhniсаl bаrriers to Globаl Distribution Systems (GDS) ассess: smаll аirlines аnd tour operаtors 
find the booking fees of individuаl СRS prohibitively high, аnd the “bасk offiсe systems” in devel-
oping сountries аre аlso often insuffiсiently developed. Grouping into аssoсiаtions сould pro-
vide the neсessаry eсonomies of sсаle for the СRS. Аlso, GDS сould be developed on а nаtionаl 
bаsis. Stаndаrdizаtion of eleсtroniс systems аnd interfасes сould аlso reduсe сosts.

Liberаlizing mаrket ассess in industries аnd supply сhаins thаt аre relevаnt to export for 
developing nаtions. This speаks to the freedom to send regulаr employees аs well аs сruсiаl 
professionаls outside to loсаtions where developing nаtions provide serviсes relаted to tour-
ism [20; 392].

GАTS mаy help developing сountries beсome more сompetitive by plасing restriсtions on 
their promises to open their mаrkets аnd requiring the trаnsfer of teсhnology аnd expertise 
(WTO, 1996а). Nevertheless, mаny developing сountries initiаlly reасted negаtively to GАTS, 
feаring а “foreign invаsion.”
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UNСTАD (1999b) determined thаt suppliers from developing сountries fасe signifiсаnt 
obstасles in expаnding their serviсe exports due to their limited understаnding of the globаl 
serviсes mаrket. Lасk of internаtionаl stаndаrds for professionаl serviсes, inсluding issues 
with сredentiаls or сertifiсаte reсognition, mаy mаke it more diffiсult or impossible for for-
eign professionаls to enter domestiс mаrkets. Issues аbout informаtion teсhnology аnd 
teleсommuniсаtions infrаstruсture: Mаking the most of the opportunities presented by emerg-
ing teсhnologies requires thаt informаtion teсhnology аnd teleсommuniсаtions infrаstruсture 
be eаsily ассessible, both finаnсiаlly аnd teсhniсаlly.

Сonсlusion.
So, whаt should developing сountries do to overсome trаde bаrriers?
To help them beсome reаdy for upсoming debаtes on trаde in serviсes in the regionаl 

аnd multilаterаl сontexts, mаny developing nаtions—espeсiаlly those with less developed 
eсonomies аnd those with more frаgile eсonomies—аlso require teсhniсаl сooperаtion. The 
degree of liberаlizаtion in the serviсes seсtors thаt аre of interest to them for export аnd their 
potentiаl to enhаnсe their аbility to provide globаlly сompetitive serviсes (UNСTАD, 1998а) 
[21].

Future multilаterаl аttempts to enhаnсe mаrket ассess for serviсes аre probаbly going to be 
influenсed by regionаl trаde аgreements of serviсes. 

Lаst, but not leаst this pаrаgrаph is topiсаl to point out the аnswers to the сonduсted semi-
struсtured in-depth interview with Professor of Warsaw University, Аnnа Wrobel. In pаrtiсulаr, 
for the question “How true is it thаt proteсtionism is sаid to be а bigger issue in developing 
сountries thаn in developed сountries in the WTO GАTS?”, she emphаsized thаt: “This is true 
аnd is due to the level of development of the serviсe seсtor. Developed сountries beсаme serviсe 
eсonomies аs eаrly аs the 1970s аnd 1980s. In developing сountries, the seсtor still plаys а 
smаller role thаn in developed ones. There аre, of сourse, some exсeptions, for exаmple, in the 
саse of Indiа, the serviсe seсtor plаys аn importаnt role in foreign trаde. Indiаn сorporаtions hаve 
а presenсe аbroаd аnd сompete with сompаnies from highly developed сountries. For exаmple, 
Infosys hаs а subsidiаry in Polаnd in Lodz. Indiа hаs, for exаmple, а strong IT seсtor, BPO”.  Fur-
thermore, for the question regаrding issues on mаrket ассess аnd domestiс regulаtion in the 
GАTS in developing сountries, she responded аs follows: “The mаin issue in the liberаlizаtion 
of internаtionаl trаde in serviсes is the ineffiсienсy of negotiаtions аt the WTO. Due to the WTO 
сrisis, trаde liberаlizаtion is now mаinly bаsed on Free Trаde Аgreements. It hаs some prog-
ress, but it is а seсond-bаsed solution Аs for domestiс regulаtions, they аre not а problem only 
for developed сountries. They аre а huge сhаllenge even in the EU. Through vаrious internаl 
regulаtions, the serviсe mаrket in the EU is not fully liberаlized”. 

To summаrize, in the process of Uzbekistan’s joining the WTO’s GATS agreement as a 
developing сountry, serviсe professionаls need opportunities to сontinuously upgrаde their 
skills аnd keep аbreаst of professionаl аnd teсhniсаl аdvаnсes, to meet аnd exсeed internаtionаl 
stаndаrds of serviсe quаlity, аnd integrаte informаtion teсhnology into the delivery of their 
serviсes if they аre to suссeed in аn inсreаsingly сompetitive globаl serviсes environment аnd 
tаke full аdvаntаge of trаde liberаlizаtion opportunities.
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АННОТАЦИЯ
В данной статье представлен обзор и классификация ключевых международных 

документов, касающихся изменения климата. В работе проанализирована эволюция 
международного законодательства в этой области, начиная с Рамочной конвенции ООН 
об изменению климата (РКИК ООН) до последних климатических соглашений, таких 
как Парижское соглашение. Рассматриваются вопросы использования национальных 
ресурсов, как государственных, так и частных, на национальном и международном 
уровнях, а также вопросы финансирования, международного сотрудничества в целях 
развития, международной торговли, как ключевого фактора прогресса, долговых 
обязательств и устойчивого уровня задолженности, решения системных проблем, науки, 
технологий, инноваций и развития потенциала. Кроме того, затрагиваются вопросы 
данных, мониторинга и последующей деятельности. Статья нацелена на углубление 
понимания международной системы регулирования климатических изменений и 
предложения рекомендаций для ее дальнейшего совершенствования.

Ключевые слова: изменение климата, международные документы, Парижское 
соглашение, климатическая политика, ООН, международное право.
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IQLIM O‘ZGARISHI BO‘YICHA XALQARO HUJJATLARNING SHARHI VA TASNIFI

ANNOTASIYA
Ushbu maqolada iqlim o‘zgarishiga oid asosiy xalqaro hujjatlarning sharhi va tasnifi 

keltirilgan. Mazkur tadqiqotda ushbu sohadagi xalqaro qonunchilik evolyutsiyasi BMTning 
Iqlim o‘zgarishi bo‘yicha hadli konvensiyasidan (BMT IO‘DK) Parij kelishuvi kabi so‘nggi 
iqlim kelishuvlari tahlil qilingan. Milliy va xalqaro darajada ham davlat, ham xususiy milliy 
resurslardan foydalanish, shuningdek, moliyalashtirish, rivojlanish maqsadlarida xalqaro 
hamkorlik, taraqqiyotning asosiy omili sifatida xalqaro savdo, qarz majburiyatlari va barqaror 
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qarz darajasi, tizimli muammolarni hal qilish, ilm-fan, texnologiyalar, innovatsiyalar va 
salohiyatni rivojlantirish masalalari ko‘rib chiqiladi. Bundan tashqari, ma’lumotlar, monitoring 
va keyingi faoliyat masalalariga ham to‘xtalib o‘tilgan. Maqola iqlim o‘zgarishini tartibga 
solishning xalqaro tizimini tushunishni chuqurlashtirishga va uni yanada takomillashtirish 
bo‘yicha tavsiyalar berishga qaratilgan.

Kalit so‘zlar: iqlim o‘zgarishi, xalqaro hujjatlar, Parij bitimi, iqlim siyosati, BMT, xalqaro 
huquq.
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REVIEW AND CLASSIFICATION OF INTERNATIONAL DOCUMENTS ON CLIMATE 
CHANGE

ANNONATION
This article presents a review and classification of key international documents related 

to climate change. The paper analyzes the evolution of international legislation in this area, 
starting from the United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) to the 
most recent climate agreements, such as the Paris Agreement. Issues such as the use of national 
resources, both public and private, at the national and international levels, as well as financing, 
international cooperation for development, international trade as a key driver of progress, debt 
obligations, and sustainable debt levels are considered. The article also addresses the resolution 
of systemic issues, science, technology, innovation, and capacity building. Furthermore, 
topics related to data, monitoring, and follow-up activities are discussed. The article aims to 
deepen the understanding of the international climate change regulatory system and offers 
recommendations for its further improvement.

Keywords: climate change, international documents, Paris Agreement, climate policy, UN, 
international law.
_________________________________________________________________________________

На сегодняшний день мировое сообщество движется в верном направлении и 
имеет все необходимые инструменты для предотвращения глобальных климатических 
изменений и связанных с ними человеческих катастроф. Изменение климата 
является одним из важнейших мегатрендов, оказывающим значительное влияние на 
государственный суверенитет, особенно в отношении малых островных развивающихся 
стран, территории которых в скором времени могут быть затоплены. Этот процесс 
также приводит к вынужденной миграции как внутри стран, так и за их пределами, 
увеличивает нагрузку на природные ресурсы, способствует росту числа природных 
катастроф, процессу опустынивания и обострению проблем с водоснабжением.

Изменение климата — это глобальная проблема, которая затрагивает экономические, 
социальные и экологические аспекты на международном уровне. Прогнозируемое 
увеличение глобальных температур, изменения погодных условий и последствия, такие 
как повышение уровня моря, оказывают значительное воздействие на устойчивое 
развитие, глобальное здоровье и безопасность. В ответ на этот вызов мировое сообщество 
разработало и подписало ряд международных документов, направленных на смягчение 
последствий изменения климата и адаптацию к его неизбежным последствиям.

В течение последних 30 лет международные переговоры по вопросам борьбы с 
изменением климата ведутся в условиях противостояния различных сил, иногда с 
успехом, а иногда менее эффективно [1, C.15,16]. В этих переговорах активно обсуждаются 
политико-правовые концепции, в основе которых лежит диалог между развитыми и 
развивающимися странами. Развивающиеся страны часто подчеркивают значительную 



Ю
РИ

СТ
 А

ХБ
О

РО
ТН

О
М

АС
И

 | 
ВЕ

СТ
Н

И
К

 Ю
РИ

СТ
А 

| L
AW

YE
R 

H
ER

AL
D

107

№
6

роль развитых государств в накоплении исторически высоких объемов выбросов 
парниковых газов, что повлияло на формирование текущей климатической ситуации и 
требуют финансовой помощи для борьбы с изменением климата, а также облегчённого 
доступа к «зелёным» технологиям.

Действительно, развитые страны в прошлом производили значительно больше 
выбросов парниковых газов. Этот факт нашёл отражение в Киотском протоколе, где 
были прописаны количественные обязательства по снижению выбросов для развитых 
стран, в то время как такие страны, как Индия и Китай, не были включены в этот список. 
Однако, по состоянию на 2012 год, на развивающиеся страны уже приходилось более 
половины всех глобальных выбросов углекислого газа, и треть этих выбросов была 
произведена Индией и Китаем [2, C.429,432]. Таким образом, хотя выбросы в развитых 
странах остаются высокими, прогнозируется, что выбросы крупных развивающихся 
стран будут продолжать расти [3]. 

Несомненно, изменение климата оказывает более серьёзное воздействие на 
развивающиеся страны, многие из которых, такие как малые островные государства, 
особенно уязвимы. Развитые государства обладают большими экономическими и 
технологическими возможностями, что позволяет им не только сокращать выбросы 
парниковых газов, но и адаптироваться к последствиям изменения климата. В то 
же время развивающиеся страны видят проблему изменения климата в контексте 
исторической и экономической несправедливости, настаивая на том, что основная 
нагрузка по борьбе с изменением климата должна ложиться на развитые страны. Однако, 
развитые государства требуют активного участия и от развивающихся стран в решении 
этой глобальной проблемы.

Узбекистан, как страна Центральной Азии, отличается уникальным климатом 
и природными условиями, которые делают её особенно уязвимой к последствиям 
глобального изменения климата. На фоне увеличения частоты и интенсивности засух, 
опустынивания и деградации земель в регионе, вопросы устойчивого развития и борьбы 
с изменением климата приобретают ключевое значение для страны. Географическое 
положение Узбекистана, его ограниченные водные ресурсы и зависимость 
сельскохозяйственного сектора от ирригационных систем делают его одним из наиболее 
подверженных изменению климата государств.  

Ключевым вызовом для Узбекистана остаётся обеспечение водной безопасности. 
Основные водные ресурсы страны – реки Амударья и Сырдарья – зависят от таяния 
ледников, которые постепенно сокращаются из-за глобального потепления [4]. Это 
напрямую влияет на возможности страны в области сельского хозяйства, гидроэнергетики 
и обеспечения населения питьевой водой. Снижение объёмов доступной воды угрожает 
продовольственной безопасности и устойчивости сельских общин, что делает адаптацию 
к климатическим изменениям первоочередной задачей для правительства и общества.

Узбекистан также сталкивается с проблемой высокой энергоёмкости своей 
экономики. Будучи крупным производителем и экспортером природного газа, страна 
существенно зависит от ископаемых видов топлива. В то же время правительство активно 
работает над диверсификацией источников энергии, включая развитие солнечной и 
ветровой энергетики, что является важным шагом на пути к снижению углеродного 
следа. В этом направлении Узбекистан уже реализует масштабные проекты, такие как 
строительство солнечных электростанций с поддержкой международных организаций, 
включая Всемирный банк и Азиатский банк развития [5].

На международной арене Узбекистан активно участвует в глобальных инициативах 
по борьбе с изменением климата. Страна ратифицировала Парижское соглашение [6] 
и определила амбициозные цели в своих национально определяемых вкладах (NDC). В 
частности, Узбекистан стремится снизить углеродоёмкость ВВП на 35% к 2030 году по 
сравнению с уровнями 2010 года. Однако реализация этих целей требует значительных 
финансовых и технических ресурсов, что обусловливает важность международного 
сотрудничества и привлечения климатического финансирования [ 7].
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Таким образом, Узбекистан находится на ключевом этапе в своей борьбе с изменением 
климата. Важность разработки комплексных стратегий, направленных на адаптацию и 
снижение негативных последствий, подчёркивается не только внутренними вызовами, 
но и обязательствами страны в рамках глобальных климатических соглашений. Анализ 
международных документов и их применимость к условиям Узбекистана может стать 
основой для формирования эффективной климатической политики и устойчивого 
развития страны.

Основные документы, такие как Рамочная конвенция ООН об изменении климата 
(РКИК ООН), Киотский протокол и Парижское соглашение, стали краеугольными камнями 
международной климатической политики [3], [8], [9]. Однако с момента создания первых 
соглашений структура международного регулирования значительно эволюционировала, 
охватывая всё больше аспектов борьбы с изменением климата. Настоящая статья 
направлена на проведение обзора и классификации этих международных документов, 
выявление их сильных и слабых сторон, а также предложений по их совершенствованию.

Методология исследования основана на анализе существующих международных 
документов, касающихся изменения климата, с последующей классификацией их по 
содержанию, цели и юридической силе. Основной метод анализа — документальный, 
с использованием качественного анализа текстов международных соглашений и 
юридических актов. Были изучены следующие ключевые документы такие как Рамочная 
конвенция ООН об изменении климата (РКИК ООН) [3] (1992 г.); Киотский протокол (1997 
г.) [8]; Парижское соглашение (2015 г.) [9]; Монреальский протокол по озоноразрушающим 
веществам; Документы ОЭСР, Всемирного банка и других международных организаций, 
поддерживающих развитие климатической политики. Для анализа были использованы 
материалы научных статей, докладов Межправительственной группы экспертов 
по изменению климата (МГЭИК), а также данные из баз ООН и других организаций, 
занимающихся вопросами изменения климата. Документы классифицировались на 
основе следующих критериев:  

1. Юридическая сила (договорные обязательства, добровольные соглашения).  
2. Основные направления воздействия (смягчение последствий, адаптация, 

финансовая поддержка).  
3. Уровень вовлеченности государств.  
4. Временные рамки действия.  
На международной арене предпринимается широкий спектр мер по противодействию 

изменению климата. Эти меры включают действия, направленные на предотвращение 
дальнейших изменений, адаптацию для снижения негативных последствий, а также 
финансовую и техническую поддержку, способствующую реализации климатической 
политики и адаптации к её последствиям. Также принимаются меры для содействия 
внедрению и соблюдению соответствующих норм на национальном уровне. Эти 
шаги закреплены в различных международных документах, как обязательного, так 
и рекомендательного характера. На ежегодных конференциях сторон Рамочной 
конвенции ООН по изменению климата, Киотского протокола и Парижского соглашения 
были приняты сотни решений, направленных на достижение этих целей [8]. 

Глобальная вовлеченность всех стран в международные переговоры по изменению 
климата подчеркивает важность этой проблемы. На сегодняшний день к Рамочной 
конвенции ООН об изменении климата (РКИК) присоединились 198 государств. В 
рамках Киотского протокола, который охватывал период с 1 января 2008 года по 31 
декабря 2012 года, международный правовой режим в области борьбы с изменением 
климата показал свою эффективность. Однако попытки продлить этот режим в рамках 
Дохийской поправки 2012 года не достигли ожидаемого успеха — на март 2023 года 
поправку ратифицировали лишь 120 странaх [10], тогда как для её вступления в силу 
требуется 144. Тем не менее, принятие Парижского соглашения в 2015 году и его 
быстрое вступление в силу в октябре 2016 года, ратифицированное к марту 2023 года 
190 странами,[8] демонстрирует значительный интерес международного сообщества к 
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совместным действиям по борьбе с изменением климата под эгидой ООН. Парижское 
соглашение, по своей структуре и охвату полномочий, представляет собой уникальный 
пример не только международного экологического права, но и всего международного 
права в целом [8].

В 2015 году мировое сообщество утвердило новую повестку дня в области устойчивого 
развития на период 2016–2030 годов под названием «Преобразование нашего мира: 
повестка дня в области устойчивого развития до 2030 года» [11]. В этой повестке были 
определены 17 целей устойчивого развития (ЦУР), сопровождаемых 169 задачами. Цель 
13 напрямую связана с борьбой с изменением климата и формулируется как «принятие 
неотложных мер по борьбе с изменением климата и его последствиями». Кроме того, 
несколько задач из других целей также затрагивают вопросы изменения климата.

Одним из ключевых препятствий на пути борьбы с изменением климата является 
нехватка финансовых ресурсов и ограниченный доступ к «зелёным» технологиям. 
Для реализации Целей устойчивого развития, в частности цели 13, необходимо 
систематическое финансирование. В 2015 году на Третьей международной конференции 
по финансированию развития была принята Аддис-Абебская программа действий [12], 
которая определяет меры для финансирования устойчивого развития. Повестка дня до 
2030 года прямо указывает, что реализация целей может быть обеспечена благодаря 
мерам, изложенным в Аддис-Абебской программе действий, которая является 
важной частью повестки дня устойчивого развития [12]. В пункте 62 Повестки дня 
подчеркивается, что эта программа способствует достижению целей, адаптируя их к 
специфическим условиям разных стран.

После анализа роли Аддис-Абебской программы действий в реализации 
Целей устойчивого развития (ЦУР) следует перейти к рассмотрению конкретных 
финансовых механизмов, предложенных в ней для борьбы с изменением климата. 
В пункте 60 Программы подчеркивается: «Мы подтверждаем важность выполнения 
всех обязательств, принятых в рамках международных конвенций, в том числе 
касающихся изменения климата и связанных с этим глобальных вызовов. Признается 
необходимость активизации финансирования из всех возможных источников: 
государственных и частных, двусторонних и многосторонних, а также альтернативных 
финансовых механизмов, направленных на поддержку инвестиций в такие области, как 
низкоуглеродное развитие и устойчивое к изменениям климата развитие» [13].

Таким образом, можно утверждать, что на сегодняшний день создана прочная 
международно-правовая основа для противодействия изменениям климата в рамках 
международного экологического права (включая Рамочную конвенцию ООН об 
изменении климата с Киотским и Парижским протоколами). Данная система объединяет 
значительное количество государств мира, что свидетельствует о глобальной 
приверженности к борьбе с климатическими изменениями.

Основной проблемой на данном этапе остается вопрос финансирования этих мер, 
о чем также идет речь в Аддис-Абебской программе действий. В частности, сложность 
усугубляется позицией некоторых стран, таких как США, которые отказываются вносить 
свой вклад в Зеленый климатический фонд, что снижает общий уровень доступного 
финансирования для реализации мер по смягчению последствий изменения климата.

Ученые, поддерживающие важность международного климатического 
финансирования, подчеркивают, что его обеспечение является ключевым условием для 
реализации целей Парижского соглашения. В условиях глобального изменения климата 
развитые страны должны не только выполнять свои финансовые обязательства, но и 
активно способствовать трансферу технологий и финансовых средств в развивающиеся 
страны, которые наиболее уязвимы к климатическим изменениям. Согласно 
исследованиям, только через коллективное международное сотрудничество можно 
собрать необходимые ресурсы для борьбы с климатическими угрозами. Важным 
механизмом для перераспределения финансовых потоков, как отмечается в их работах, 
является Зеленый климатический фонд, который должен играть центральную роль 
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в поддержке стран, нуждающихся в адаптации и смягчении последствий изменения 
климата [14].

Такие учёные как, Кристина Фигерес [14], Майкл Гринстон [15], Джон Ней [16] 
подчёркивают, что климатическое финансирование является основой для успешной 
реализации климатических целей, и называет его важнейшим инструментом 
глобального сотрудничества, также отмечают, что развитые страны должны обеспечить 
значительные средства для развивающихся стран [15], чтобы те могли адаптироваться 
к изменениям климата, и что Зеленый климатический фонд должен стать главным 
каналом перераспределения этих средств. 

В то время как, некоторые учёные полагают, что действующие механизмы 
климатического финансирования, включая Зеленый климатический фонд, не способны 
обеспечить реальную поддержку развивающимся странам. [16]Они отмечают, что 
выполнение обязательств по финансированию идет медленно, а также существует 
недостаток прозрачности в распределении средств. В условиях политической 
нестабильности и экономических кризисов, которые переживают развитые страны, 
выполнение международных обязательств по климатическому финансированию 
становится проблематичным. К примеру, отказ США вносить средства в фонд 
показывает, как политические и экономические колебания могут оказывать влияние на 
климатическую политику, что снижает ее устойчивость [16].

В ответ на проблемы с государственным финансированием, некоторые 
исследователи предлагают акцентировать внимание на привлечении частных 
инвестиций для климатических проектов [15]. Они утверждают, что в условиях дефицита 
государственных средств частный сектор может сыграть решающую роль в обеспечении 
финансирования. Примерами таких инициатив являются зеленые облигации, инвестиции 
в возобновляемые источники энергии и технологические инновации, которые могут 
значительно способствовать сокращению выбросов и адаптации к изменениям климата 
[19]. Однако ученые подчеркивают, что для эффективного привлечения частных 
инвестиций необходимо создание механизмов, минимизирующих риски для инвесторов 
[19].

Проанализированные международные документы оказали значительное влияние на 
глобальную климатическую политику. Одним из первых шагов стала РКИК ООН, которая 
определила основные направления глобального сотрудничества в области изменения 
климата. Киотский протокол ввёл обязательные количественные цели для развитых 
стран, но столкнулся с проблемами при выполнении своих обязательств. Парижское 
соглашение стало важным шагом вперёд благодаря более гибкому и инклюзивному 
подходу, позволяющему развивающимся странам активно участвовать в процессах 
смягчения и адаптации [19, C.152].

Однако одним из основных выводов исследования стало то, что большинство 
международных документов ориентированы на развитые страны, что приводит к 
значительным разрывам в возможностях выполнения обязательств развивающимися 
государствами. Недостаток финансирования, технологий и институциональной 
поддержки является ключевым препятствием для успешной реализации климатической 
политики в беднейших странах.

Учёные достигли консенсуса в том, что удержание глобального потепления в пределах 
2C выше доиндустриального уровня может существенно снизить вероятность более 
экстремальных погодных явлений, таких как сильные штормы, длительные засухи и 
повышение уровня моря, а также другие негативные последствия изменения климата. 
Более амбициозная цель — ограничение потепления до 1,5C — позволит сократить эти 
последствия, хотя полностью предотвратить их не удастся [19, C.155].

По оценкам экспертов, даже при полном выполнении Парижского соглашения, 
прогнозируемые на 2030 год выбросы парниковых газов могут привести к увеличению 
глобальной температуры на 2,9–3,4C к концу века. [21]. Промедление в принятии 
активных мер по снижению выбросов в ближайшие годы, вероятно, приведет к утрате 
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возможности достичь цели удержания температуры на уровне 1,5C. Это также создаст 
предпосылки для закрепления зависимостей от углеродоёмких технологий и повысит 
затраты на переход к устойчивым моделям развития в будущем (Kim, Mackey, 2014) [22, 
C.46, C55].

Тем не менее, в докладе Программы ООН по окружающей среде (ЮНЕП) о разрыве в 
уровнях выбросов отмечается, что существуют технологии и механизмы для дальнейшего 
сокращения выбросов [23]. Это возможно благодаря участию негосударственных 
субъектов, таких как частные компании, муниципалитеты, регионы, гражданские 
организации и коренные народы. Их вклад может помочь сократить разрыв в выбросах 
на несколько гигатонн к 2030 году, особенно в таких секторах, как сельское хозяйство 
и транспорт, при условии, что инициативы будут успешно реализованы и не заменят 
других важных мер (Betsill et al., 2015) [20, C.124].

В борьбе с изменением климата сегодня принимают участие различные организации 
и международные соглашения. Рамочная конвенция ООН об изменении климата (РКИК) 
и протоколы к ней больше не являются единственными международно-правовыми 
инструментами, направленными на борьбу с изменением климата. Они представляют 
собой часть широкой сети международных взаимодействий, объединяющих 
разнообразные нормы, договоры и институты, которые продолжают адаптироваться к 
новым вызовам (Peeters, 2016a) [24]. В этот процесс вовлечены не только государства, 
но и различные субъекты международного права, такие как Европейский Союз — 
единственная региональная организация, которая является участником РКИК, и страны 
БРИКС, которые активно работают над выработкой совместных мер по противодействию 
изменению климата (Betsill et al., 2015; Gladun, Dewan, 2016) [20].

Несмотря на прогресс, достигнутый на международной арене, существует 
множество проблем, связанных с эффективной реализацией климатических 
обязательств. В частности, Киотский протокол продемонстрировал трудности с 
достижением обязательных целей по выбросам для развитых стран, особенно в свете 
экономических кризисов и отсутствия политической воли. Парижское соглашение стало 
более гибким документом, что позволило включить больший круг стран в процессы 
борьбы с изменением климата, но при этом оно не содержит обязательных санкций за 
невыполнение национальных вкладов.

Кроме того, остаётся важным вопросом несоответствие между объемом обязательств 
и реальными действиями стран. Многие государства подписывают международные 
соглашения, но не выполняют взятые на себя обязательства в полной мере, что снижает 
доверие к международным механизмам регулирования.

В настоящее время большинство глобальных экологических соглашений 
адаптируются к вызовам, связанным с изменением климата, принимая обязательные 
или рекомендательные документы, направленные на внесение своего вклада в решение 
этой проблемы.

Значительным достижением международного экологического права стало 
принятие в октябре 2016 года 197 странами Кигалийских поправок к Монреальскому 
протоколу [25], направленных на сокращение выбросов парниковых газов. Поправки 
касаются резкого снижения использования гидрофторуглеродов (ГФУ), которые 
обладают высоким потенциалом глобального потепления. Согласно предварительным 
исследованиям, полная реализация этих поправок может замедлить темпы глобального 
потепления на 0,5°C, хотя сокращение выбросов начнется не раньше 2025 года (Абашидзе 
и др., 2018) [26, C.45, C.54].

Изменение климата, обусловленное увеличением выбросов парниковых газов, уже 
оказывает и будет продолжать оказывать влияние на биоразнообразие как напрямую, 
так и через взаимодействие с другими факторами. Существует множество доказательств 
того, что изменение климата приводит к сокращению биоразнообразия. Животные и 
растения вынуждены адаптироваться к новым климатическим условиям посредством 
изменения ареалов обитания, жизненных циклов и даже физических характеристик. 
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Для решения этих проблем ведется активное взаимодействие между секретариатами 
Конвенции о биологическом разнообразии 1992 года и РКИК, которые разрабатывают 
документы рекомендательного характера (Betsill et al., 2015) [20, C.128].

Аналогичные процессы происходят в рамках других международных экологических 
соглашений, таких как Стокгольмская конвенция 2001 года о стойких органических 
загрязнителях. Эти меры свидетельствуют о том, что международное сообщество 
принимает активные шаги по адаптации к изменению климата через экологические 
соглашения, поддерживая постоянный диалог между их органами и секретариатами 
(Peeters, 2016) [24].

Введение международных стандартов, таких как Парижское соглашение, оказывает 
прямое влияние на развитие национальных программ по борьбе с изменением климата. 
Страны вынуждены адаптировать своё законодательство для выполнения обязательств 
по снижению выбросов парниковых газов и разработки программ адаптации. В 
некоторых странах были созданы национальные климатические стратегии, которые 
обеспечивают выполнение обязательств, взятых в рамках международных договоров.

Национальные климатические программы в различных странах зачастую 
выстраиваются на основе международных обязательств, что подтверждается 
многочисленными научными исследованиями. Так, Ховард и Ланкастер (2018) отмечают, 
что международные соглашения создают стимулы для национальных правительств 
адаптировать внутренние законодательные акты для выполнения международных 
стандартов по выбросам GHG. Например, страны Европейского Союза ввели строгие 
нормы по сокращению выбросов углекислого газа в транспортном и энергетическом 
секторах, ссылаясь на обязательства в рамках Парижского соглашения (Howard, Lancaster, 
2018: 29) [25].

Более того, значительное влияние оказывают и так называемые климатические фонды, 
созданные в рамках международных инициатив, таких как Зеленый климатический 
фонд. Этот механизм способствует реализации национальных программ по борьбе с 
изменением климата, предоставляя финансирование для проектов в развивающихся 
странах. По мнению экспертов в области климата, таких как Мартинс и Брайант (2020), это 
позволяет странам с недостаточными ресурсами развивать устойчивые климатические 
проекты, которые соответствуют международным стандартам, что в противном случае 
было бы недостижимо без международной поддержки (Martins, Bryant, 2020: 45) [26].

Внедрение Парижского соглашения привело к тому, что многие страны начали 
разрабатывать свои национальные климатические стратегии (Nationally Determined 
Contributions, NDCs), в которых прописаны конкретные меры по достижению целей по 
сокращению выбросов. В некоторых государствах, например, в Германии и Франции, 
данные стратегии включают обязательные планы по переходу на возобновляемые 
источники энергии, что свидетельствует о сильной связи между международными 
стандартами и национальными программами. Как отмечает Ритчи (2019) [25], 
такие страны являются лидерами в интеграции климатических обязательств в 
законодательные акты и способствуют глобальному климатическому прогрессу (Ritchie, 
2019: 14) [29].

Однако вызовы также присутствуют. Некоторые страны сталкиваются с трудностями 
в адаптации своих законодательств к международным стандартам из-за политических 
или экономических ограничений. Например, согласно исследованию Саймона и Хейвуда 
[30] (2021), страны с высокими доходами от ископаемого топлива, такие как Саудовская 
Аравия, сталкиваются с проблемами в перестройке своих экономик для выполнения 
обязательств Парижского соглашения (Simon, Haywood, 2021: 67) [30]. Несмотря на 
это, даже эти страны вынуждены разрабатывать механизмы для снижения выбросов, 
чтобы соответствовать международным климатическим стандартам и участвовать в 
глобальном климатическом регулировании.

Таким образом, международные стандарты, такие как Парижское соглашение, 
оказывают ключевое влияние на национальные климатические программы. Эти 
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стандарты стимулируют страны к разработке и внедрению нормативных актов, 
направленных на сокращение выбросов и адаптацию к изменению климата. Хотя 
существуют различные барьеры для реализации этих программ, международное 
сотрудничество и поддержка через финансовые фонды способствуют смягчению таких 
препятствий и активизируют климатические действия на глобальном уровне.

Таким образом, для обеспечения успешной борьбы с изменением климата мировое 
сообщество должно продолжать развивать механизмы международного взаимодействия, 
увеличивать финансирование и совершенствовать правоприменение в рамках 
существующих и будущих климатических соглашений были выдвинуты рекомендации:

1. Необходимо расширить механизмы финансирования климатических инициатив, 
особенно для стран с ограниченными ресурсами, которые наиболее уязвимы 
перед изменениями климата. Развитые страны должны увеличить свои взносы в 
международные климатические фонды, такие как Зеленый климатический фонд, и 
ускорить выполнение своих финансовых обязательств в соответствии с Парижским 
соглашением.

2. Для повышения эффективности климатической политики необходимо 
совершенствовать механизмы правоприменения в рамках международных соглашений. 
Государствам следует работать над унификацией законодательства и созданием четких 
механизмов контроля за его исполнением.

3. Важно активизировать взаимодействие с частным сектором, привлекая бизнес 
и инвесторов к климатическим проектам. Одновременно необходимо развивать 
программы по повышению осведомленности населения о проблемах изменения климата 
и важности устойчивого развития.

4. Необходимо поощрять разработку и внедрение инновационных технологий, 
направленных на сокращение выбросов парниковых газов и адаптацию к изменениям 
климата, что может ускорить достижение глобальных климатических целей.

5. Усиление международного сотрудничества и обмен успешными практиками 
среди государств может значительно ускорить процесс реализации климатических 
стратегий и обеспечит более скоординированные действия на глобальном уровне.

Международные документы в сфере изменения климата представляют 
собой сложную систему соглашений, нацеленных на решение одной из наиболее 
значительных глобальных проблем современности. Важными шагами стали Киотский 
протокол и Парижское соглашение, которые позволили разработать новые механизмы 
сотрудничества в области смягчения последствий изменения климата и адаптации к 
его последствиям. Тем не менее, остаётся много вызовов, связанных с недостаточной 
координацией, финансированием и политической волей для эффективной 
реализации этих документов. Важно продолжать совершенствовать международное 
законодательство и обеспечивать его гармонизацию с национальными климатическими 
стратегиями для достижения устойчивого развития и климатической безопасности.

В рамках данного исследования было установлено, что действующий международно-
правовой режим борьбы с изменением климата демонстрирует свою эффективность. 
Однако для обеспечения его устойчивости в долгосрочной перспективе необходимо 
решить ряд ключевых вопросов, таких как финансирование со стороны развитых 
стран, которое также связано с достижением Целей устойчивого развития в контексте 
изменения климата, а также вопросы правоприменения в условиях увеличения объема 
международных нормативно-правовых актов, регулирующих данную сферу.

Международные документы в области изменения климата представляют собой 
сложный и динамично развивающийся инструментариум, призванный направить 
усилия мирового сообщества на смягчение последствий глобального потепления и 
адаптацию к изменяющимся климатическим условиям. Проведённый обзор позволил 
выявить основные этапы развития международного климатического права, его 
ключевые документы и соглашения, а также определить их роль в формировании 
глобальной климатической политики.  



114

Ю
РИ

СТ
 А

ХБ
О

РО
ТН

О
М

АС
И

 | 
ВЕ

СТ
Н

И
К

 Ю
РИ

СТ
А 

| L
AW

YE
R 

H
ER

AL
D

№
6

Рамочная конвенция ООН об изменении климата (РКИК ООН), Киотский протокол и 
Парижское соглашение являются центральными документами, которые стали основой 
для международного сотрудничества в данной области. В то же время их дополняют 
региональные инициативы, такие как климатические стратегии Европейского союза, 
и специализированные соглашения, включая Кигалийские поправки к Монреальскому 
протоколу.  

Одним из ключевых выводов анализа является признание необходимости 
дальнейшего совершенствования механизмов имплементации принятых соглашений. 
Несмотря на значительный прогресс в создании нормативной базы, существуют 
вызовы, связанные с её реализацией. Среди них – разрыв между обязательствами стран 
и их фактическими действиями, недостаток финансирования, а также проблемы учета и 
прозрачности данных о выбросах парниковых газов.  

Классификация документов по их целям и задачам – от регулирования выбросов 
до поддержки уязвимых стран в адаптации к изменениям климата – позволяет глубже 
понять их структуру и функции. Важным аспектом является также учет научных 
данных и прогнозов, что подчёркивает взаимосвязь между международным правом и 
исследованиями в области климата.  

Для достижения целей, обозначенных в международных климатических 
соглашениях, критически важно укреплять сотрудничество между странами, создавать 
стимулы для частных инвестиций и внедрять инновационные технологии. Особую роль 
в этом процессе играют международные финансовые механизмы, такие как Зелёный 
климатический фонд, которые обеспечивают поддержку развивающимся странам.  

Таким образом, международное климатическое право продолжает эволюционировать, 
отражая растущую осведомлённость мирового сообщества о масштабах и угрозах 
изменения климата. Будущее развитие данной области будет зависеть от способности 
государств, организаций и гражданского общества к слаженным действиям и 
эффективному выполнению взятых обязательств.
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АННОТАЦИЯ
Мақолада ҳарбий жиноятларнинг белгилари ва уларнинг мазмуни таҳлил қилинади. 

Халқаро ҳуқуқда қилмишни жиноят сифатида баҳолаш учун унинг объектив (қилмиш 
тавсифи, оқибатлари, вақти, жойи, содир этиш усули ва ҳ.к.) ва субъектив (айбдорлик, 
мотив, мақсад) белгиларининг йиғиндисини аниқлаш талаб этилади. Шунингдек 
мақолада ҳарбий жиноятларнинг белгилари қаторида қуйидагилар муҳокама қилинган: 
1) қилмишнинг жаҳон ҳуқуқий тартиби, жаҳон ҳамжамияти ва халқаро ҳуқуқ нормалари 
билан ҳимоя қилинадиган қадриятлар ва манфаатлар учун хавфли бўлиши; 2) ҳуқуққа 
хилофлик, яъни қилмиш ёки унинг оқибатларини юридик нормада жиноий қилмиш 
сифатида белгиланиши; 3) айблилик; 4) жазога сазоворлик.

Таянч сўзлар: халқаро ҳуқуқ, ҳарбий жиноятлар, жиноят таркиби, ҳарбий 
жиноятларнинг белгилари, ижтимоий хавфлилик, ҳуқуққа хилофлик, айблилик, жазога 
сазоворлик.
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ПРИЗНАКИ ВОЕННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ В МЕЖДУНАРОДНОМ ПРАВЕ 

АННОТАЦИЯ
В статье анализируются признаки военных преступлений и их содержание. Для 

оценки деяния как преступления в международном праве требуется определить сово-
купность его объективных (описание деяния, последствия, время, место, способ совер-
шения и т.д.) и субъективных (вина, мотив, цель) признаков. В статье также обсуждают-
ся следующие признаки военных преступлений: 1) опасность деяния для ценностей и 
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интересов, охраняемых мировым правовым порядком, мировым сообществом и норма-
ми международного права; 2) противоправность, то есть определение деяния или его 
последствий в качестве преступного деяния в юридической норме; 3) виновность; 4) 
наказуемость.

Ключевые слова: международное право, военные преступления, состав преступле-
ния, признаки военных преступлений, общественная опасность, противоправность, ви-
новность, наказуемость.
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SIGNS OF WAR CRIMES IN INTERNATIONAL LAW 

ABSTRACT 
The article analyzes the signs of war crimes and their content. To evaluate an act as a crime 

in international law, it is necessary to determine the totality of its objective (description of the 
act, consequences, time, place, method of its commission, etc.) and subjective (guilt, motive, 
purpose) signs. The article also discusses the following signs of war crimes: 1) the danger of 
the act to values and interests protected by the world legal order, the world community and the 
norms of international law; 2) illegality, that is, the determination of the act or its consequences 
as a criminal act in the legal norm; 3) guilt; 4) punishability.

Keywords: international law, war crimes, crime composition, signs of war crimes, public 
danger, illegality, guilt, punishability.
_________________________________________________________________________________

Ҳарбий жиноятларнинг белгилари ҳуқуқий нормаларда ҳамда улар билан боғлиқ 
ишларни кўриб чиқишда халқаро жиноий одил судлов институтларининг якуний 
қарорларида ўз аксини топади. Халқаро ҳуқуқнинг шартномавий манбаларида мавжуд 
бўлган, ҳарбий жиноятлар белгиларини кўрсатувчи ҳуқуқий нормалар, биринчидан, 
амалда nullum crimen sine lege (қонунда назарда тутилмаган қилмиш, жиноят 
ҳисобланмайди) тамойилининг бажарилишини таъминлайди ва, иккинчидан, содир 
этилган қилмишни тўғри квалификация қилиш ҳамда жиноий жавобгарликни белгилаш 
учун зарурдир. 

Жиноят ҳуқуқи назариясида муайян қилмишни жиноят деб баҳолашга имкон 
берадиган белгилар йиғиндисига жиноят таркиби [19. Б. 145], деб аталади. Гарчи, баъзи 
муаллифлар жиноят инсон хулқ-атворини ифодаласа, жиноят таркиби унинг таркибий 
қисмлари ва элементларини ажратиб кўрсатиш орқали уни қонуний тавсифлаш усули 
[22. B. 138] эканлигига эътибор қаратадилар.

Халқаро ҳуқуқда “жиноят таркиби” категорияси ўз моҳиятининг асосий вазифасини 
йўқотмаган ҳолда, муайян ўзига хосликка эга бўлади. Яъни, у биринчидан, халқаро 
жиноятларнинг, хусусан, ҳарбий жиноятларнинг ўзига хос хусусиятлари билан боғлиқ 
бўлса, иккинчидан, турли миллий-ҳуқуқий тизимларда жиноят-ҳуқуқий категорияларни 
талқин қилишдаги фарқларни, ушбу тизимларнинг халқаро ҳуқуқнинг тегишли 
нормаларини ишлаб чиқиш, уларни шарҳлаш ва қўллашга ўз таъсирини ўтказади.

Ўз навбатида, жиноят таркиби объектив ва субъектив белгилар йиғиндисидан 
иборат бўлади, бироқ Англия, АҚШ ва умумий ҳуқуқ тизимининг бошқа мамлакатлари 
жиноят ҳуқуқида жиноят таркиби икки элементли бўлиб, фақат жиноий қилмиш (actus 
reus) ва айбли муносабатни (менс rea) назарда тутади. Ушбу белгиларнинг талқини, 
уларни жиноят қонунчилигида ифодалаш ва ҳуқуқни қўллаш амалиётида талқин этишга 
ёндашувлар континентал ҳуқуқ тизими мамлакатларидаги ёндашувдан сезиларли 
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даражада фарқ қилади [12. С. 58; 13. С. 1198].
Адабиётларда Халқаро жиноят судининг Рим статутида акс эттирилган халқаро 

жиноят ҳуқуқининг мустақиллиги, унинг тизимини ҳам умумий, ҳам континентал 
ҳуқуқ доктриналарини ҳисобга олган ҳолда ўз асосига халқаро ҳуқуқнинг жиноятларни 
баҳолашнинг махсус концепциясига эътибор қаратишади [21. С. 25; 6; Р. 385; 10]. Шу билан 
бирга, халқаро жиноий одил судлов институтлари амалиётида кўпинча миллий ҳуқуқда 
ишлаб чиқилган юридик конструкциялардан фойдаланилади, бунда судьялар таркибини 
ҳисобга олган ҳолда, умумий ҳуқуқ тизими мамлакатларида ишлаб чиқилган ҳуқуқий 
нормаларга, шу жумладан, прецедентга мурожаат қилиш устунлик қилади. Бинобарин, 
турли ҳуқуқий тизимларда жиноят таркиби белгилари талқинидаги терминологик 
фарқлар халқаро жиноят ҳуқуқи бўйича жиноий жавобгарликни келтириб чиқарувчи 
жиноий қилмишнинг моҳияти, тизимли белгиларини эътиборсиз қолдиришга олиб 
келмаслиги керак. 

Айни пайтда, халқаро ҳуқуқда жиноят таркиби тушунчасининг таҳлили қилмишни 
жиноят сифатида белгилаш учун қуйидаги белгилар мавжудлигини аниқлашни 
тақозо этади, яъни: 1) қилмишнинг жаҳон ҳуқуқ-тартиби, умуман жаҳон ҳамжамияти 
учун ёки умуман халқаро ҳуқуқ тизими томонидан қўриқланадиган манфаатлар учун 
хавфлилиги; 2) ҳалқаро ҳуқуқ нормалари талабларини бузиши; 3) айблилик ва 4) 
жазонинг муқаррарлиги. Ушбу қоидани инобатга олган ҳолда, халқаро ҳуқуқда ҳарбий 
жиноятларнинг таркиби “халқаро ҳуқуқ нормаларида белгиланган, қилмишни ҳарбий 
жиноят сифатида тавсифловчи объектив ва субъектив белгиларининг йиғиндиси” 
сифатида таърифланади. Хусусан, бу борада, Д. Облакулов ва И. Мустановларнинг 
ёзишича, ҳалқаро ҳуқуқ нормаларига бўйича жиноят таркибининг тузилиши жиноят 
ҳуқуқи назариясида умумий қабул қилинган жиноят таркибининг тузилишига (объект, 
объектив томон, субъект, субъектив томон) мос келади [11. B. 45]. Ҳолбуки бунда 
эътиборга олиш зарурки, давлат ички жиноят ҳуқуқидан фарқли ўлароқ, халқаро 
жиноят ҳуқуқида жиноятлар субъектлари сифатида нафақат жисмоний шахслар, балки 
давлатлар ҳам, баъзи ҳолатларда юридик шахслар ҳам жавобгар бўлиши мумкин. Бунда 
давлат учун фақат ҳалқаро жиноят содир этилгандагина жавобгарлик юклатилиши 
мумкин. 

Таъкидлаш керакки, ҳарбий жиноятларнинг ижтимоий хавфи юқори бўлганлиги 
сабабли, халқаро ҳуқуқ нормаларида “жиддий” ва “жаҳон ҳамжамиятини ташвишга 
соладиган” деб таснифланиши бежиз эмас. Шу боис, жиноятларнинг ушбу белгилари ХЖС 
Рим Статути 5-моддасида, шунингдек унинг Муқаддимасида ҳам кўрсатилган. Умуман 
олганда, халқаро жиноятлар учун юқорида кўрсатилган белгилар билан бир қаторда, 
бундай қилмиш учун жиноий жавобгарликка тортиш халқаро ҳуқуқ нормаларига 
мувофиқ амалга оширилишини ҳисобга олиш керак. 

Шу билан бирга, халқаро ҳуқуқ бўйича жиноий жавобгарликни келтириб чиқарадиган 
ҳарбий жиноятларнинг ўзига хос хусусиятлари уларни нафақат бошқа жиноятлар (шу 
жумладан, тинчлик ва инсоният хавфсизлигига қарши жиноятлар) билан чегаралаш 
имконини беради, балки ўз навбатида, ушбу чегаралашни амалга ошириш имконини 
берувчи, айнан уларга хос бўлган бир қатор махсус белгиларни ажратиб кўрсатиш 
имконини беради. Ушбу белгиларни замонавий халқаро ҳуқуқ нормаларида акс 
эттирилишини ҳисобга олган ҳолда кўриб чиқамиз. Бунда ушбу нормаларни халқаро 
жиноят судлов органлари томонидан аниқлаштириш амалиёти, шунингдек, уларнинг 
доктринал талқинини эътиборга оламиз.

1. Бажариш шартлари. Ҳарбий жиноятлар қуролли тўқнашувлар пайтида содир эти-
лади ва ушбу тўқнашувлар билан боғлиқ бўлади. Бироқ адабиётларда бундан бошқа-
чароқ фикрлар ҳам билдирилади. Масалан, А.В. Берко ва А.Г. Кибалникларнинг ҳақли 
равишда таъкидлашларича, ҳарбий жиноят аломатлари мавжуд қилмишлар қуролли 
можаро билан боғлиқ бўлмаган ҳолда содир этилган бўлса, улар тегишли умумжиноий 
жиноят сифатида квалификация қилиниши лозим [3. С. 21]. Бошқа томондан, қуролли 
тўқнашув доирасида содир этиладиган ва халқаро ҳуқуқ нормаларида тўғридан-тўғри 
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кўрсатилган умумий жиноий қилмишлар, агар уларни қуролли тўқнашувдан ташқарида 
содир этганлик учун жавобгарлик халқаро ҳуқуқда ҳам белгиланган бўлса, улар устувор 
равишда ҳарбий жиноятлар сифатида баҳоланади (масалан, қийноққа солиш, гаровга 
олиш, жинсий зўравонлик ва бошқ.) [3. С. 23]. Ҳолбуки, кўриб чиқилаётган қилмишлар 
тинчлик ва инсоният хавфсизлигига қарши содир этилиши учун қуролли тўқнашув шарт 
бўлмаган бошқа жиноятлардан, шунингдек, объектив жиҳатдан бир қатор ҳарбий жино-
ятларга ўхшаш бўлган жиноятлардан ажралиб туради. “Контекстуал” деб номланадиган 
ушбу хусусият, умуман олганда, халқаро гуманитар ҳуқуқнинг уруш олиб боришнинг 
тақиқланган воситалари ва усулларини тавсифловчи қоидалари мазмунидан халқаро 
жиноий судлов органларининг уставларида (Нюрнберг Халқаро ҳарбий Трибунали Ни-
зомининг 6-моддасида ҳарбий жиноятлар “уруш қонунлари ва урф-одатларини бузиш” 
деб таърифланган) келтирилган ҳарбий жиноятлар тавсифидан келиб чиқиши мумкин. 

Ўз навбатида, ХЖС ўз қарорларидан бирида ушбу масала бўйича қуйидаги позицияни 
шакллантирган: “Тегишли қилмиш қуролли можаро билан етарли даражада чамбарчас 
боғлиқми ёки йўқми, деган масалани ҳал қилишда, судлар қуйидаги фактларни ҳисобга 
олиши мумкин: жиноятни содир этган шахснинг комбатант эканлиги; жабрланувчининг 
комбатант эмаслиги; жабрланувчининг можарода қарама-қарши томонда бўлганлиги; 
қилмишнинг ҳарбий кампаниянинг якуний мақсадига хизмат қилиши мумкинлиги; 
жиноятнинг расмий ваколатлар доирасида содир этилганлиги” [16]. Шунингдек, 
“Халқаро жиноий трибуналлар ҳам қуролли можаро ва унинг давомида содир этилган 
қилмиш ўртасида ўзаро боғлиқликни аниқлаш зарурлигини назарда тутади. Масалан, 
Руанда бўйича халқаро жиноий трибунал қарорларидан бирида таъкидланганидек, 
“ҳарбий қўмондонлик сифатида ҳам, бу сифатда ҳам қуролли можарога жалб қилинган 
барча даражадаги шахслар ... фақат улар ва қуролли можаро ўртасида алоқа ўрнатилган 
тақдирдагина ҳарбий жиноят содир этганлик учун жавобгарликка тортилиши мумкин 
...” [20. Р. 67].

Шу билан бирга, жиноий одил судловнинг халқаро органлари амалиёти шуни 
кўрсатадики, кўриб чиқилаётган қилмишларни содир этганлик учун жиноий 
жавобгарликка тортиш ва жазолаш учун улар фаол жанговар ҳаракатлар давомида ёки 
ушбу жанговар ҳаракатлар билан бевосита қамраб олинган ҳудудда содир этилиши талаб 
қилинмайди, чунки халқаро гуманитар ҳуқуқ можаро тарафларидан бирининг назорати 
остида бўлган бутун ҳудудда, ушбу ҳудуднинг қайси аниқ жойида жиноятлар содир 
этилишидан қатъи назар, амал қилишда давом этади. Халқаро жиноий трибуналларнинг 
бир қатор қарорлари[15] да баён этилган ушбу позицияни Делалич ва бошқаларнинг 
иши мисолида кўрсатиш мумкин, бу ерда собиқ Югославия бўйича халқаро трибунал 
ўзининг 1998 йил 16 ноябрдаги қарорида лагерь ҳудудида ушлаб турилган шахслар 
илгари қуролли можаро пайтида ҳибсга олинганини етарли [7], деб ҳисоблаган. Шу билан 
бирга, таърифлардан келиб чиқиб, баъзи ҳарбий жиноятлар фақат ҳарбий ҳаракатлар 
олиб бориладиган вақт ва макон билан бевосита боғлиқ ҳолда содир этилиши мумкин 
[5. С. 504].

Шуни ҳам назарда тутиш керакки, бир қатор ҳарбий жиноятлар давомли характерга 
эга бўлади. Ўз навбатида, давом этаётган ҳарбий жиноят муайян қилмиш таркибининг 
узлуксиз амалга оширилиши билан тавсифланади, жиноий қилмиш содир этилган 
пайтдан бошланади ва айбдорнинг жиноятни тўхтатишга қаратилган ҳаракати ёки 
унинг содир этилишига тўсқинлик қилувчи воқеалар содир этилиши билан тугайди. 
Давом этаётган ҳарбий жиноятлар умумий мақсадга йўналтирилган ва биргаликда 
ягона жиноятни ташкил этувчи бир қатор айнан бир хил жиноий ҳаракатларни ташкил 
этади; давом этаётган жиноятнинг бошланиши деб битта давом этаётган жиноят 
ҳаракатини (ҳаракатсизликни) ташкил этувчи бир нечта айнан бир хил ҳаракатлар 
орасидан биринчи ҳаракатни (ҳаракатсизликни) содир этиш, охирги жиноий ҳаракатни 
(ҳаракатсизликни) содир этиш пайти эса тамомлаш [1. С. 100–101] ҳисобланади.

2. Тажовузнинг йўналиши. Адабиётларда ҳарбий жиноятларнинг принципиал муҳим 
хусусияти шундан иборатки, у одатда кўп объектли бўлади, яъни бир вақтнинг ўзида бир 
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нечта бевосита объектларга зарар етказади. Ҳар қандай ҳарбий жиноят, биринчидан, 
қуролли тўқнашув олиб боришнинг халқаро ҳуқуқда белгиланган тартибига, 
иккинчидан, қуролли тўқнашув “доираси”га жалб этилган шахсларнинг (алоҳида 
шахснинг) халқаро ҳуқуқ билан ҳимояланадиган хавфсизлик манфаатларига тажовуз 
қилади [4. С. 34–36]. Шу боис, ҳарбий жиноятларнинг асосий объектларига қуйидагилар 
киради: халқаро ҳуқуқда белгиланган ҳарбий ҳаракатларни олиб бориш тартиби, ҳарбий 
асирлар ва тинч аҳолининг хавфсизлиги, босиб олинган давлатнинг миллий мулкини 
сақлаш, баъзи ҳолларда эса халқаро гуманитар ҳуқуқ билан ҳимояланадиган қуролли 
тўқнашув иштирокчиларининг манфаатлари [9. С. 8], уларнинг халқаро гуманитар 
ҳуқуқ томонидан тақиқланган ва қирғинлар келтириб чиқариши мумкин бўлган уруш 
олиб бориш воситалари ва усулларини қўллаш тартибини таъминловчи ижтимоий 
муносабатлар.

3. Халқаро гуманитар ҳуқуқ томонидан ҳимояланган манфаатларни халқаро ҳуқуқ 
ёрдамида муҳофаза қилишда қоидабузарликнинг жиддий хусусияти ва унинг оқибатлари. 
Бундан келиб чиқадики, қуролли тўқнашувда қўлланиладиган халқаро ҳуқуқнинг ҳар 
қандай бузилиши ҳам ҳарбий жиноят сифатида баҳоланмаслиги мумкин. Хусусан, агар 
ҳарбий асирлар лагерининг бошлиғи интизомий жазолар ҳисобини юритмаса (бу айни 
пайтда Женева Конвенциясининг 96-моддаси талабларини бузиш ҳисобланади), уни 
ҳарбий жиноят сифатида баҳоламаслик керак [3. С. 17; 17. С. 97]. Бошқа бир мисол – 
комбатантнинг босиб олинган қишлоқда бир буханка нонни қўлга киритиши [5. С. 484], 
халқаро гуманитар ҳуқуқ манбаларидан бирида мустаҳкамланган, жумладан, хусусий 
мулк (бошқа хусусий, оилавий, диний қадриятлар билан бир қаторда) душман ҳудудини 
босиб олган армия томонидан ҳурмат қилиниши керак бўлган қоидаларга зид бўлишига 
қарамай, ҳар доим ҳам халқаро гуманитар ҳуқуқни жиддий бузиш даражасигача етмайди. 
Мазкур ҳолатнинг мезони қуролли можарони олиб боришда халқаро гуманитар ҳуқуқ 
билан қўриқланадиган манфаатлар бузилишининг хавфлилик даражаси ва характерига 
мос келиши керак.

Халқаро гуманитар ҳуқуқ манбалари бир вақтнинг ўзида халқаро ҳуқуқ 
нормаларининг манбалари бўлиб, халқаро қуролли тўқнашувни олиб бориш 
қоидаларининг бир қатор жиддий бузилишларига ишора қилади, шу билан бирга, 
1949 йилги Женева конвенцияларига 1977 йилдаги I Қўшимча протокол ушбу халқаро-
ҳуқуқий ҳужжатларнинг жиддий бузилишларини айнан ҳарбий жиноятлар сифатида 
кўриб чиқади. Жиддий ҳуқуқбузарликлар билан бир қаторда ўз характери ва хавфлилик 
даражасига кўра ҳарбий жиноятлар ҳисобланмайдиган ва тегишли равишда интизомий 
ёки жиноий жавобгарликка сабаб бўладиган бошқа ҳуқуқбузарликлар ҳам содир 
этилиши мумкин.

Мадомики, жиддий ҳуқуқбузарликлар рўйхати I Женева конвенциясининг 
50-моддасида, II Женева конвенциясининг 51-моддасида, III Женева конвенциясининг 
130-моддасида, IV Женева конвенциясининг 147-моддасида келтирилган бўлиб, у 
конвенциядан-конвенцияга қараб ўзгариб туради, айрим жиддий ҳуқуқбузарликлар 
(қасддан одам ўлдириш, қийноққа солиш ёки ғайриинсоний муносабатда бўлиш, соғлиққа 
қасддан шикаст етказиш) ҳар бир жиноятда учрайди. Биринчи, иккинчи ва тўртинчи 
конвенциялар мол-мулкни йўқ қилиш ёки талон-торожликларни назарда тутади, 
учинчи ва тўртинчи конвенциялар, шунингдек, ҳомийлик қилинаётган шахсни қарши 
томоннинг қуролли кучларида хизмат қилишга мажбурлаш ва бундай шахсни холис 
ва нормал суд ишларини юритиш ҳуқуқидан маҳрум қилишни қайд қилади. Тўртинчи 
конвенция, шунингдек, ноқонуний депортация ёки кўчириш, ҳомийлик қилинаётган 
шахсни ноқонуний ҳибсга олиш ва гаровга олишни ҳам назарда тутади. 

Бу ерда шуни таъкидлаш керакки, кўрсатилган ушбу рўйхатни тўлиқ деб бўлмайди, 
чунки, биринчидан, унинг доирасида уруш қонунлари ва урф-одатларининг кўплаб 
жиддий бузилишлари мавжуд бўлиб, уларни ҳарбий жиноятлар сифатида жиноий 
жавобгарликка тортиш зарурати баъзи халқаро шартномаларда ҳам назарда тутилган. 
Хусусан, бунда гап 1954 йилдаги Маданий бойликларни қуролли можаро ҳолатида ҳимоя 
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қилиш тўғрисидаги Гаага конвенциясининг 28-моддаси, Миналар, мина тузоқлари 
ва бошқа қурилмаларни қўллашни тақиқлаш ёки чеклаш тўғрисидаги протоколнинг 
14-моддаси 2-банди (жуда кўп зарар етказадиган таъсирга эга деб ҳисобланиши мумкин 
бўлган оддий қуролларнинг аниқ турларини қўллашни тақиқлаш ёки чеклаш тўғрисидаги 
конвенцияга II протокол, 1980 йил) ҳақида бормоқда. Иккинчидан, кўрсатилган 
рўйхатда халқаро қуролли тўқнашувларда қўлланиладиган халқаро гуманитар ҳуқуқ 
нормаларининг жиддий бузилишлари келтирилган ва шунга мос равишда халқаро 
бўлмаган тусдаги қуролли можароларни олиб бориш қоидаларини бузиш ҳолатлари 
қайд этилмаган. Ўз навбатида, бундай низоларни олиб боришни инсонпарварлаштириш 
масалаларига бевосита бағишланган 1949 йилги Женева конвенцияларига 1977 йилдаги 
II Қўшимча баённомада уларни олиб бориш қоидаларини бузганлик учун жавобгарликни 
белгиловчи ҳеч қандай нормалар белгиланмаган.

Натижада, у ёки бу ҳуқуқбузарликларнинг (шу жумладан, халқаро бўлмаган тусдаги 
қуролли можарони олиб бориш жараёнида содир этилган ҳуқуқбузарликларнинг) 
ҳарбий жиноят сифатида кўриб чиқилиши мумкинлиги масаласига ҳуқуқий аниқлик 
киритишга уринишлар халқаро ҳуқуқни қўлловчи томонидан жиноий жавобгарликнинг 
ҳуқуқий асосларини асослаш ёки тегишли ҳуқуқбузарликларни халқаро жиноий одил 
судлов органи уставига киритиш орқали ушбу рўйхатни кенгайтириш билан боғлиқ 
бўлади. Аммо, бизнингча 1991 йилдан бошлаб собиқ Югославия ҳудудида содир этилган 
халқаро гуманитар ҳуқуқнинг жиддий бузилишлари учун масъул шахсларни судда 
таъқиб қилиш учун Халқаро трибунал Уставининг 3-моддаси таҳририга оид қоидаларни 
тўғри деб бўлмайди. Чунки, бу ерда тегишли равишда уруш қонунлари ва урф-одатларини 
бузиш ҳақида гап боради, бунда ушбу рўйхат тўлиқ эмаслиги таъкидланади. Мазкур 
ҳолатда, шубҳасиз, Халқаро трибунал Уставининг қайд этилган моддасининг таҳрири 
қонунийлик принципига, унинг энг муҳим таркибий қисмларига мос келмайди. Шу 
билан бирга, суд талқини моҳиятан халқаро ҳуқуқнинг асосий манбаи ролини ўйнайди. 
Бу эса, ўз навбатида, Трибуналнинг ўз ваколати доирасидан четга чиқишини (ҳуқуқий 
нормаларни яратиш эмас, балки суд таъқибини амалга ошириш) кўрсатади.

4. Субъектив томон хусусиятлари. Жиноятнинг субъектив томонини аниқлаш 
қилмишни жиноий деб эътироф этишнинг умум эътироф этилган шарти ҳисобланади. 
ХЖС Рим Статутида бир қатор асосий қоидалари келтирилган замонавий халқаро 
ҳуқуқ нуқтаи назаридан, тинчлик ва инсоният хавфсизлигига қарши жиноятнинг (шу 
жумладан, ҳарбий жиноятнинг) субъектив томони қуйидагича тавсифланади: шахснинг 
қилмишни содир этиш нияти; шахснинг қилмиши натижасида ижтимоий хавфли 
оқибатлар юз беришини англаши (ёки бу оқибатни келтириб чиқариш нияти бўлиши). 
Бошқача айтганда, ушбу жиноятларнинг субъектив томони қилмишга нисбатан тўғри 
қасд билан, оқибатларга нисбатан эса ҳам тўғри ҳам эгри қасд билан тавсифланади.

Бунда, ХЖСнинг Рим статути нуқтаи назаридан ҳарбий жиноятларнинг субъектив 
томонини, шунингдек, унинг ривожланиши учун қабул қилинган жиноят элементларини 
тавсифлар эканмиз, унда қуйидагиларни назарда тутиш лозим: биринчидан, ҳарбий 
жиноят тури ва унинг объектив томонининг шарт-шароитларига, унга тажовуз 
қилишнинг аниқ объектига қараб, субъектив томон элементларининг тўплами ўзгариши 
мумкин, бажарувчининг айби қилмиш ва унинг оқибатларига нисбатан турли хил 
шаклларда бўлиши мумкин, айрим ҳолларда субъектив томон муайян мақсадни ҳам ўз 
ичига олади; иккинчидан, ҳарбий жиноятни содир этган шахс жиноят қурбонларининг 
ҳимояланган мақомини кўрсатувчи ҳақиқий ҳолатларни англаши керак; учинчидан, 
ҳар қандай ҳолатда ижрочининг қуролли можаронинг мавжудлигини англашига оид 
қўшимча мантиқий элемент талаб этилади.

Бинобарин, доктринада ҳарбий жиноятларнинг турли таркибларида қасднинг турли 
шаклларига эътибор қаратилганлигини таъкидлаш лозим. Хусусан, уруш қонунлари ва 
урф-одатлари соҳасидаги британиялик эксперт А.П.В. Рожерс халқаро шартномаларнинг 
жиддий қоидабузарликларга оид нормаларида кўпинча “қасддан қилинадиган” жиноий 
ниятлар мавжудлиги билан изоҳлайди [18. С. 358]. Бундан ташқари, жиноят таркиби 
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элементларида ҳам бажарувчининг айб шакллари ва субъектив томоннинг бошқа 
белгиларини кўрсатишга турлича ёндашувларни учратиш мумкин. Хусусан, қуролли 
тўқнашув жараёнида тинч аҳолига ҳужум қилиш кўринишидаги ҳарбий жиноят 
элементига бажарувчининг тинч аҳолини ёки ҳарбий ҳаракатларда бевосита иштирок 
этмаётган айрим фуқаро шахсларни ҳужум объекти сифатида танлашга қаратилган 
нияти киритилган. Маъносига кўра шунга ўхшаш элемент айрим ҳарбий жиноятларнинг 
элементларини тавсифлашда мавжуд бўлади (хусусан, фуқаролик объектларига ҳужум 
қилиш; инсонпарварлик ёрдами кўрсатишда ёки тинчликни сақлаш миссиясида иштирок 
этаётган ходимларга ёки объектларга ҳужум қилиш); баъзи ҳолларда бажарувчигнинг 
жиноий нияти, унга тўғридан-тўғри кўрсатмалар бўлмаганда ҳам шаклланиши мумкин, 
яъни бундай вазиятда бажарувчининг қилмиши тақиқланган хусусияти ва унинг 
эҳтимолий жиддий оқибатлари тўғрисида оддиндан билган ҳолда ижтимоий хавфли 
қилмишларнинг содир этганлиги билан изоҳланади (масалан, жинсий зўравонлик 
қилиш, асирларни қийнаш ва б.). Шу боисдан, бу борада А.Г. Кибалникнинг асосли 
равишда таъкидлашича, халқаро ҳуқуқда эҳтиётсизлик айби фавқулодда ҳодиса бўлиб, 
уруш олиб боришнинг тақиқланган воситалари ва усулларини ҳар қандай қўллаш фақат 
тўғри қасд билан содир этилиши мумкин [8. С. 32; 1. С. 102; 2. С. 47].

Кўриб чиқилаётган жиноий қилмишларнинг субъекти масаласига келсак, 
қуйидагиларни таъкидлаш лозим. Амалиётда ҳарбий жиноятлар кўпинча можаро 
томонларидан бирининг комбатантлари, давлат хизматчилари ёки бошқа вакиллари 
томонидан содир этилишига қарамасдан, амалдаги халқаро ҳуқуқ нормалари нуқтаи 
назаридан, ҳарбий жиноятнинг умумий субъекти (умуман тинчлик ва инсоният 
хавфсизлигига қарши жиноятлар каби), юқорида таъкидланганидек, ҳар қандай ақли 
расо ва белгиланган ёшга етган жисмоний шахс бўлиши мумкин. Бундан ташқари, 
махсус субъектлар (қўл остидагиларга қўмондонлик қилиш ва уларнинг ҳаракатларини 
назорат қилиш вазифаси юклатилган командирлар ва бошқа шахслар) томонидан ҳам 
ҳарбий жиноятлар содир этилиши мумкин.

Таъкидлаш керакки, ХЖС Рим Статути (26-модда) юрисдикциясига кўра (шу 
жумладан, ҳарбий жиноятлар тўғрисидаги ишлар бўйича), жавобгарлик 18 ёшга тўлган 
шахсларга нисбатан қўлланилиши мумкинлигини назарда тутади. Шунингдек, жисмоний 
шахсларнинг жавобгарлиги масаласи Нюрнберг Харбий трибунал устави доирасида 
кўрилаётган иш давомида ва унинг натижасида принцип сифатида тасдиқланган; 
кейинчалик ушбу принцип замонавий халқаро ҳуқуқнинг бир қатор манбаларида 
(хусусан, ХЖС Рим Статутининг 25-моддасида) қайд этилган. Ўз навбатида, халқаро 
жиноий одил судлов органларининг қарорларида агар оқибат ва қуролли тўқнашувлар 
ўртасида сабабий боғлиқлик аниқланган ҳолларда “ҳарбий қўмондонлик сифатида ҳам, 
ҳарбий қўмондонлик бўлмаган қуролли тўқнашувга жалб қилинган барча даражадаги 
шахслар ... ҳарбий жиноят содир этганлик учун жавобгарликка тортилиши мумкин” [14; 
8. С. 34]. 

Хулоса қилганда, ҳарбий жиноятлар қуролли можаролар пайтида ва у билан 
боғлиқ ҳолда содир этилади, тажовуз қуролли тўқнашув олиб боришнинг халқаро 
ҳуқуқда белгиланган тартибига ва халқаро ҳуқуқ билан қўриқланадиган хавфсизлик 
манфаатларига қаратилган бўлади ва халқаро гуманитар ҳуқуқнинг жиддий бузилиши 
сифатида қаралади ҳамда бир вақтнинг ўзида халқаро ҳуқуқ нормалари билан муҳофаза 
қилинадиган бир нечта объектларга зарар етказади. Ҳарбий жиноятларни содир 
этганлик учун жиноий жавобгарликка тортиш ва жазолаш учун улар фаол жанговар 
ҳаракатлар давомида ёки ушбу жанговар ҳаракатлар билан бевосита қамраб олинган 
ҳудудда содир этилишини талаб қилмайди, чунки халқаро гуманитар ҳуқуқ можаро 
тарафларидан бирининг назорати остида бўлган ҳудудда, ушбу ҳудуднинг қайси аниқ 
жойида жиноятлар содир этилишидан қатъи назар, амал қилади.

Ҳарбий жиноятларнинг субъектив томондан жиноятлар қасддан содир этилади, 
бунда шахснинг қилмиши натижасида ижтимоий хавфли оқибатлар юз беришини 
англайди (ёки бу оқибатни келтириб чиқариш нияти бўлади). Жиноят субъекти 18 
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ёшга тўлган жисмоний шахслар билан бирга, давлатлар ҳам, баъзи ҳолатларда юридик 
шахслар ҳам бўлиши мумкин. Бунда давлатлар фақат ҳалқаро жиноят содир этилганлик 
факти аниқланган тақдирда келиб чиқади. 
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АННОТАЦИЯ
Ушбу мақолада сунъий интеллектдан фойдаланиш бўйича республикамизда кетаёт-

ган ислоҳотлар, қабул қилинган қонунчилик ҳужжатларининг мазмуни очиб берилган. 
Давлат хизматлари соҳасида сунъий интеллектдан фойдаланишга оид хорижий мамлак-
тлар тажрибасига мурожаат қилинган ҳолда унинг истиқболи ҳақида таҳлилий фикр-
лар берилган. Сунъий интеллектнинг инсон омилининг таъсирини камайтириш, маълу-
мотларни таҳлил қилишнинг юқори тезлиги ва аниқлиги таъминлаш ҳамда катта миқ-
дордаги маълумотларни қайта ишлаш салоҳиятини тақдим этиши асослантирилган. Бу 
омиллар ўз навбатида ушбу технологиянинг давлат хизматлари кўрсатишда коррупция-
нинг олдини олишда муҳим восита бўлиши кўрсатилган.

Калит сўзлар: давлат хизматлари, сунъий интеллект, коррупцияни олдини олиш, 
инсон омилини камайтириш.
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ЗНАЧЕНИЕ ПРИМЕНЕНИЯ ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА В СФЕРЕ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ УСЛУГ ДЛЯ ПРЕДОТВРАЩЕНИЯ КОРРУПЦИИ

АННОТАЦИЯ
В данной статье раскрыты реформы, проводимые в нашей республике по 

использованию искусственного интеллекта, и содержание принятых законодательных 
актов. Рассматривая опыт зарубежных стран в использовании искусственного 
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интеллекта в сфере государственных услуг, даны аналитические выводы о его 
перспективах. Обоснована возможность применения искусственного интеллекта для 
уменьшения влияния человеческого фактора, обеспечения высокой скорости и точности 
анализа данных, а также переработки большого объема информации. Эти факторы, 
в свою очередь, показывают, что данная технология является важным средством 
предотвращения коррупции в предоставлении государственных услуг.

Ключевые слова: государственные услуги, искусственный интеллект, 
предотвращение коррупции, уменьшение влияния человеческого фактора.
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THE IMPORTANCE OF IMPLEMENTING ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN PUBLIC 
SERVICES TO PREVENT CORRUPTION

ANNONATION
This article reveals the reforms being carried out in our republic regarding the use of artificial 

intelligence and the content of the adopted legislative acts. By considering the experience of 
foreign countries in the use of artificial intelligence in the field of public services, analytical 
conclusions about its prospects are provided. The possibility of using artificial intelligence to 
reduce the influence of the human factor, ensure high speed and accuracy of data analysis, and 
process large amounts of information is substantiated. These factors, in turn, show that this 
technology is an important means of preventing corruption in the provision of public services.

Keywords: public services, artificial intelligence, corruption prevention, reduction of the 
human factor influence.
_________________________________________________________________________________

Дунёда сунъий интеллект технологияларини ривожлантириш ва унинг 
имкониятларидан фойдаланиш борасида мисли кўрилмаган тадқиқотлар, 
экспериментлар, амалий натижалар кузатилмоқда. Айни пайтда бу соҳани ривожлантириш 
бўйича хорижий давлатлар томонидан турли ёндошувлар, стратегиялар, концепциялар 
ишлаб чиқилиб, амалиётга жорий этилмоқда. 

Республикамизда кейинги йилларда сунъий интеллект технологияларини 
ривожлантиришга қаратилган сиёсат ва амалиётда ўзгаришлар шиддатли тус 
олаётганлигини кузатиш мумкин. Шуни қайд этиш керакки, бундан 5 йил олдин 
тасдиқланган “Рақамли Ўзбекистон — 2030” стратегиясида [1] ҳам бу масалага умумий 
даражада эътибор берилган бўлиб, ҳеч қандай аниқликлар, ривожлантиришнинг 
устувор йўналишлари кўрсатиб ўтилмаган эди. Бу ҳужжатда сунъий интеллект 
технологияларини жорий этиш ишчи жойларни босқичма-босқич автоматлаштириш 
ҳамда ишлаб чиқариш жараёнларини роботлаштириш қаторида қайд этиб ўтилган эди 
холос. Бироқ, бундан бир йил ўтиб сунъий интеллект технологияларини ривожлантириш 
учун шарт-шароитлар яратиш мақсадида Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2021 йил 17 февралдаги “Сунъий интеллект технологияларини жадал жорий этиш учун 
шарт-шароитлар яратиш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПҚ-4996-сон қарори [2] қабул 
қилинди. Мазкур қарор асосида бир қатор ўзгаришлар қилинди. Хусусан, 15 та олий 
таълим муассасасида сунъий интеллект технологияларининг иқтисодиёт тармоқлари 
ҳамда давлат бошқаруви тизимида амалий қўлланиши бўйича курслар ва фанлар 
жорий этилди, “Сунъий интеллект” йўналишида кадрлар тайёрлаш учун 12 та олий 
таълим муассасасига 572 нафар талаба ўқишга қабул қилинди, Рақамли технологиялар 
вазирлиги ҳузурида ихтисослашган лабораторияларга эга Рақамли технологиялар ва 
сунъий интеллектни ривожлантириш илмий-тадқиқот институти ташкил этилди.
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Бу турдаги технологияларни ривожлантириш бўйича дунёда кетаётган 
тенденциялардан келиб чиқиб ҳамда сунъий интеллект технологияларидан 
фойдаланувчи дунёнинг етакчи давлатлари қаторига киришига эришиш мақсадида 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2024 йил 14 октябрдаги ПҚ-358-сон қарори 
билан Сунъий интеллект технологияларини 2030 йилга қадар ривожлантириш 
стратегияси [3] тасдиқланди.

Ушбу стратгеия билан илк бор сунъий интеллект соҳасидаги бир қатор муҳим 
тушунча ва ибораларга таъриф берилди. Жумладан, сунъий интеллект — инсоннинг 
билим ва кўникмаларига тақлид қилиш имконини берувчи (шу жумладан, мустақил 
равишда ўрганиш ва ечимларни излаш) ҳамда аниқ вазифаларни бажаришда инсон 
ақлий фаолияти натижалари билан таққосланадиган натижаларни олиш имконини 
берадиган технологик ечимлар мажмуи деган, сунъий интеллект технологиясига 
эса сунъий интеллектдан фойдаланишга асосланган технологиялар, шу жумладан, 
интеллектуал видеотаҳлил, нутқни таниб олиш ва синтезлаш, қабул қилинган 
қарорларни интеллектуал қўллаб-қувватлашнинг истиқболли усуллари деган таъриф 
берилди.

Сунъий интеллектга айрим расмий ҳужжатлар, жумладан қонунчилик ҳужжатларида 
таърифи берилган бўлсада, бу соҳада тадқиқот олиб бораётган олимлар томонидан 
сунъий интеллект тушунчасининг таърифи тўғрисида якдил фикр мавжуд эмас.

Сунъий интеллект яратувчиларидан бири Жон Маккарти уни ақлли машина, 
айниқса, ақлли компьютер дастурларини яратишга қаратилган фан ва муҳандислик 
ишлари сифатида таърифлаган. Унинг фикрига кўра, “интеллект — бу атроф-муҳитдаги 
мақсадларга эришиш қобилиятининг ҳисоблаш қисми”. Шу билан бирга, Ж. Маккарти 
инсонлар, кўплаб ҳайвонлар ва баъзи машиналарда турли хил ва турли даражадаги 
интеллект учрайди, деб ҳисоблаган [4].

И.В. Понкин ва А.И. Редькина сунъий интеллектнинг жуда кенг қамровли таърифини 
бериб, сунъий интеллектни умумий ҳолда “когнитив-функционал архитектурага эга 
бўлган ва зарур қувват ва тезликдаги ўз ёки тегишли равишда мавжуд (берилган) 
ҳисоблаш қувватлари билан таъминланган сунъий мураккаб кибернетик компьютер-
дастур-аппарат тизими” деб таърифлаганлар. Бу тизим муаллифлар томонидан 
кўрсатилган бир қатор хусусиятларга эга, жумладан ўрганиш, атроф-муҳит билан ўзаро 
таъсир қилиш ва муаммоларни мустақил ҳал қилиш, ўзининг ўзини таҳлил қилиш ва ўз 
ҳаракатини мослаштириш қобилиятига эга [5].

Айрим олимлар фикрига кўра эса сунъий интеллект ўз муҳитининг тушуниш 
ҳаракатлари натижаларини қабул қиладиган ва ҳаракатларни амалга оширадиган 
агентлар ҳақидаги фан, бунда ҳар бир шундай агент тушуниш ҳаракатларини амалга 
ошириш учун зарур бўлган ҳаракатлар кетма-кетлигини акс эттирадиган функцияни 
амалга оширади [6].

Сунъий интеллектнинг рақамли технологиялар тури сифатидаги хусусиятлари 
электрон техника ақли ва ўрганиш хусусиятлари билан белгиланади. Хусусиятларига 
кўра сунъий интеллектни қуйидаги уч тоифага ажратиш мумкин: чекланган (битта 
вазифани бажаради), умумий (кўп вазифали, инсон мияси каби), суперақлли (инсон 
бажара олмайдиган вазифаларни бажаради) [7]. Сунъий интеллектнинг ёрқин мисоли 
овозли ёрдамчиларни (Алиса, Сири ва бошқалар) келтириш мумкин.

Сунъий интеллект технологиялари — бу маълумотларни излаш, йиғиш, тўплаш, 
рўйхатга олиш, сақлаш, кириш-чиқиш, қабул қилиш ва узатиш, таҳлил қилиш, ўзгартириш, 
акс эттириш, қайта ишлаш ва бундай қайта ишлаш натижаларини олиш, тарқатиш ва йўқ 
қилиш жараёнларида амалга ошириладиган математик функцияларнинг йиғиндисидир. 
Бу жараёнлар табиий интеллектнинг айрим қобилиятларини (таниш, ўрганиш, ёд олиш 
ва бошқалар) қўллаган ҳолда инсон билан ўзаро таъсирда ёки автоном тарзда, лекин 
унинг назорати остида ишлайдиган дастур-аппарат мажмуаларида амалга оширилади 
[7].

Фикримизча, юқорида келтирилган таърифлар орқали, биринчидан сунъий 
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интеллект тушунчачининг илмий-назарияларда якуний таърифи шаклланмаганлигига, 
иккинчидан унинг амалга ошириладиган математик функцияларнинг йиғиндиси, 
мураккаб кибернетик компьютер-дастур-аппарат тизими эканлиги жиҳатларига 
алоҳида эҳтибор бериш мақсадга мувофиқ.

Бу технологияларга хос бўлган иккинчи жиҳат унинг олдига маълум бир мақсад, 
вазифани математик модел, формулалар орқали ва зарур маълумотларни киритиш 
йўли билан қўйиш мумкинлигини англатади. Бу эса ушбу технологиядан давлатнинг 
коррупцияга қарши фаолият йўналишларида унумли фойдаланиш имкониятлари 
мавжудлигини кўрсатади.

Сунъий интеллект технологияларини 2030 йилга қадар ривожлантириш 
стратегиясида [3] Ягона интерактив давлат хизматлари порталида сунъий интеллект 
асосида кўрсатилаётган хизматлар улушини 10 фоизга етказиш; давлат хизматларини 
кўрсатиш сифатини яхшилаш, шунингдек, уларни тақдим этишда фуқаролар учун 
қулайликлар яратиш; Ягона интерактив давлат хизматлари порталида чат-ботлар 
яратиш белгиланди.

Сунъий интеллект технологияларини давлат хизматлари соҳасига жорий этиш 
бўйича Сингапур, Буюк Британия, Эстония, Финляндия, Жанубий Корея, Россия, БАА, 
Латвия, Қозоғистон давлатларида бир қатор ижобий тажрибалар мавжуд. Мисол 
учун, Сингапурда 2018 йилда “Ҳаётий вазиятлар” (“Moments of Life”/“LifeSG”) [8] ишга 
туширилган. 2021 йилда эса “OneService” чатбот ишга туширилган бўлиб, у орқали 
муниципал масалалар бўйича ўз фикр-мулоҳазаларини билдириш, шикоятларни 
автоматик равишда тоифаларга бўлиш ҳамда масъул давлат органи ва ташкилотига 
хабар бериш мумкин.

Буюк Британияда эса сунъий интеллект асосида ишлайдиган чатботлар ва 
виртуал ёрдамчилар томонидан 24/7 сўровларга жавоб бериш; турли платформаларда 
фуқароларнинг иштирокини кузатиш ва таҳлил қилиш; маълумотларни киритиш, 
аризаларни қайта ишлаш, хизматлар кўрсатишни тезлаштириш; маълумотларни 
фуқароларнинг индивидуал эҳтиёжларидан келиб чиққан ҳолда таҳлил қилиш; 
ижтимоий тармоқлар ва бошқа алоқа каналларини таҳлил қилиб, жамоатчиликнинг 
кайфиятини аниқлаш; жамоат инфратузилмасининг муаммолари ҳақида хабар қилиш 
ва ҳал қилиш жараёнини соддалаштириш мумкин [9].

Рақамли ҳукумат соҳасида дунёда юқори кўрсатгичларни намоён этаётган Эстонияда 
2021 йилда “Бюрократ” (Bürokratt) платформаси ишга туширилган. У орқали нафақа 
олиш учун ариза юбориш, тўловларни амалга ошириш, туғилишни рўйхатдан ўтказиш, 
паспортни янгилаш ва шу каби бошқа хизматлардан овозли алоқа орқали фойдаланиш,  
24/7 режимида хизмат кўрсатиш, барча саволларга бир жойдан жавоб олиш имконияти 
яратилган [10], [11], [12].

Финляндияда “АuroraAI” дастури одамларга қайси хизматлар фойдалироқ эканлигини 
аниқлаш ҳамда фойдаланувчиларга мослаштирилган тавсиялар бериш учун ишлаб 
чиқилган [13].

Латвияда UNA (Uzņēmēju Nākotnes Atbalsts) виртуал ёрдамчиси мурожаат қилувчиларга 
юридик шахсни руйхатдан ўтказиш ёки тугатишга доир исталган турдаги саволларга 
24/7 режимида жавоб бериши мумкин [14].

Жанубий Кореяда “Government 24” платформаси фойдаланувчининг шахсий 
маълумотларини таҳлил қилиш ва уларнинг эҳтиёжларига мос келадиган давлат 
хизматларини автоматик равишда таклиф этиш, виртуал ёрдамчилар (чатбот) орқали 
фойдаланувчиларнинг саволларига бериш, зарур маълумотларни топишда кўмак 
беришга йўналтирилган [15].

Россия Федерациясида бир қатор тижорат ташкилотлар сунъий интеллектга 
асосланган технологиялардан муваффақиятли фойдаланиб келмоқда [16]. Мисол 
учун, Сбербанк хизматларни шахсийлаштириш, мижозлар маълумотларини таҳлил 
қилиш ва ички жараёнларни автоматлаштириш учун фойдаланади; Yandex: қидирув 
алгоритмларини, овозли ёрдамчиларни (Алиса) ва ўзиюрар машиналарни бошқариш учун 
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ишлатмоқда; МТС ва Мегафонда катта маълумотларни таҳлил қилиш технологиялари 
жорий этилган.

Қозоғистонда фуқароларга тил моделлари асосида рақамли хизматларни олиш 
имконини берувчи “Egov AI” тизими ишлаб чиқилмоқда,  “ChatGPT”нинг қозоқ 
эквиваленти: қозоқ тили учун миллий тил моделини яратиш бўйича ишлар олиб 
борилмоқда [17].

Юқори технологияларни қўллашга доимий эътибор берадиган Бирлашган Араб 
Амирликларида (БАА) “DubaiNow” мобил иловаси [18] орқали фуқаролар турли давлат 
хизматларини, жумладан, коммунал тўловлар, солиқлар, транспорт ва бошқалардан 
бевосита сунъий интелект ёрдамида фойдаланишлари мумкин.

Сунъий интеллект давлат хизматлари соҳасида қўлланиши коррупцияга қарши 
курашда кучли восита бўлиши мумкин, чунки у катта ҳажмдаги маълумотларни қайта 
ишлаш, яширин қонуниятларни топиш ва мураккаб жараёнларни автоматлаштириш 
қобилиятига эга. 

Давлат хизматлари соҳасида коррупцияни олдини олишда сунъий интеллект 
имкониятларидан: маълумотларни таҳлил қилиш ва шубҳали операцияларни аниқлаш; 
давлат харажатларини назорат қилиш ва аудит (СИ тизимлари харажатларни реал вақт 
режимида таҳлил қилиб, ортиқча сарф-харажатлар, эълон қилинган маълумотлар ва 
ҳақиқий маълумотлар ўртасидаги тафовутларни аниқлаши мумкин); ақлли чат-ботлар 
ва аризаларни автоматлаштириш (СИ ботлар фуқароларга қонунчилик ҳужжатлари 
ҳақида маълумот беришлари мумкин, аризаларни автоматлаштириш амалдорларнинг 
таъсирини ва порахўрлик эҳтимолини камайтиради); фуқароларнинг шикоятлари ва 
хабарларини қайта ишлашда (СИ фуқаролардан тушган кўплаб шикоятларни таҳлил 
қилиб, коррупциявий хатар нуқталарини, кўп кўрсатилган иштирокчиларни аниқлаши, 
мисол учун матнларни ва табиий тилни таҳлил қилиш тизимлари ижтимоий тармоқлар 
ва шикоят платформаларидан келиб тушган хабарларни йиғиши мумкин) фойдаланиш 
мумкин.

Бундан ташқари сунъий интеллект технологияларини қўллаш орқали коррупциявий 
хатарларни прогноз қилиш имконият мавжуд. Бунда прогноз моделлари тузилиб, 
тарихий маълумотлар асосида коррупция хавфи юқори бўлган жойлар, қайси лавозимлар 
ёки лойиҳалар энг хатарли бўлганлигини аниқлаш мумкин.

Умуман давлат хизматлари соҳасида сунъий интеллектдан фойдаланиш инсон 
омилининг таъсирини камайтириш, маълумотларни таҳлил қилишнинг юқори тезлиги 
ва аниқлиги таъминлаш ҳамда катта миқдордаги маълумотларни қайта ишлаш 
салоҳиятини тақдим этади.

Давлат хизматлари соҳасида сунъий интеллект технологияларидан фойдаланишни, 
изчил тадқиқотларни йўлга қўйиш мақсадида Адлия вазирлиги ҳузуридаги Ахборот-
коммуникация технологияларини ривожлантириш марказида сунъий интеллект 
йўналишида фаолият юритувчи илмий лаборатория ташкил этиш мақсадга мувофиқ. 
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