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ANNOTATSIYA

Ushbu magqgola huqugiy siyosatni strategik huquqiy boshgaruv modeli sifatida nazariy-huqugqiy jihatdan
tahlil gilishga bag'ishlangan. Maqola predmeti sifatida huqugiy siyosatning mazmuni, tuzilma elementlari,
amalga oshirish mexanizmlari hamda natijadorligini baholash tizimi olingan. Bunda huqugiy siyosatni
fagat normativ faoliyat yoki huqugni qo‘llash bilan bog'liq hodisa sifatida emas, balki huqugiy rivojlanishni
strategik yo'naltirish, muvofiglashtirish va baholashga qaratilgan kompleks boshgaruv tizimi sifatida
asoslash asosiy maqsad sifatida ko'rib chigilgan. Magolada huquqiy siyosat tushunchasining nazariy
evolyutsiyasi, uning maqsadlar, prinsiplar, subyektlar, vositalar, amalga oshirish mexanizmlari va natijadorlik
mezonlaridan iborat ichki tuzilmasi tahlil gilindi. Natijada huquqiy siyosatning samaradorligi uning
ilmiy asoslanganlik, tizimlilik, ko'p subyektlilik, izchillik hamda konstitutsiyaviy qadriyatlarga tayanuvchi
boshgaruv tabiatiga bog'liq ekani aniglandi. Ishning ilmiy yangiligi shundaki, unda huqugiy siyosat
mualliflik yondashuvi asosida davlat va jamiyat institutlarining huqugiy tizimni strategik boshgarishga
garatilgan, ilmiy asoslangan va natijaga yo'naltirilgan faoliyati sifatida ta'riflandi. Shuningdek, huqugiy
siyosat huqugiy tizimni modernizatsiya qilish, huquqiy qarorlar sifatini oshirish hamda davlat va jamiyat
taraqqiyotining barqgaror huqugiy asoslarini mustahkamlashga xizmat giluvchi yaxlit strategik boshqaruv
modeli sifatida ko'rib chigildi.

Kalit so’zlar: huquqiy siyosat, strategik huquqgiy boshqaruv, huqugqiy tizim, huquqiy rivojlanish, ilmiy
asoslanganlik, konstitutsiyaviylik, huqugni qo‘llash, natijadorlik.
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Mpe3unaeHTe Pecnybnnku YabekucraH, goktopaHT (PhD)
E-mail: farangizbahodirovna@gmail.com

NMPABOBASA NOJIMTUKA KAK MOAE/Ib CTPATETMYECKOIO
NMPABOBOIO YINPABJIEHUA

AHHOTALUMUA

[JaHHaa cTaTba MOCBALLEHa TEOPETUKO-NPaBOBOMY aHaAM3y MPaBOBOW MOJAUTUKM Kak Mogenu
CTpaTernyeckoro npaBoOBOro ynpasjieHus. [peAMeToM CcTaTbW ABAAIOTCA COAEpXKaHWe, CTPYKTYpHble
3N1EMEHTbI, MEXaHW3Mbl peanu3aumm U CUCTEMA OLEHKWU Pe3yNbTaTMBHOCTU MPaBOBON MOAMTUKW. Mpu
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3TOM OCHOBHOW Liefibto fBAseTCs 060CHOBaHWE NPaBOBOW NMOAUTMKN HE TObKO KaK IBJIEHWS, CBA3AHHOTO
C HOPMaTUBHOM eATeNbHOCTBIO MW NPaBOMPUMEHEHMEM, HO U Kak KOMMNEKCHON CUCTeMbI YTpaBieHus,
HanpaB/eHHOW Ha CcTpaTerMyeckoe HarpaBieHWe, KOOPAMHALMIO WU OLIeHKY MPaBOBOrO pPa3BUTHUA.
B cratbe aHanusmpyetcs TeopeTMueckas 3SBOMIOLMA TMOHATUS MPABOBOW MOAUTWKYM, €e BHYTPEHHss
CTPYKTYypa, COCTOSALLAs U3 Liesel, MPUHLMNOB, Cy6beKTOB, CPEACTB, MEXaHN3MOB peasn3aLn n KpUtepres
pe3ynbTaTUBHOCTU. B pe3ysbTaTe 6bI10 YCTaHOBAEHO, YTO 3PPEKTVBHOCTb NPABOBOW MOAUTUKN 3aBUCKT
OT ee Hay4HOW O0BOCHOBAHHOCTW, CUCTEMHOCTU, MHOTOCY6bEKTHOCTH, NMOCAEA0BaTENbHOCTM U NPUPOAbI
ynpaB/ieHWs, ONUPaIOLLEroCs Ha KOHCTUTYLIMOHHbIE LLleHHOCTU. HayuHas HOBM3Ha CTaTbW 3ak/itoyaeTcs B
TOM, UTO Ha OCHOBE aBTOPCKOrO MOAXOAa NpaBoBas MOJUTWKA OnpejesieHa Kak Hay4YHo 0boCHOBaHHas
MW OPWeHTVpPOBaHHaA Ha pe3y/abTaT AeATe/bHOCTb TOCYAAPCTBEHHbIX W OOLLECTBEHHbIX WHCTUTYTOB,
HanpaB/JeHHas Ha CTpaTernuyeckoe yrpaB/ieHVe MpPaBOBOM CUCTEMON. Takxke npaBoBas MNOAUTUKA
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LEGAL POLICY AS A MODEL OF STRATEGIC LEGAL GOVERNANCE

ANNOTATION

This article is dedicated to the theoretical and legal analysis of legal policy as a model of strategic legal
management. The subject of the article is the content, structural elements, implementation mechanisms,
and the system for evaluating the effectiveness of legal policy. At the same time, the primary goal is to
substantiate legal policy not only as a phenomenon related to regulatory activities or law enforcement,
but also as a comprehensive management system aimed at the strategic direction, coordination, and
evaluation of legal development. The article analyzes the theoretical evolution of the concept of legal
policy, its internal structure consisting of goals, principles, subjects, means, implementation mechanisms,
and performance criteria. As a result, it was established that the effectiveness of legal policy depends on
its scientific validity, systematicity, multi-subjectivity, consistency, and the nature of governance based on
constitutional values. The scientific novelty of the work is that, based on the author’s approach, legal policy
is defined as a scientifically grounded and result-oriented activity of state and public institutions aimed at
the strategic management of the legal system. Additionally, legal policy was viewed as a holistic strategic
management model that serves to modernize the legal system, improve the quality of legal decisions, and
strengthen the sustainable legal foundations of state and society development.

Keywords: legal policy, strategic legal governance, legal system, legal development, scientific validity,
constitutionality, law enforcement, effectiveness.

Hozirgi global transformatsiyalar, ragamli texnologiyalar taraqgiyoti hamda davlat boshqgaruvi
modellarining murakkablashuvi sharoitida huquqiy siyosat davlat rivojlanishining asosiy strategik
instrumentlaridan biri sifatida namoyon bo‘lmoqda. Zamonaviy davlatda huquqiy taraqgiyot faqat
alohida normativ-huquqiy hujjatlar qabul qilish orgali emas, balki huquqiy tizimni magsadli tashkil
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etish, muvofiglashtirish va boshqarish orqali ta’minlanadi. Shu jihatdan huquqiy siyosat huquqiy
rivojlanishni strategik boshgarishning kompleks mexanizmi sifatida alohida ahamiyat kasb etadi.

Ilmiy adabiyotlarda huquqiy siyosatga turlicha yondashuvlar mavjud. Xususan, u davlat
hokimiyatining huquqiy tartibga solish sohasidagi faoliyati sifatida talgin qilinadi [1, B.65]. Shu
bilan birga, ayrim tadqiqotchilar huquqiy siyosatni jamiyat rivojlanishining ustuvor yo‘nalishlarini
belgilovchi strategik huquqiy faoliyat sifatida izohlaydi. Masalan, N.V. Isakov huquqiy siyosatni
huquqiy tizimni muvofiglashtirish va davlatning strategik maqgsadlariga erishishni ta’minlovchi
tizimli faoliyat sifatida baholaydi [2, B.3].

Huqugiy siyosat tushunchasining shakllanishi tarixiy jihatdan “politika prava” konsepsiyasidan
zamonaviy “pravovaya politika” nazariyasigacha bo‘lgan evolyutsion jarayon bilan bog'lig.
A.V.Malko ta’kidlaganidek, dastlab huquq siyosati huquqgni tanqidiy baholash va takomillashtirishga
garatilgan bo‘lsa, keyinchalik u davlatning amaliy faoliyati bilan uzviy bog‘liq mustaqgil ilmiy
kategoriya sifatida shakllandi [3, B.11].

Zamonaviy huqugshunoslikda huquqiy siyosatning mazmuni kengayib, u fagat normativ faoliyat
bilan cheklanmay, balki huquqiy tizimni kompleks boshqarish vositasi sifatida garalmoqda. Xususan,
huqugiy siyosat ijtimoiy munosabatlarni huquqiy vositalar orqali tartibga solishning eng samarali
shakllaridan biri sifatida e’tirof etiladi, chunki u tizimli, izchil va ilmiy asoslangan yondashuvga
tayanadi [2, B.3].

Huquqiy siyosatning nazariy asoslarini chuqurroq tahlil qgilgan tadgiqotlarda uning ilmiy
asoslanganligi alohida urg‘u bilan qayd etiladi. R.Sh. Sativaldiyevning fikricha, huquqiy siyosat
ilmiy bilimlar, nazariy konsepsiyalar va empirik tahlillarga asoslanishi lozim, aks holda u samarali
natija bermaydi [4, B.11]. Bu esa huqugqiy siyosatni oddiy siyosiy garorlar yig‘indisi emas, balki ilmiy
boshgaruv mexanizmi sifatida ko‘rish zarurligini ko‘rsatadi.

So‘nggi vyillarda huquqiy siyosatga nisbatan eng dolzarb yondashuvlardan biri uni pozitiv
huqugni boshgarish modeli sifatida talgin qilishdir. O.Yu. Ribakov va S.V. Tixonova ushbu
konsepsiyani asoslab, huquqiy siyosatni huquqiy tizimni ongli ravishda shakllantirish va
rivojlantirishga qaratilgan strategik boshqaruv faoliyati sifatida izohlaydi [5, B.7]. Ushbu yondashuv
huqugqiy siyosatni alohida garorlar yig‘indisi emas, balki huqugqiy rivojlanishni yo‘naltiruvchi tizim
sifatida ko‘rish imkonini beradi.

Huqugiy siyosatning yana bir muhim jihati uning huqugni qo‘llash jarayoni bilan uzviy
bog'ligligidir. A.V. Malko va V.A. Rudkovskiy huqugni qo‘llash siyosatini umumiy huquqiy
siyosatning tarkibiy gismi sifatida ko'rib, uning asosiy vazifasi huquqiy normalarning real ijtimoiy
ta’sirini ta’minlashdan iborat ekanligini ta’kidlaydi [6, B.5]. Bu esa huquqiy siyosatning faqat
normativ bosqich bilan cheklanmasligini, balki uning amaliy bosqichi ham hal giluvchi ahamiyatga
ega ekanligini ko‘rsatadi.

Shu bilan birga, zamonaviy ilmiy yondashuvlarda huquqiy siyosatning konstitutsiyaviylashuvi
alohida tendensiya sifatida ajratib ko'rsatiladi. D.A. Avdeevning fikricha, huquqiy siyosat inson
huquqlari, demokratiya va qonun ustuvorligi kabi konstitutsiyaviy qadriyatlarga asoslanishi lozim
[7, B.25]. Bu yondashuv huqugiy siyosatning mazmuniga sifat jihatdan yangi talablarni qo‘yadi va
uning samaradorligini baholashda konstitutsiyaviy mezonlarning ustuvorligini belgilaydi.

Bundan tashqari, huquqiy siyosatni boshqaruv obyekti sifatida talgin giluvchi yondashuv ham
mavjud. D.M. Simberov huquqiy siyosatni jamiyatning huquqiy hayotiga ta’sir etuvchi jarayonlar
tizimi sifatida baholab, uni samarali boshqarish davlat va fuqarolik jamiyati institutlari o‘rtasidagi
hambkorlikni talab qilishini ta’kidlaydi [8].

Yuqoridagi yondashuvlarni umumlashtirgan holda, quyidagi mualliflik ta’rifini ilgari surish
mumkin:
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Huqugqiy siyosat - bu davlat va jamiyat institutlarining huquqiy tizimni strategik
boshgarishga qaratilgan, ilmiy asoslangan, tizimli va konstitutsiyaviy qadriyatlarga
tayanuvchi faoliyatidir.

Mazkur ta’rif huquqiy siyosatni strategik huqugiy boshqaruv modeli sifatida talgin qilish
imkonini beradi hamda uning nazariy va amaliy ahamiyatini yanada kengaytiradi.

Shu tariqa, taklif etilgan yondashuv huqugqiy siyosatni zamonaviy sharoitda strategik, boshqaruv
va konstitutsiyaviy kategoriyalar kesishmasida joylashgan murakkab tizim sifatida talgin gilish
imkonini beradi.

Xususan, huquqiy siyosatning mazmuni magqsadlar, prinsiplar, vositalar va amalga oshirish
mexanizmlaridan iborat tizim sifatida qaraladi[9,B.11]. Shu bilan birga, huquqiy siyosatni boshqaruv
jarayoni sifatida talgin giluvchi yondashuvlarda uning axborotga asoslanganligi, garor gabul gilish
va natijalarni baholash elementlari ham alohida ajratib ko‘rsatiladi [8].

Mazkur ilmiy yondashuvlarni umumlashtirgan holda, huquqiy siyosatning quyidagi asosiy
tuzilma elementlarini ajratish mumkin:

1. Magsadlar (strategik yo‘nalishlar). Huqugiy siyosatning markaziy elementi uning
magsadlari hisoblanadi, chunki aynan ular huquqiy rivojlanishning umumiy vektorini belgilaydi.
Huquqiy siyosat magsadlari davlatning ijtimoiy, siyosiy va iqtisodiy strategiyasi bilan uzviy
bog'liq bo‘lib, huqugiy tizimni ushbu strategik yo‘nalishlarga moslashtirishga xizmat giladi. IImiy
manbalarda qayd etilganidek, asosiy maqgsadlar gatoriga inson huquq va erkinliklarini ta’minlash,
gonun ustuvorligini mustahkamlash hamda huquqiy davlatni shakllantirish kiradi [9, B.12].

Zamonaviy sharoitda ushbu magsadlar yanada kengayib, masalan, ragamli iqtisodiyot sharoitida
shaxsiy ma’lumotlarni himoya qilish, sun’iy intellektdan foydalanishda huquqiy kafolatlarni
yaratish, ekologik xavfsizlikni ta’minlash kabi yangi yo‘nalishlarni ham gamrab olmogda. Masalan,
ko‘plab davlatlarda “data protection” qonunchiligining rivojlanishi aynan huquqiy siyosatning
strategik magsadlaridan biri sifatida shakllanmoqda. Demak, huquqiy siyosat magsadlari dinamik
xarakterga ega bo‘lib, jamiyatdagi real ehtiyojlarga mos ravishda rivojlanadi.

Xalqaro tajribada bu magsadlar yanada aniq strategik hujjatlar orqali mustahkamlanadi. Masalan,
Germaniyada huquqiy siyosat konstitutsiyaviy qadriyatlar asosida olib borilib, inson sha’ni va
huquglari ustuvorligi davlat siyosatining markaziga qo‘yilgan. Qozog‘istonda esa “Huquqiy siyosat
konsepsiyasi — 2030” orqali huquqiy rivojlanishning ustuvor yo‘nalishlari aniq belgilangan.

O‘zbekiston tajribasida ham huqugiy siyosat magsadlari so‘nggi yillarda aniq strategik hujjatlar
orqali mustahkamlanmoqda. Xususan, “O‘zbekiston — 2030” strategiyasi doirasida gonunchilik
sifatini oshirish, inson huquqlarini himoya qilish va davlat boshqaruvini takomillashtirish ustuvor
vazifalar sifatida belgilangan. Bu esa huquqiy siyosatning magsadlari milliy rivojlanish strategiyasi
bilan uyg‘unlashayotganini ko‘rsatadi.

2. Prinsiplar (asosiy tamoyillar). Huqugiy siyosat muayyan prinsiplar asosida amalga
oshiriladi va aynan shu prinsiplar uning legitimligi va samaradorligini ta’minlaydi. Qonuniylik,
ilmiy asoslanganlik, tizimlilik, izchillik va oshkoralik kabi tamoyillar huquqiy siyosatning asosiy
mezonlari hisoblanadi. Aynigsa, zamonaviy bosgichda konstitutsiyaviylik prinsipi alohida ahamiyat
kasb etib, huquqiy siyosatning mazmunini belgilovchi asosiy mezonga aylanmoqda [10, B.25].

Masalan,qonuniylik prinsipibuzilgan sharoitdagabul gilinganhargandaynormativhujjatijtimoiy
jihatdan qabul qilinmaydi va samarali ishlamaydi. [Imiy asoslanganlik prinsipi esa huquqiy siyosatni
subyektiv qarorlar yig‘indisidan chiqarib, uni tahlil, prognoz va ekspertiza asosida shakllanadigan
tizimga aylantiradi. Shu jihatdan, rivojlangan davlatlarda “Regulatory Impact Assessment (RIA)”
instituti keng qo‘llanilishi aynan ilmiy asoslanganlik prinsipining amaliy ifodasidir.

Yevropa Ittifoqi mamlakatlarida “better regulation” konsepsiyasi asosida har bir normativ
hujjat ochiqlik, asoslanganlik va manfaatdor tomonlar ishtiroki tamoyillari asosida ishlab chigiladi.
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Estoniyada esa normativ-huquqiy hujjatlarni ishlab chiqish jarayoni to‘liq ragamlashtirilgan bo‘lib,
har bir bosqichda oshkoralik va jamoatchilik nazorati ta’minlanadi.

O‘zbekistonda ham ushbu prinsiplarga asoslangan islohotlar amalga oshirilmoqda. Jumladan,
gonun loyihalarini muhokama qilish uchun maxsus elektron platformalar joriy etilishi huquqiy
siyosatda oshkoralik va inklyuzivlikni ta’minlashga xizmat qilmoqda.

3. Subyektlar (ishtirokchilar tizimi). Huquqiy siyosat kop subyektli jarayon bo‘lib, unda
turli darajadagi institutlar ishtirok etadi. An’anaviy yondashuvda huquqiy siyosat asosan davlat
organlari faoliyati bilan bog‘langan bo‘lsa, zamonaviy yondashuvda uning subyektlari doirasi ancha
kengaygan. Jumladan, ilmiy muassasalar, ekspertlar hamjamiyati, nodavlat tashkilotlar va fugarolik
jamiyati institutlari ham faol ishtirok etadi [8].

Masalan, qonun loyihalarini ishlab chigishda jamoatchilik muhokamalari, ekspert xulosalari
va akademik tahlillarni jalb gilish amaliyoti kengayib bormogda. Bu esa huqugqiy siyosatni yanada
ochiq, inklyuziv va sifatli tizimga aylantiradi. Shu bilan birga, xalqaro tashkilotlar va reyting tizimlari
ham bilvosita huquqiy siyosat subyekti sifatida ta’sir ko‘rsatadi (masalan, World Justice Project yoki
Transparency International indekslari).

Rivojlangan davlatlarda qonun loyihalari ilmiy markazlar va mustaqil ekspertlar ishtirokida
ishlab chigiladi. Xususan, Qozog‘istonda ham huquqiy siyosatni shakllantirishda ilmiy-tahliliy
markazlar faol ishtirok etadi.

O‘zbekistonda ham bu yo‘nalishda sezilarli o‘zgarishlar kuzatilmogda. Xususan, Qonunchilik va
huqugiy siyosat instituti, Parlament tadqiqotlari instituti kabi ilmiy muassasalar qonun ijodkorligi
jarayonida faol ishtirok etmoqda. Bu esa huquqiy siyosatning ilmiy asoslanganligini kuchaytiradi.

4. Vositalar (huqugiy ta’sir instrumentlari). Huquqiy siyosatni amalga oshirishda turli
vositalardan foydalaniladi va aynan ular orqali huquqiy siyosat real ijtimoiy munosabatlarga ta’sir
ko‘rsatadi. Ushbu vositalar gatoriga normativ-huquqiy hujjatlar, huquqni qo‘llash aktlari, huquqiy
ekspertiza, monitoring va prognozlash kiradi [7, B.6].

Masalan, normativ-huquqiy hujjatlar orqali davlat umumiy qoidalarni belgilasa, huquqni qo‘llash
aktlari ushbu qoidalarni amaliyotda ro‘yobga chigaradi. Huquqiy ekspertiza esa qabul gilinayotgan
hujjatlarning sifatini ta’'minlaydi. Zamonaviy bosgichda esa “machine-readable law” yoki ragamli
normativ tizimlar kabi yangi vositalar paydo bo‘lmoqda, bu esa huquqiy siyosat vositalarining
evolyutsiyasini ko‘rsatadi.

Masalan, Estoniyada normativ hujjatlar “EIS” (elektron qonunchilik tizimi) orqali ishlab chiqiladi
va muhokama qilinadi. Yevropa Ittifogida esa “impact assessment” vositasi orgali har bir gonunning
igtisodiy va ijtimoiy ta’siri oldindan baholanadi.

O‘zbekistonda ham normativ-huqugiy hujjatlarni ishlab chigishda huquqiy ekspertiza,
jamoatchilik muhokamasi va raqamli platformalar keng qo‘llanilmogda. Bu esa huquqiy siyosat
vositalarining modernizatsiya gilinayotganidan dalolat beradi.

5. Amalga oshirish mexanizmlari. Huquqiy siyosatning samaradorligi uni amalga oshirish
mexanizmlariga bevosita bog‘liq. Bu mexanizmlar normativ tartibga solish, tashkiliy boshqaruv,
muvofiglashtirish va nazorat elementlarini o'z ichiga oladi [5, B.7]. Mazkur mexanizmlar huquqiy
siyosatni nazariy darajadan amaliy darajaga olib chiqadi.

Masalan, gonun gabul gilinishi o‘zi yetarli emas — uni amalga oshirish uchun institutsional
mexanizmlar, ijro tizimi va nazorat mexanizmlari zarur. Aks holda, “qog‘ozdagi huquq” va “real
huquq” o‘rtasida tafovut yuzaga keladi. Shu bois zamonaviy davlatlarda “implementation gap”ni
kamaytirish huquqiy siyosatning muhim vazifalaridan biri hisoblanadi.

Masalan, Germaniyada qabul qilinayotgan qonunlarning ijrosi federal va hududiy darajasidagi
organlar tomonidan tizimli ravishda monitoring qgilinadi, bunda har bir normativ hujjat bo‘yicha
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ijro hisobotlari tayyorlanadi. Yevropa Ittifogida esa “implementation review” mexanizmi orqali
direktivalarning a’zo davlatlarda ganday amalga oshirilayotgani muntazam baholanadi.

Estoniya tajribasi aynigsa e’tiborga loyiq bo‘lib, bu davlatda qonunlarni amalga oshirish jarayoni
ragamlashtirilgan boshqaruv tizimlari orqali kuzatiladi. Xususan, normativ hujjatlar ijrosi va
ularning amaliy natijalari davlat axborot tizimlari orqali real vaqt rejimida tahlil gilinadi.

O‘zbekiston tajribasida ham huqugiy siyosatni amalga oshirish mexanizmlari bosgichma-bosqich
takomillashmoqda. Xususan, normativ-huquqiy hujjatlarning ijrosini monitoring qilish tizimi joriy
etilib, vazirlik va idoralarga gabul gilingan hujjatlarning ijrosi bo‘yicha muntazam hisobot taqdim
etish majburiyati yuklatilgan. Bundan tashgari, ayrim yo‘'nalishlarda “yo‘l xaritalari” (roadmap)
asosida normativ qarorlarning ijrosi bosqichma-bosqich nazorat gilinmoqda.

Shuningdek, davlat organlari faoliyatining samaradorligini baholash tizimi ham huqugiy
siyosatni amalga oshirish mexanizmining muhim elementi sifatida shakllanmoqda. Bu tizim orqali
nafagat normativ hujjatlar qabul qilinishi, balki ularning amaliy natijalari ham baholanmoqda. Bu
esa huqugqiy siyosatni formal emas, balki real natijaga yo'naltirilgan boshqaruv tizimiga aylantiradi.

6. Natijadorlik va baholash tizimi. Huquqiy siyosatning zamonaviy modelida natijadorlikni
baholash alohida ahamiyat kasb etadi. Ushbu tizim orqali gabul gilingan normativ-huquqiy
qarorlarning real ijtimoiy, iqtisodiy va institutsional ta’siri aniglanadi [10, B.66].

Xalgaro amaliyotda huquqiy siyosat natijadorligini baholash aniq indikatorlar asosida amalga
oshiriladi.Masalan, World Justice Project tomonidan e’lon gilinadigan “Rule of Law Index” davlatlarda
gonun ustuvorligi darajasini baholaydi. Transparency International’ning “Corruption Perceptions
Index” ko‘rsatkichi esa korrupsiyaga qarshi siyosat samaradorligini aks ettiradi. Shuningdek,
BMTning “E-Government Development Index” davlat boshgaruvida ragamli texnologiyalarning
joriy etilish darajasini baholaydi.

Buindikatorlar faqat statistik ko‘rsatkichlar emas, balki huquqiy siyosatning real samaradorligini
aks ettiruvchi tizimli mezonlar hisoblanadi. Masalan, qgonunchilik sifati oshgan davlatlarda odatda
“rule of law” indeksi yuqori bo‘ladi, bu esa huquqiy siyosatning to‘g‘ri yo‘naltirilganidan dalolat
beradi.

O‘zbekiston tajribasida ham so‘nggi yillarda huquqiy siyosat natijadorligini baholashda xalgaro
indekslardan faol foydalanilmoqda. Xususan, davlat boshqaruvi, gonunchilik sifati va korrupsiyaga
garshi kurash samaradorligi xalqaro reytinglar orqali baholanib, tegishli islohotlar yo‘nalishlari
belgilanmoqgda.

Bundan tashqari, milliy darajada ham baholash mexanizmlari joriy etilmoqda. Masalan, ayrim
normativ-huquqiy hujjatlar bo‘yicha ularning amaliy ta’sirini baholash (post-legislative assessment)
amaliyoti shakllanmoqgda. Bu orqali gabul gilingan qonunlarning real natijasi tahlil qilinib, zarur
hollarda ularni takomillashtirish bo‘yicha takliflar ishlab chigilmoqda.

Shunday qilib, huquqiy siyosatning tuzilma elementlari nafagat nazariy konstruktsiya, balki
real boshqaruv tizimini ifodalaydi. Xalgaro va milliy tajriba shuni ko‘rsatadiki, huqugiy siyosatning
samaradorligi uning barcha elementlari — magsadlar, prinsiplar, subyektlar, vositalar, mexanizmlar
va baholash tizimining uyg‘un ishlashiga bog‘lig. Aynigsa, ushbu elementlarning zamonaviy
texnologiyalar, ilmiy yondashuv va konstitutsiyaviy qadriyatlar bilan integratsiyasi huquqiy
siyosatni pozitiv huqugni boshqarishning kompleks va samarali modeli sifatida shakllantiradi.

Yugqorida gayd etilganidek, huquqiy siyosatning tuzilma elementlari o‘zaro bog‘langan yagona
tizimni tashkil etadi. Biroq ushbu tizimning samaradorligi, avvalo, uning amaliy jihatdan qanday
ishlashi, ya’ni strategik boshgaruv modeli real institutlar va mexanizmlar orqali ganday ro‘yobga
chiqarilishiga bog‘ligdir. Shu nuqtai nazardan, huquqiy siyosatni strategik huquqiy boshqaruv
modeli sifatida talgin etish nafagat nazariy, balki amaliy jihatdan ham uni institutsionallashtirishni
talab qgiladi.
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Mazkur yondashuv doirasida huqugiy siyosatning amalga oshirilishi yagona boshqaruv sikli
sifatida ko'rib chiqilishi lozim. Ushbu sikl quyidagi bosgichlarni o‘z ichiga oladi:

1)diagnostika va muammo identifikatsiyasi;

2) normativ qarorlar ishlab chiqish;

3) huquqgni qo‘llash va ijro etish;

4) monitoring va nazorat;

5) natijadorlikni baholash va qayta takomillashtirish.

Aynan ushbu bosgichlarning uzluksiz va o‘zaro bog‘liq ishlashi huquqiy siyosatning strategik
boshgaruv modeliga aylanishini ta’minlaydi.

Shu asosda huqugiy siyosatni yanada samarali tashkil etish uchun quyidagi amaliy
mexanizmlarni joriy etish magsadga muvofiqdir:

1. Huquqiy siyosatni ishlab chigishda ilmiy asoslanganlikni ta’minlash uchun majburiy ilmiy-
ekspertiza tizimini institutsional darajada joriy etish zarur [9, B.12].

Bunda quyidagi mexanizm taklif etiladi:

har bir normativ-huqugiy hujjat loyihasi bo‘yicha majburiy ilmiy xulosa (scientific review)
joriy etish;

gonun loyihalarini ishlab chigishda mustaqil ilmiy markazlar va universitetlar ishtirokini
normativ tartibda belgilash;

normativ hujjatlar bo‘yicha oldindan ijtimoiy-iqtisodiy ta’sirni baholash (RIA)ni majburiy
bosqich sifatida kiritish;

huqugqiy siyosat yo‘nalishlari bo‘yicha prognozlash (foresight) tizimini shakllantirish.

Bu mexanizm huquqiy siyosatni intuitiv garorlar yig‘indisidan chiqarib, uni ilmiy boshqaruv
tizimiga aylantiradi.

2. Huquqiy siyosatning konstitutsiyaviyligini ta’minlash uchun normativ garorlarni
konstitutsiyaviy filtrdan o‘tkazish tizimini joriy etish zarur [7, B.25].

Buning uchun quyidagi mexanizmlar taklif etiladi:

har bir normativ hujjat loyihasi uchun “konstitutsiyaviy muvofiglik xulosasi” (constitutional
compliance assessment)ni majburiy qilish;

inson huqugqlari, qonun ustuvorligi va proporsionallik prinsiplari asosida maxsus baholash
mezonlarini ishlab chiqish;

gonun loyihalarini muhokama qilish jarayonida konstitutsiyaviy ekspertiza institutini
kuchaytirish,;

normativ hujjatlarni qabul gilishda konstitutsiyaviy risklarni aniglash tizimini joriy etish.

Mazkur mexanizm huquqiy siyosatni fagat boshgaruv vositasi emas, balki konstitutsiyaviy
gadriyatlarga asoslangan tizim sifatida mustahkamlaydi.

3. Huqugqiy siyosatning samaradorligini oshirish uchun uni fagat normativ ijodkorlik bilan
cheklamasdan, huquqgni qo‘llash bosqichi bilan uzviy integratsiya qilish zarur [6, B.5].

Buning uchun quyidagilar taklif etiladi:

normativ hujjatlarni ishlab chigishda huquqgni qo‘llovchi organlarning (sud, prokuratura,
ijro organlari) majburiy ishtirokini ta’minlash;

gonun loyihalarini ishlab chigishda amaliyotdan kelib chigadigan muammolar bazasini
shakllantirish;

sud amaliyoti va ijro natijalari asosida normativ hujjatlarni gayta ko‘rib chigish mexanizmini
joriy etish;

“gog‘ozdagi norma” va “real norma” o‘rtasidagi tafovutni aniglovchi feedback tizimini yaratish.

Bu mexanizm huqugiy siyosatni real hayotdan uzilgan tizim emas, balki amaliyotga yo'naltirilgan
boshqgaruv modeli sifatida shakllantiradi.
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4. Huquqiy siyosatni samarali amalga oshirish uchun davlat, ilmiy hamjamiyat va fuqarolik
jamiyati o‘rtasida barqaror institutsional hamkorlikni yo‘lga qo‘yish zarur [8].

Buning uchun:

barcha qonun loyihalari bo‘yicha majburiy jamoatchilik muhokamasi mexanizmini
kengaytirish,;

ilmiy muassasalar, tahliliymarkazlar va ekspertlarnijalb etuvchi doimiy ekspert platformalarini
yaratish;

normativ hujjatlar bo‘yicha ochiq ma’lumotlar bazasini shakllantirish;

xalqaro ekspertiza va tajribani jalb gilish mexanizmini institutsionallashtirish zarur.

Bu mexanizm huquqiy siyosatni inklyuziv va ochiq boshqaruv tizimiga aylantiradi.

5. Huqugiy siyosatni strategik boshqaruv modeli sifatida shakllantirish uchun uning
natijadorligini baholash tizimini joriy etish muhimdir [10, B.66].

Buning uchun quyidagi mexanizm taklif etiladi:

normativ hujjatlar uchun KPI (asosiy samaradorlik ko‘rsatkichlari) ishlab chigish;

gonunlarning amaliy ta’sirini aniglash uchun post-legislative assessment tizimini joriy etish,;

xalqaro indekslar (rule of law, corruption index va boshqalar) asosida milliy baholash tizimini
integratsiya qilish;

huquqiy siyosat samaradorligini baholovchi yagona monitoring platformasini yaratish.

Bu mexanizm huqugiy siyosatni natijaga yo‘naltirilgan boshqgaruv tizimiga aylantiradi.

Shunday qilib, huquqiy siyosat strategik huquqiy boshqaruv modeli sifatida nafagat nazariy
kategoriya, balki aniq institutsional mexanizmlar orqali amalga oshiriladigan kompleks boshqaruv
tizimini ifodalaydi. Ushbu modelning samaradorligi uning barcha elementlari — ilmiy asoslanganlik,
konstitutsiyaviylik, institutsional integratsiya va natijadorlikka yo‘naltirilganlik — o‘zaro uyg‘un
ishlashiga bog'liq.

Natijada huqugqiy siyosat zamonaviy davlatda huqugqiy tizimni boshqarishning eng muhim
strategik instrumenti sifatida namoyon bo‘lib, u huquqiy tizimni izchil modernizatsiya gilish, huquqiy
qarorlar sifatini oshirish va jamiyat rivojlanishining bargaror huquqiy asoslarini ta’minlashga
xizmat qiladi.
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ANNOTATSIYA

Mazkur magola O'zbekistonda yoshlarga oid davlat siyosatining rivojlanish bosgichlarini tahlil giladi.
Yoshlarga oid normativ-huquqiy hujjatlar, davlat siyosatini amalga oshirish mexanizmlari va yoshlarning
ijtimoiy huquglarini ta’'minlash borasidagi ishlanmalar to'rt asosiy davrga bo’lingan. Birinchi davr (1991-
2000)da O'zbekiston Respublikasida yoshlarga oid davlat siyosatining asoslari to'g'risidagi gonun 1991-yilda
gabul gilinib, yoshlarning huquq va erkinliklarini himoya qilish, ta’lim olish, mehnat faoliyatiga kirish va
ijtimoiy himoya masalalarida muhim yuridik asoslarni yaratish orqali yoshlarga oid siyosatning asosiy
huqugiy poydevori yaratilgan bo’lsa, ikkinchi davrda (2001-2010) fugarolik jamiyati institutlari ishtirokini
kuchaytirish, yoshlarni go‘llab-quvvatlashga yo’naltirilgan “Sog’lom avlod” va "Yoshlar” yili kabi dasturlar
joriy etilgan. Shu bilan birga, 2010-2016-yillarda tizimni takomillashtirish va sog’lom turmush tarzini
ta’'minlashga qaratilgan chora-tadbirlar amalga oshirilgan. To'rtinchi davr (2016-yildan hozirgi kungacha)
esa yoshlarga oid siyosatni yangi strategik darajaga ko'tarish va gonunchilikda katta o'zgarishlar gilishni
o'z ichiga oladi. Ushbu davrda, 2017-yilda tasdiglangan “O'zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish
bo'yicha harakatlar strategiyasi” doirasida, yoshlar siyosati yangi tahrirdagi “Yoshlarga oid davlat siyosati
to'g'risida"gi gqonun bilan mustahkamladi. Shuningdek, 30 yoshdan kichik yosh oilalar uchun qo’llab-
quvvatlash tizimi va yoshlarni ish bilan ta’'minlash masalalari alohida e'tiborga olingan.

Kalit so’zlar: yoshlar siyosati, ijtimoiy huquglar, huqugiy asoslar, yosh oila, fugarolik jamiyati, normativ-
huquqiy hujjatlar, yoshlarning ijtimoiy faolligi, yoshlar daftari, temir daftar, uyushmagan yoshlar.
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AHHOTALUA

[laHHas cTaTba aHann3MpyeT 3Tanbl Pa3BUTUA rOCYAAaPCTBEHHON MNOAUTUKM B OTHOLLEHWUW MOJIOAEXN B
Y3beknctaHe. HopMaTMBHO-NpaBOBbIe JOKYMEHTbI, MEXaHM3Mbl peasv3aumnm rocyjapCcTBEHHOM NOANTUKN
1 pa3paboTku No 0becrneyeHnto CoLMabHbIX MPaB MOMOLEXM Pa3fe/ieHbl Ha YeTbIPe OCHOBHbIX Meproja.
Mepebii nepuog (1991-2000) xapakTepusyeTcs MPUHATMEM 3akoHa 06 OCHOBax roCyAapCTBEHHOM
MosioZexxHoM noantukmn B 1991 rogy, KOTopbIn Cco3zan BaxHble HOPUANYECKNE OCHOBDI A 3aLUMThl NpaB
1 cBobog MosioZexu, obecrneveHns 06pa3oBaHus, TPYAOBOWN AeATENIbHOCTU U COLMANbHOW 3alUWThl, CTaB
OCHOBOW NPaBOBOro GyHAaAMeHTa MONOAEXHOW NOAUTUKN. Bo BTOpon nepuog (2001-2010) ycunmsaetcs
yyacTme MHCTUTYTOB rFpaXAaHCKOro obLyecTBa, BBOAATCA MPOrpaMMbl, HampaBieHHble Ha MOAAEPKKY
Mosiozexu, Takve kak «Sog‘lom avlod» n «Yoshlar yili». B 2010-2016 rogax npoBOAATCs MeponpusaTus,
HampaBJ/ieHHble Ha yay4lleHVe CUCTeMbl 1 obecreveHre 350pOBOro obpasa XunsHu. YeTBepTbii Nnepuos,
(c 2016 roza no HacTosiLlee BpeMms) BKAKOUYAeT B cebsA NOBbILEHWE YPOBHSA MOJOAEXHOW MOANTUKM Y
3HauuTeNbHble M3MEHEeHUs B 3aKOHoAaTesnbCcTBe. B 3TOT nepuog B pamkax «CTpaterym Aenctsuii no
fanbHenwemy pa3BuTuio Pecnybavkm Y3bekuctaH» 2017 roga monozexkHas noantuka bbina ykpenaeHa
HOBbIM 33aKOHOM O TOCYZJapCTBEHHOW MOJIOAEXHOW noautuke. Takxke ocoboe BHMMaHVeE YAeneHOo
nogaep>xke cemeit o 30 neT n Bonpocam TPyAOYCTPONCTBA MOTOAEXMN.

KnroueBble cnoBa: MOoZexXHas MONUTMKA, COLMabHbIE NMpPaBa, NMPaBOBble OCHOBbLI, MOJOAEXHas
CeMbsl, rpaXZaHcKkoe obLLecTBO, HOPMATMBHO-MPAaBOBbIE JOKYMEHTbI, COLMaabHas akTUBHOCTb MOJIOAEXN,
peectp monogexu, «Temir daftar», HeopraHv3oBaHHblE MOJIOAEXHbIE TPYMbI.
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THE STAGES OF INSTITUTIONAL AND LEGAL-NORMATIVE DEVELOPMENT
OF ENSURING THE SOCIAL RIGHTS OF YOUNG PEOPLE

ANNOTATION

This article analyzes the stages of the development of state policy regarding youth in Uzbekistan.
Normative-legal documents, mechanisms for implementing state policy, and developments to ensure the
social rights of youth are divided into four main periods. The first period (1991-2000) is characterized by
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the adoption of the law on the fundamentals of state youth policy in 1991, which created the important
legal foundations for protecting the rights and freedoms of youth, ensuring education, labor activity, and
social protection, becoming the basis of the legal framework for youth policy. In the second period (2001-
2010), the participation of civil society institutions is strengthened, and programs aimed at supporting
youth, such as “Sog'lom avlod” and “Yoshlar” year, were introduced. In 2010-2016, activities aimed at
improving the system and ensuring a healthy lifestyle were carried out. The fourth period (from 2016
to the present) includes the enhancement of youth policy and significant changes in legislation. During
this period, within the framework of the “Action Strategy for Further Development of the Republic of
Uzbekistan” of 2017, youth policy was reinforced with a new law on state youth policy. Special attention
was also given to supporting families up to 30 years old and issues related to youth employment.

Keywords: youth policy, social rights, legal foundations, youth family, civil society, normative-legal
documents, social activity of youth, youth register, “Temir daftar”, unorganized youth groups.

Taraqgiyotning yangi bosgichiga o‘tish davrida doimo yoshlarga jiddiy e’tibor berib kelindi.
Chunki yoshlarimiz davlatchiligimizning barcha bosgichlarida asosiy rol o°ynab kelgan.

O‘tgan asrning 10-yillaridan boshlab, davlatchiligimiz tarixida “yosh buxoroliklar” hamda “yosh
xivaliklar” kabi o‘zida ilm-ma’rifatli yoshlarni jamlagan ijtimoiy-siyosiy muassasalar bo‘lgan [1].
Bularning faoliyatlari asosan jamiyatni rivojlantirishga yoshlarni savodxon, ilmli gilish, yoshlarni
bilim va malakalarini oshirish uchun jahonning rivojlangan mamlakatlariga o‘gishga yuborish
bilan birga ularning ta’lim olish huquqlarini kafolatlashgan. Keyinchalik ushbu faoliyat tarixga
“jadidchilik harakati” nomi ostida muhrlandi.

Tarixan, yurtimizda yoshlarga e’tibor, ularning ijtimoiy huquglari bo‘lgan ta’lim olish, mehnat
faoliyatiga ega bo‘lish dolzarb hisoblangan.

Bundan ko‘rishimiz mumkinki, mustaqillik yillarida hayotimizning barcha soha va jabhalarini
demokratlashtirish, mamlakatni modernizatsiya qilish orqali, ijtimoiy sohani liberallashtirish
jarayonlari yo‘lida katta ahamiyatga ega bo‘lgan qonun va qonunchilik normalari gabul gilindi.
Jumladan, “Yoshlarga oid davlat siyosati to'g‘risida”gi [2] Qonun aynan globallashuv davrida
mamlakatimizni rivojlantirish yo‘lidagi barcha o‘zgarishlarni amalga oshirish uchun asosiy poydevor
sifatidagi yoshlarning ijtimoiy huquglarini ta’minlashda ahamiyati juda yuqori bo‘ldi.

Rus olimi I. Ilinskiy ta’kidlaganidek, “Yoshlarga oid davlat siyosati — bu davlatning ichki ijtimoiy
siyosatining insonparvarlik yo‘nalishining ajralmas qismidir” [3]. Ya’ni, yoshlarga oid davlat
siyosati yoshlar hayotini demokratik tamoyillar asosida tashkil etish, yoshlar va davlat o‘rtasidagi
munosabatlarni ijobiy asosda shakllantirish hamda yoshlar manfaatlari va qadriyatlarining davlat
manfaatlari bilan uyg‘unligini ta’minlash uchun amalga oshirilgan chora-tadbirlar va magsadlarning
yig‘indisidir.

Boshqa sohalar singari, O‘zbekistonning yoshlarga oid davlat siyosatini amalga oshirish, ularning
ijtimoiy huquglarini takomillashuvi borasida qo‘lga kiritilgan natijalarini sarhisob qilish uchun asos
bo‘lgan taraqgiyot bosqichlarini to‘rt davrga bo‘lib o‘rganish lozim [4].

Milliy davlatchilik asoslarini yaratish, taraqqiyot modeli va rivojlantirish tamoyillari, jumladan
yoshlarga oid davlat siyosati yonalishlari belgilanib olinganligi bilan bog‘liq birinchi galdagi islohot
va o'zgarishlarni oz ichiga olgan dastlabki bosqich - 1991 - 2000-yillar mamlakatimizda inson,
aynigsa, yoshlar manfaatlari va erkinliklarini ustuvor tamoyilga aylantirish asosida ozidan ulkan iz
goldirgan tom ma’noda tarixiy ahamiyatga ega o'tish davridir.

Mazkur davrda yoshlarga oid davlat siyosati o‘zining dolzarbligini saglab qoldi, 1991-yilning
20-noyabrda O‘zbekiston Respublikasi tomonidan “O‘zbekiston Respublikasida yoshlarga oid davlat
siyosatining asoslari to‘g‘risida”gi Qonuni gabul qilindi [5]. Ushbu qonun, mustaqillikning dastlabki
yillarida, mamlakatda yoshlarga oid siyosatni ishlab chigish va amalga oshirishda muhim huquqiy
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asos yaratdi. Mazkur qonun asosida yoshlarga nisbatan davlat siyosatini shakllantirish, ularning
huquq va erkinliklarini himoya qilish, ta’lim, sog‘ligni saglash, ijtimoiy himoya, kasb-hunar
tayyorlash, ish bilan ta’minlash va boshga muhim sohalarda samarali davlat siyosatini amalga
oshirishga yo'naltirilgan.

Shuningdek, bu qonun yoshlarga oid masalalarda davlatning mas’uliyatini belgilab berdi va
mamlakatda yoshlarning rivojlanishi, ijtimoiy hayotga integratsiyasi uchun sharoitlar yaratishning
huquqiy asoslarini mustahkamladi. Yoshlarga oid siyosat O‘zbekiston Respublikasining keyingi
yillarda amalga oshirgan keng ko‘lamli islohotlarida asosiy yo'nalishlardan biriga aylandi.

Birinchi Prezidenti Islom Karimov tomonidan 1993-yil 4-martda ta’sis etilgan dastlabki
orden “Sog‘lom avlod uchun” deb nomlanishi, 1992-yilda yoshlarning huquglari bo‘yicha xalqaro
huquqgning insonparvar normalarini o‘zida jamlagan “Bola huquglari to‘g‘risida”gi konvensiyaning
parlamentimiz tomonidan ratifikatsiya qilinishi yoshlar masalasiga bo‘lgan e’tibor yuksak darajada
ekanligini ko‘rsatadi.

1991-yil 20-noyabrda qabul gilingan O‘zbekiston Oliy Kengashining qarori asosida O‘zbekiston
Respublikasida yoshlarga ijtimoiy xizmat ko‘rsatuvchi davlat-jamoat xizmatini va yoshlar
jamg‘armalarini tuzish tartibi tasdiglandi [6]. Ushbu jamg‘arma mustaqilligimizning dastlabki
yillaridayoq yoshlarning ijtimoiy imkoniyatlarini oshirish maqgsadida tashkil etildi.

1992-yilda Vazirlar Mahkamasi tomonidan aholini ijtimoiy himoyalashni kuchaytirish va
talabalar, o‘quvchi yoshlar hamda mehnatkashlarning umumiy ovqatlanishi tizimida narxlarni
barqarorlashtirishni ta’minlovchi qaror gqabul qilinganligi yoshlarning soglom turmush
tarzida hayot kechirishida ularning ijtimoiy huquqlarini kafolatlash maqgsad gilingan. 1993-yil
28-oktabrda “Sog‘lom avlod” jamg‘armasi Vazirlar Mahkamasining 524-son qarori asosida tuzilishi,
1993-yil 3-dekabrdagi “Yosh avlodni sog‘lomlashtirish muammolarini kompleks hal etish
to‘grisida”gi 589-son qarori yoshlarni soglom va barkamol bo‘lib ulg‘ayishlarida yurtimizning
asosiy magsadlaridan biri hisoblangan.

Shuningdek, yoshlarning ta’lim olish imkoniyatlarini rag‘batlantirish magsadida ilk bor
1993-yil 5-fevral sanasida qgabul gilingan “O‘zbekiston o‘quvchi yoshlarini rag‘batlantirish
to‘grisida”gi PF-555-sonli Farmoni asosida Davlat stipendiyalari tashkil etildi. Mazkur davlat
stipendiyalari tadqiqotchilik faoliyatini muvaffaqgiyatli amalga oshirayotgan va butun o‘qish
davrida a’lo baholarga o‘gigan talabalari uchun magistratura mutaxassisliklari bo‘yicha jami 22 ta,
bakalavriat ta’lim yo‘nalishlari bo‘yicha har bir oliy ta’lim muassasasi uchun bittadan etib belgilandi
[7]. 1993-yilda qgabul qilingan “O‘zbekiston o‘quvchi yoshlarini rag‘batlantirish to'g‘risida”gi
Farmon asosida tashkil etilgan Davlat stipendiyalari yoshlarni ta’lim olishda rag‘batlantirishning
samarali vositasi bo‘ldi. Bu stipendiyalar tadqiqotchilik faoliyatini muvaffaqiyatli olib borayotgan
va o‘gish davomida a’lo baholarga ega bo‘lgan talabalarga taqdim etilib, ularning ilmiy salohiyatini
yanada oshirishga yordam berdi. Stipendiyalarning tagsimlanishi oliy ta’lim muassasalarida yuqori
natijalar ko‘rsatgan talabalarni rag‘batlantirishda muhim rol o‘ynadi va yoshlarni ilm-fan sohasida
faoliyat yuritishga undadi. Bu chora, yoshlarni ilmiy va ta’lim faoliyatini yanada rivojlantirishga
qaratilgan samarali tashabbus sifatida baholanadi. Shu bilan birga Birinchi Prezident I.A.Karimov
tomonidan 1996-yilgi PF-1425-son Farmoniga binoan yosh avlodning har tomonlama kamol
topishi, chuqur bilim, kasb egallashi uchun “Kamolot” jamg‘armasi tashkil etildi. Ushbu jamg‘arma
— yoshlarni ijtimoiy jihatdan muhofaza etish ishlarida qatnashish, ularning bilim olish, mehnat
qilish, siyosiy va boshqga konstitutsiyaviy huquqlarini to‘la amalga oshira olishlari uchun zarur
shart-sharoit yaratish asosiy yo‘'nalish sifatida belgilab o‘tildi. Iqtidorli yoshlarni chet elda ta’lim
olishlarini qo‘llab-quvvatlash magsadida 1997-yil 7-yanvardagi PF-1694-sonli Prezident farmoni
bilan “Umid” jamg‘armasi tashkil etilganligi yoshlarga bildirilayotgan ishonchning yuqoriligidan
dalolatdir. Buning natijasida shu yilning o‘zidayoq talabalar Janubiy Koreya, Yaponiya, Germaniyada
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tahsil olishga muvaffaq bo‘lishgan. 1997-yilda “Umid” jamg‘armasining tashkil etilishi igtidorli
yoshlarni chet elda ta’lim olishga rag‘batlantirishda muhim gadam bo‘ldi. Prezident farmoni asosida
yoshlarning xalgaro migyosda ta’lim olish imkoniyatlarini yaratish, ularga bilim olishda ishonch
bildirildi va bu orgali ularning kelajakdagi muvaffagiyatlari uchun kuchli poydevor yaratildi. “Umid”
jamg‘armasi yoshlarni global bilimga ega gilish va ularni xalgaro tajribaga ega mutaxassislar
sifatida shakllantirishga katta hissa qo‘shdi. Natijada, talabalar tezda Janubiy Koreya, Yaponiya va
Germaniya kabi ilg‘or mamlakatlarda ta’lim olish imkoniyatini qo‘lga kiritdilar, bu esa yoshlarning
rivojlanishiga bo‘lgan ishonchning kuchayganligini korsatadi. Mamlakatimizda gabul gilingan Oila
kodeksida (1998), “Ta’lim to‘g‘risida”gi(1997), “Aholini ish bilan ta’minlash to‘grisida”gi(1992),
“Jismoniy tarbiya va sport to‘grisida”gi(1992), “Vasiylik va homiylik to‘g‘risida”(1999)gi, “Kadrlar
tayyorlash milliy dasturi”(1997) kabi qonun va qonun osti hujjatlaridagi normalar ham bevosita
yoshlar tarbiyasi, ular orasida sog‘lom turmush tarzini qaror toptirish, yoshlarni ish bilan bandligini
oshirish, ularning ta’lim olish imkoniyatlarini qo‘llab-quvvatlash kabi ijtimoiy huquqlarining
kafolati bolib xizmat qildi. Mazkur davrda O‘zbekiston Respublikasida yoshlarga oid davlat siyosati
huquqiy asoslar yaratildi. 1991-yil 20-noyabrda “Yoshlarga oid davlat siyosatining asoslari” gonuni
gabul qilindi, bu yoshlarning huquq va erkinliklarini himoya qgilishda muhim poydevor bo‘ldi.

Shu davrda “Sog‘lom avlod uchun” ordeni, “Bola huquqlari to‘g‘risida”gi konvensiyaning
ratifikatsiyasi, “Sog‘lom avlod”, “Umid” va “Kamolot” jamg‘armalarining tashkil etilishi yoshlarning
ta’lim, sog‘ligni saglash va ijtimoiy himoya sohalarida rivojlanishini qo‘llab-quvvatladi.

Davlat tomonidan gabul gilingan qonunlar va farmonlar yoshlarning huquqglarini himoya qilib,
ularning barkamol shaxs sifatida rivojlanishi uchun zaruriy asoslarni yaratdi.

Ikkinchi bosgich - 2001-yildan keyingi yillar, ya’ni “Mamlakatimizda demokratik islohotlarni
yanada chuqurlashtirish va fuqarolik jamiyatini yuksaltirish konsepsiyasi ishlab chigilgan
2010-yilgacha davrni o°z ichiga olgan ikkinchi bosqich - inson va uning manfaatlari hayotimizning
barcha sohalarida amalga oshirilayotgan tub o‘zgarishlar va ulkan bunyodkorlik ishlarining asosiy
mezoniga aylangan, yoshlar siyosati dolzarb masalaga aylanayotgan, shu asnosida, yoshlar siyosati
sohasida faol demokratik o‘zgarishlar amalga oshirilayotgan, jamiyat hayotining barcha sohalarini
izchil isloh qilishni ta’minlashda g‘oyat muhim ahamiyat kasb etgan davrdir. Ushbu davrda
yoshlar bilan ishlashda nafaqat davlat muassasalari, balki fugarolik jamiyati institutlarining ham
faol ishtirok etayotganini qayd etish joiz. Bu mexanizmlar, o'z navbatida, mustaqillik yillarida
“Sog‘lom avlod yili”, “Ona va bola yili”, “Yoshlar yili”, “Barkamol avlod yili” Davlat dasturlarini
samarali amalga oshirishning omili bo‘ldi. Ushbu dasturlar doirasida sog‘lom va barkamol avlodni
tarbiyalash, yoshlarning ijodiy va intellektual salohiyatini ro‘yobga chiqarish, yigit-gizlarni har
tomonlama rivojlangan shaxslar etib voyaga yetkazish uchun zarur shart-sharoit va imkoniyatlarni
yaratish bo‘yicha aniq chora-tadbirlar ishlab chigildi. 2003-yildan boshlab Umumta’lim maktablari,
akademik litsey va kasb-hunar kollejlari o‘quvchilari hamda oliy ta’lim muassasalari talabalari uchun
“Umid nihollari”, “Barkamol avlod” va “Universiada” kabi sport musobaqalari o‘zaro bog‘liq holda
tashkil etilishidan maqgsad yoshlarda sportga bo‘lgan havas va intilishni, jamiyatimizda sog‘lom
turmush tarzi tamoyillarini yanada kuchaytirish, mamlakatimizda o‘quvchi va talabalarni sport
mashg‘ulotlariga uzluksiz jalb gilishga qaratildi. Mazkur sport musobaqalarining izchil va o‘zaro
bog‘liq holda tashkil etilishi yoshlar o‘rtasida sportni hayot tarziga aylantirishda muhim omil bo‘lib
xizmat qildi. Eng asosiysi, ushbu tizim maktab bosqichidan boshlab oliy ta’lim muassasasigacha
bo‘lgan uzluksiz sport zanjirini shakllantirdi. Bu esa iqtidorli sportchilarni erta aniglash, ularni
bosgichma-bosqich saralash va professional sportga yo‘naltirish imkonini berdi. Shu nuqtai
nazardan, “Umid nihollari”, “Barkamol avlod” va “Universiada” musobagqalari yosh avlodni har
tomonlama barkamol etib tarbiyalash, milliy sport zaxirasini yaratish hamda jamiyatda sog‘lom
turmush madaniyatini mustahkamlashga xizmat qiluvchi muhim ijtimoiy loyiha sifatida baholandi.
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Mazkur davrda Istigbolli yosh pedagog va ilmiy kadrlar malakasini oshirish magsadida “Iste’dod”
jamg‘armasi (2003), yosh iste’dodlar uchun “Nihol”(2000) mukofoti ta’sis etildi. Bunday mukofot
hamda jamg‘armaning ta’sis etilishi yoshlarning madaniy huquglarini ta’minlashga qaratilgan
ishlar yo‘lga qo‘yilganligidan dalolatdir.

Qolaversa, mazkur davrda Mustaqil Davlatlar Hamdo‘stligiga a’zo davlatlar tomonidan “Yoshlar
bilan ishlash sohasidagi hamkorlik to‘g‘risida”gi shartnoma imzolandi. Ushbu shartnoma yoshlar
bilan ishlashda o‘zaro tajriba almashish, davlatlar o‘rtasida samarali hamkorlik va qo‘shma
tashabbuslarni amalga oshirish imkoniyatlarini yaratdi. Bu yoshlar siyosatining izchil rivojlanishini
ta’minlab, mintaqaviy hamkorlikni kuchaytirishga yordam berdi. O°‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2005-yil 31-oktabrdagi PQ-213-sonli “O‘zbekiston Qurolli Kuchlari safida
muddatli harbiy xizmatni o‘tayotgan harbiy xizmatchilarga beriladigan imtiyozlar tizimini yanada
takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi qaroriga [8] binoan “Kamolot” yoshlar ijtimoiy
harakati tomonidan O‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlari safida muddatli harbiy xizmatni
o‘tagan va to‘lov-kontrakt shakli bo‘yicha o‘qishga gabul gilingan talabalarni moddiy qo‘llab-
quvvatlash ishlari yo‘lga qo‘yildi. Mazkur qaror yoshlarni harbiy xizmatga jalb gilish va ularning
ta’lim olish imkoniyatlarini go‘llab-quvvatlashni kuchaytirishga yo‘naltirilgan. Bu orqali yoshlarning
harbiy xizmatdagi ishtirokini rag‘batlantirish va ta’lim olish jarayonida qo‘shimcha yordam ko‘rsatish
magsad gilingan.“Kamolot” ijtimoiy harakatiga ko‘maklashish magsadida hududlarda “Yoshlar
ijtimoiy xizmat markazlari” tashkil etildi, ushbu markazning asosiy vazifasi yoshlarning oldida
turgan ijtimoiy muammolarni yechish, ularning huquqgiy savodxonligini oshirish kozda tutilgan.
“Yoshlarga oid davlat siyosati asoslari to‘g‘risida”gi Qonun, “Ijtimoiy himoya yili” Davlat dasturiga
muvofiq va yosh oilalarni moddiy va ma’naviy qo‘llab-quvvatlashni yanada kuchaytirish ishlari ilk
bor keng ko‘lamli tartibda yo‘lga qo‘yildi. Bunda yosh oilalarga ipoteka va iste’mol kreditlari ajratish
yo‘li bilan uy-joy sotib olish yoki qurish, uy xo‘jaligini yo‘lga qo‘yishda ularni har tomonlama qo‘llab-
quvvatlash; kam ta’minlangan oilalar farzandlari bo‘lgan yoshlarga, shu jumladan nikohdan o‘tish
va to‘y marosimlarini o‘tkazishda qo‘shimcha moddiy yordam ko‘rsatish amaliyoti yo‘lga qo‘yildi.
Bu kabi amalga oshirilgan tizimli harakatlar yurtimizda kambag‘al oilalar ko‘rsatkichini tushirishga
xizmat qildi. 2007-2008-yillar davomida Nukus shahrida, har bir viloyat markazi va Toshkent
shahrida foydalanilmayotgan yotogxonalar, uy-joylar va ko‘p xonadonli uylardagi bo‘sh turgan
xonalar negizida oilaviy yotogxonalar va yosh oilalar uchun imtiyozli narxlarda ijaraga beriladigan
kvartiralar tashkil etildi. 2007-yilda yoshlarga kichik biznes va xususiy tadbirkorlikni tashkil qilish;
uy-joy qurish, ta’mirlash va sotib olish (ijaraga olish); uy-xo‘jaligini yo‘lga qo‘yish; mebel va boshqa
uzoq muddat foydalaniladigan hayotiy zarur tovarlar sotib olish uchun 50 milliard so‘m ajratildi [9].
Ushbu mablag‘larning yosh oilalar uchun ajratilishi yosh oilalarning barqaror turmush kechirishini
ta’minlashga xizmat qildi.

“Tijorat banklari tomonidan yosh oilalarga imtiyozli asosda kreditlar berish tartibi to‘g‘risida”gi
gonunchilik hujjatida birinchi bor yosh oila tushunchasiga ta’rif berilib, ya’ni yosh oila deb
er-xotinning ikkisi ham o‘ttiz yoshdan oshmagan oila yoxud farzand (bola) tarbiyalab voyaga
yetkazayotgan o‘ttiz yoshdan oshmagan yolg‘iz otadan yoki yolg‘iz onadan iborat bo‘lgan oila, shu
jumladan nikohdan ajralgan, beva erkak (beva ayol) ekanligi qayd etildi [10]. Shuningdek, yoshlar
iqtisodiy mustagqilligini ta’minlash uchun ipoteka va iste’mol kreditlari ajratildi, yosh tadbirkorlikni
go‘llab-quvvatlash magsadida moliyaviy yordamlar ko‘rsatildi. 2008-yilda “Yoshlar yili” deb e’lon
gilinishi buning natijasida “Yoshlar” dasturi qabul gilinib, yana bir yoshlar uchun imkoniyatlar eshigi
ochildi. Oliy ta’limdan keyingi ta’limda o‘quvchi tayanch doktorantlar uchun davlat stipendiyalari
joriy etildi. Bu esa Oliy ta’limdan keyingi ta’limning yanada samarali faoliyatini hamda ilmiy
izlanuvchilar sonini oshishiga olib keldi.
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2001-2010-yillarni gamrab olgan ikkinchi bosgich O‘zbekiston Respublikasida yoshlar
siyosatining konseptual va institutsional jihatdan yangi sifat bosqichiga ko‘tarilgan davri sifatida
tavsiflanadi. Mazkur davrda inson va uning manfaatlari davlat siyosatining ustuvor mezoniga
aylantirildi hamda yoshlar masalasi demokratik islohotlarning ajralmas tarkibiy gismi sifatida
e’tirof etildi.

Ushbu bosqichning asosiy xususiyati shundan iboratki, yoshlar siyosati alohida ijtimoiy
yo'nalish sifatida emas, balki jamiyat hayotining barcha sohalarini izchil modernizatsiya gilish
jarayonining muhim elementi sifatida shakllandi. “Mamlakatimizda demokratik islohotlarni
yanada chuqurlashtirish va fuqarolik jamiyatini yuksaltirish konsepsiyasi” doirasida yoshlar bilan
ishlash mexanizmlari takomillashtirildi, davlat organlari bilan bir gatorda fuqarolik jamiyati
institutlarining ham faol ishtiroki ta’minlandi. Bu esa yoshlar siyosatini amalga oshirishda ko‘p
subyektli boshgaruv modelining shakllanishiga zamin yaratdi.

Tojik siyosatshunosi Q.Miraliyonning fikriga ko‘ra, Yoshlar siyosatini amalga oshirish vertikal,
gorizontal, intersektoral va interdiscipliner yondashuvlarni birlashtirishni talab qiladi [11].

Har bir nazariyaning o‘ziga xos ahamiyati bor va ularning kombinatsiyasi yoshlarni jalb qilish
uchun samarali va foydali strategiyani tashkil qgiladi.

Mazkur davrda gabul gilingan “Sog‘lom avlod yili”, “Ona va bola yili”, “Yoshlar yili”, “Barkamol
avlod vyili” kabi Davlat dasturlari yoshlarni har tomonlama qo‘llab-quvvatlashning kompleks
mexanizmini yuzaga keltirdi. Ushbu dasturlar doirasida sog‘lom va barkamol avlodni tarbiyalash,
yoshlarning ijodiy va intellektual salohiyatini ro‘yobga chiqarish, ularni ijtimoiy hayotga faol
jalb etish hamda mustaqil hayotga tayyorlashga qaratilgan aniq chora-tadbirlar tizimli ravishda
amalga oshirildi. Ilmiy va ijodiy salohiyatni qo‘llab-quvvatlash magsadida “Nihol” mukofoti
hamda “Iste’dod” jamg‘armasining tashkil etilishi yosh kadrlar tayyorlash tizimini sifat jihatidan
yangi bosqichga olib chiqdi. Oliy ta’limdan keyingi bosqichda tayanch doktorantlar uchun davlat
stipendiyalarining joriy etilishi esa ilmiy-intellektual zaxirani shakllantirishga xizmat qildi.
[jtimoiy himoya mexanizmlarining kengaytirilishi, yosh oilalarni moddiy qo‘llab-quvvatlash,
ipoteka va iste’mol kreditlari ajratish, imtiyozli ijara uy-joylar tashkil etish, yosh tadbirkorlikni
moliyalashtirish kabi chora-tadbirlar yoshlarning iqtisodiy mustaqilligini ta’minlashga qaratildi.
“Yosh oila” tushunchasining normativ-huquqiy jihatdan aniq belgilanishi yoshlarni qo‘llab-
quvvatlash tizimining huquqiy asoslarini mustahkamladi.

Shuningdek, “Kamolot” yoshlar ijtimoiy harakati faoliyatining kengaytirilishi, Yoshlar ijtimoiy
xizmat markazlarining tashkil etilishi hamda harbiy xizmatni o‘tagan yoshlarga imtiyozlar berilishi
yoshlarning ijtimoiy integratsiyasi va huquqiy savodxonligini oshirishga xizmat qildi.

Umuman olganda, 2001-2010-yillar O‘zbekistonda yoshlar siyosatining institutsional
mustahkamlanishi, normativ-huquqiy bazasining takomillashuvi va amaliy mexanizmlarining
kengayishi bilan xarakterlanadi. Mazkur bosqich keyingi davrlarda yoshlar siyosatini modernizatsiya
qilish, uni strategik darajaga olib chiqish hamda yoshlarni davlat va jamiyat taraqqgiyotining faol
subyekti sifatida shakllantirish uchun mustahkam nazariy va amaliy poydevor yaratdi.

Uchinchi bosqgich, 2010-yildan, ya’ni “Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada
chuqurlashtirish va fuqarolik jamiyatini rivojlantish konsepsiyasi ishlab chiqilib, amaliyotga
joriy etila boshlanganidan 2016-yil oxirlarigacha bo‘lgan davrni oz ichiga oladi. Mamlakatimizda
birinchi Prezident I.A.Karimov rahbarlik gilgan davrda xalqimiz taraqqgiyoti va yoshlarga oid davlat
siyosatida muhim qgonunchilik hujjatlari gabul gilinganligi va keng qamrovli amaliy ishlar olib
borilganligi bilan tavsiflanadi. Jumladan, yosh avlodni ma’naviy jihatdan yetuk va jismonan sog‘lom
qilib tarbiyalash, ularni milliy g‘'oya hamda an’analar ruhida voyaga yetkazishni nazarda tutuvchi
“Sog‘lom bola yili” Davlat dasturi doirasida yoshlarning mazmunli hordiq chiqgarishlari uchun
go‘shimcha imkoniyatlar va dam olish madaniyatining yangi zamonaviy an’analarini yaratish
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magsadida Vazirlar Mahkamasining “Toshkent shahrida “Favvoralar sayli” yoshlar ommaviy-
madaniy tadbirlarini tashkil etish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 101-sonli qaror qabul qilindi
[12]. Ushbu qaror asosida yoshlarning ijtimoiy huquqlari sirasiga kiruvchi dam olish huquqlari
kafolatlandi. Yoshlarni tadbirlarga tashkiliy asosda olib kelish va ularni o’z manzillariga xavfsiz
yetkazib qo‘yish, shuningdek, tadbir davomida maxsus ishlab chigilgan ssenariylar asosida ularning
faol va mazmunli madaniy dam olishini ta’minlash yuzasidan batafsil reja-jadvallar ishlab chiqildi.
Mazkur yilda yoshlarning ma’daniy ijodiy faoliyatlariga keng imkoniyatlar yaratib beruvchi “Yoshlar
madaniyat va san’at markazi” tashkil etildi. Ushbu markaz faoliyatining yo‘lga qo‘yilishi yoshlarning
madaniyat va san’atga mehrini uyg‘otishga sabab bo‘ldi.

2014-yil 19-fevralda O‘zbekiston Respublikasi Birinchi Prezidentining PQ-2133-son qarori
bilan tasdiglangan “Sog‘lom bola yili” Davlat dasturining 83-bandini bajarish yuzasidan Vazirlar
Mahkamasining qarori asosida O‘zbekiston Respublikasi Xalq ta’limi vazirligi huzurida Respublika
o‘quvchi-yoshlar markazini tashkil etildi [13]. Ushbu markaz faoliyatining asosiy vazifasi sifatida
Respublika umumta’lim maktablari o‘quvchilari, jumladan ijtimoiy himoyaga muhtoj oilalar
farzandlari va ota-ona garamog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarning ta’til vaqgtida bilim hamda
malakalarini takomillashtirish, bo‘sh vaqtini magsadli va mazmunli o‘tkazishini ta’minlash, shu
bilan birga ularning sog‘lig‘ini mustahkamlashga garatilgan zarur shart-sharoitlarni yaratish ko‘zda
tutildi.

Xulosa qilib aytadigan bo‘lsak, ushbu davrda (2010-2016-yillar) mamlakatda demokratik
islohotlarni chuqurlashtirish va fuqarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasini amaliyotga tatbiq
etishbosqichi sifatida tavsiflanadi. Bu yillarda yoshlarga oid davlat siyosati doirasida gator normativ-
huqugqiy hujjatlar qabul qilinib, ularning ma’naviy-axloqiy tarbiyasi, sog‘lom turmush tarzini garor
toptirish hamda mazmunli dam olishini ta’minlashga qaratilgan dastur va loyihalar amalga oshirildi.
Xususan, “Sog‘lom bola yili” Davlat dasturi, “Favvoralar sayli” kabi ommaviy-madaniy tadbirlar,
shuningdek, Respublika o‘quvchi-yoshlar markazining tashkil etilishi yoshlarning ijtimoiy himoyasi
va bo‘sh vaqtini samarali tashkil etish borasidagi institutsional choralar sifatida namoyon bo‘ldi.

Shu bilan birga, mazkur bosgichda amalga oshirilgan chora-tadbirlar ko‘proq mavjud tizimni
takomillashtirish va qo‘llab-quvvatlash xarakteriga ega bolib, tub va keng ko‘lamli tizimli islohotlar
kuzatilmadi. Davr asosan bargarorlikni saglash, ilgari boshlangan siyosiy va ijtimoiy yo'nalishlarni
davom ettirish bilan tavsiflanadi hamda ma’lum ma’noda nisbatan turg‘un rivojlanish bosqichi
sifatida baholanishi mumkin.

To‘rtinchi bosqich, 2016-yil oxiridan bugungi kungacha bo‘lgan davrni oz ichiga oladi.
Aynan ana shu davr yoshlarga oid davlat siyosatining asosiy tamoyillari Prezidentimiz
Sh.M.Mirziyoyevning 2017-yil 7-fevraldagi “O‘zbekiston Respublikasini yanada rivojlantirish
bo‘yicha harakatlar strategiyasi to‘g‘risida”gi Farmoni bilan tasdiglangan mamlakatimiz
taraqgiyotini yangi yo‘nalishlarini ochib berdi. Davlatimiz rahbari tomonidan asosiy yo‘nalishlari
belgilab berilgan 2017-2021-yilgacha hamda 2022-2026-yilgacha mo‘ljallangan Harakatlar
strategiyasida hayotimizning barcha sohalari kabi yoshlarga oid davlat siyosatini amalga oshirish
borasidagi ishlarimiz uchun muhim rivojlanish dasturi, shuningdek, yoshlarga ijtimoiy huquqlari
kafolatini belgilab beruvchi qonunchilik hujjatlari ham faoliyatimiz dasturulamali ekanligi
shubhasizdir. Ushbu strategiya doirasida yoshlarga oid davlat siyosati bo‘yicha olib borilayotgan
islohotlar va gonunchilik hujjatlari, yoshlarning ijtimoiy huquqlarini himoya qilishda muhim
ahamiyatga egaligi bilan farqlanadi. Harakatlar strategiyasining 2017-2021 va 2022-2026-yillarga
mo‘ljallangan qismlari, yoshlarni rivojlantirish va ularga zarur sharoitlar yaratishda davlat siyosatini
yangi bosgichga olib chigishga xizmat qildi. Bu, yoshlarning ta’lim, ijtimoiy huquqlar va iqtisodiy
imkoniyatlarini kengaytirish borasida amalga oshirilayotgan asosiy chora-tadbirlarni ko‘rsatdi.
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To'rtinchi davr - yoshlarga oid asosiy qonunchilik hujjatlariga tizimli yangi o‘zgarishlar olib
kirgan bosqich sifatida maydonga kirib keldi. Bu “Yoshlarga oid davlat siyosati to‘g‘risida”gi ya’ni
yoshlarning barcha huquq va erkinliklarini o‘zida mujassam giluvchi yangi tahrirdagi qonunning
gabul qilinishi bilan namoyon bo‘ldi. Ushbu qonun yoshlarga keng huquq imkoniyatlar ochib
berdi. Mazkur qonunning qabul qilinishi davlatimiz tomonidan Yoshlarga oid davlat siyosatida bir
qator ustuvor vazifalar belgilab berdi. Ushbu qonunda yoshlarga oid alohida kategoriyalar ishlab
chiqilib, ushbu tushunchalarga atroflicha ta’rif berib o‘tilgan. Ushbu maxsus kategoriyalarga
“yoshlarga oid davlat siyosati”, “yosh mutaxassis”, “yoshlar tadbirkorligi”, “yoshlar” kabi
tushunchalar kiritilgan. Shuningdek, yoshlarga oid davlat siyosatining maxsus prinsiplari ishlab
chiqilib, bularga a) ochiqlik va shaffoflik; b) yoshlarga oid davlat siyosatini ro‘yobga chiqarishda
yoshlarning ishtirok etishi; c¢) yoshlar tashabbuslarini qo‘llab-quvvatlash va rag‘batlantirish;
d) ma’naviy, axloqiy va madaniy gadriyatlarning ustuvorligi; d) yoshlarning kamsitilishiga yo‘l
qo‘yilmasligi kabilar belgilangan.

Birinchidan, ochiglik va shaffoflik prinsipi davlat organlari faoliyatining jamoatchilik uchun
ochiq bo‘lishini, gabul gilinayotgan qarorlar va dasturlar yuzasidan axborotning erkin taqdim
etilishini ta’minlaydi. Bu esa yoshlarning davlat siyosatiga nisbatan ishonchini mustahkamlaydi
hamda ijtimoiy faollikni oshiradi.

Ikkinchidan, yoshlarga oid davlat siyosatini ro‘yobga chiqarishda yoshlarning bevosita ishtiroki
ularni passiv obyekt emas, balki faol subyekt sifatida e’tirof etishni anglatadi. Bu prinsip yoshlarning
tashabbuskorligi, mas’uliyati va fugarolik pozitsiyasini shakllantirishda muhim ahamiyat kasb etadi.

Uchinchidan, yoshlar tashabbuslarini qo‘llab-quvvatlash va rag ‘batlantirish innovatsion g‘oyalar,
tadbirkorlik faoliyati hamda ijtimoiy loyihalarning rivojlanishiga xizmat qiladi. Natijada yoshlarning
igtisodiy va ijtimoiy faolligi ortadi, ularning jamiyat taraqqiyotidagi o‘rni mustahkamlanadi.

To'rtinchidan, ma’naviy, axlogiy va madaniy qadriyatlarning ustuvorligi yosh avlodni milliy
an’analar va umuminsoniy qadriyatlar ruhida tarbiyalashga yo‘naltirilgan. Bu esa jamiyatda
bargaror ma’naviy muhitni ta’minlashning muhim omilidir.

Beshinchidan, yoshlarning kamsitilishiga yo‘l qo‘yilmasligi prinsipi ularning teng huquqliligini
kafolatlaydi hamda ijtimoiy, iqtisodiy va siyosiy hayotda teng imkoniyatlardan foydalanishini
ta’minlaydi. Umuman olganda, mazkur prinsiplar yoshlarga oid davlat siyosatining demokratik,
insonparvar va inklyuziv xarakterga ega ekanligini ko‘rsatadi hamda yoshlarning har tomonlama
rivojlanishi uchun huquqiy asos yaratadi.

“Yoshlarga oid davlat siyosati to‘grisida”gi Qonunda yoshlarga oid davlat siyosatini amalga
oshirishda 13 ta asosiy yo'nalish belgilab o‘tilgan. Ushbu yo‘nalishda yoshlarning ijtimoiy
huquglarini ta’minlash ustuvor magsad sifatida koriladi. Jumladan, yoshlarning huquq va
erkinliklarini ta’minlash yo‘nalishi yoshlarni jamiyatning to‘laqgonli subyekti sifatida e’tirof etadi.
Huquqiy kafolatlarning mustahkamlanishi yoshlarning ijtimoiy faolligini oshiradi va ularning
manfaatlarini himoya qilishda muhim asos bo‘lib xizmat giladi. Yoshlarning hayoti va sog‘lig‘ini
saglashda esa tibbiy xizmatlar, profilaktika va sog‘lom turmush targ‘iboti yoshlar salomatligini
mustahkamlashda muhim omildir. Sog‘lom avlod — bargaror jamiyat poydevoridir. Ochiq va sifatli
ta’limni ta’minlash yo‘nalishida sifatli ta’lim yoshlarning raqobatbardoshligini belgilaydi. Ta’lim
tizimining ochiqligi va inklyuzivligi ijtimoiy tenglikni ta’minlashga xizmat qiladi. Yoshlarni ishga
joylashtirish va bandligi ta’minlash masalasi yoshlar siyosatining eng dolzarb yo‘nalishlaridan
biridir. Mehnat bozoriga integratsiya yoshlarning iqtisodiy mustaqilligini ta’minlash kabi ustuvor
vazifalar belgilab o‘tilgan. Shuningdek, “Yoshlarga oid davlat siyosati to‘grisida”gi qonunda ko‘p
bora uyushmagan yoshlar tushunchasi tilga olingan, lekin uyushmagan yoshlar tushunchasi maxsus
kategoriyalarda yoki mazkur qonuning normalarda ochib berilmagan. Shu sababli, O‘zbekiston
Respublikasining 2016-yil 14-sentabrda qabul gilingan “Yoshlarga oid davlat siyosati to‘g ‘risida”gi
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O‘RQ-406-sonli qonunning 3-moddasi birinchi qismiga qo‘shimcha xatboshi sifatida ushbu
kategoriyaning mohiyatini ochib beruvchi norma kiritish lozim.

Kirnitsky ta’kidlashicha, yoshlar — bu yoshga oid xususiyatlar, ma’lum bir ijtimoiy magom va
dinamik madaniy hamda ijtimoiy identifikatsiyaga ega bo‘lgan ijtimoiy-demografik guruhdir.
Yoshlar ijtimoiylashish jarayonida faol agentlar bo‘lib, shaxsiy va kollektiv identifikatsiyalarini
ijtimoiy normalar va madaniy qadriyatlar orqali shakllantiradilar [14]. Darhagiqat, yoshlar bu
jarayonda faollik ko‘rsatib, o‘zi kimligini va jamiyatdagi o‘rnini aniglashda ijtimoiy va madaniy
ta’sirlar asosida rivojlanadilar.

Sotsiolog Muhammad Tagi Shayxni aytishicha, har bir jamiyatda yoshlar eng birlashgan,
ta’sirchan va shu bilan birga ta’sir qiluvchi guruhdir. Shuningdek, ta’lim, ilm-fan va axloqiy
sohalarga magsadli tarzda investitsiya kiritish yoshlarning rivojlanishi va dinamikasida samarali rol
o‘ynaydi [15]. Ularning rivojlanishi uchun ta’lim, ilm-fan va axloqiy sohalarga investitsiya kiritish
juda muhim. Bu sohalarga yo'naltirilgan resurslar yoshlarning kelajakdagi ijtimoiy va madaniy
o'sishi, shuningdek, jamiyatdagi o‘rni va roli uchun poydevor yaratadi.

Yoshlar —buvaqtsari o‘zgaradigan obyektdir, juda harakatchan bo‘lgani sababli takror tadgiqotlar,
retrospektiv va longityud strategiyalar qo‘llaniladi [16]. Longityud (inglizcha uzoq, muddatli)
tadgiqotlar uzoq vaqt davomida ma’lum bir insonlar guruhi, ularning hayot yo‘llari, ijtimoiylashuv
jarayonlari, professional karyera, oilaviy hayotini shakllantirishini o‘rganuvchi tadqiqotlardir.

Siyosatshunos olim Abrorov tomonidan tadqgigotning bu turi vaqt o‘tgan sari mazkur toifadagi
insonlarni shakllanishi, ularning orientatsiyalari, qarashlari, motivlarining o‘zgarishini o‘rganib
borishga, hayot yo‘lida ularning gadriyatlari va motivatsiyalarining o‘zgarishini qanday ta’sir
o‘tkazishini bilishga yordam berishi ta’kidlangan [17].

Yoshlar milliy identifikatsiya talablariga rioya gilinishiga garab, faol yoki nofaol, uyushgan
yoki uyushmagan toifalariga ajratiladi. Uyushmagan yoshlar deganda, 14 yoshdan 30 yoshgacha
bo‘lgan yoshlarning ishsiz, ijtimoiy-siyosiy va iqtisodiy jihatdan nofaol gatlami tushuniladi. Aynigsa,
uyushmagan yoshlar muammosi uchun davlatimiz rahbari tomonidan jamiyatimizning har bir a’zosi
bevosita mas’ul ekanligini gayd etilishi ham masalaning o‘ta dolzarbligini ifodalaydi [18]. S.Verb
va N.Nay tomonidan ishlab chigilgan “Ishtirok modeli” yoshlarning ijtimoiy- siyosiy faoliyatini
tahlil qilishda asosiy yondashuvlardan biri hisoblanadi [19]. Bu modelda yoshlarning faoliyati bir
necha bosgichlarda rivojlanadi, unda ular boshlang‘ich bosgichdan boshlab ijtimoiy hayotning
turli sohalarida o‘z rolini o‘'ynashga kirishadilar. Qolaversa, ishtirok modeli, yoshlarning faolligini
jamiyat tomonidan gadrlash va yoshlarning ijtimoiy-siyosiy huquqlarini amalga oshirishga yordam
beruvchi mexanizmlar sifatida ham qgaraladi.

Bugunimiz va kelajagimizni belgilab beruvchi shaxslar bular yoshlarimiz ekanligini
unutmasligimiz lozim. Zero, “farzandlarimizni mustagqil fikrli, zamonaviy bilim va kasb-hunarlarni
egallagan, mustahkam hayotiy pozitsiyaga ega, chinakam vatanparvar insonlar sifatida tarbiyalash
vazifasidir” [20]. Prezidentimiz tomonidan aytilgan fikrlar asosida yoshlarga e’tibor borgan sari
kuchayib bormoqgda. Jamiyatimizda yoshlar asosiy kuch sifatida taraqqiyotimizning poydevorini
belgilab beradi. Shu asnosida, yoshlar, aynigsa, uyushmagan yoshlar bilan tizimli ravishda
shug‘ullanish, ularda yuzaga kelgan muammolarni to‘g‘ri anglagan holda, bartaraf etish lozim.
Uyushmagan yoshlar - faol ijtimoiy hayotdan chetda qolgan o‘g‘il-gizlardir. Barcha norozilik va
ko‘ngilsizlikning ham keltiruv chigaruvchilari ushbu toifadir. Shunday ekan, bu muammoni oldini
olish bugungi kunda davlat siyosati darajasiga ko‘tarilib, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2017-yil 5-iyuldagi “Yoshlarga oid davlat siyosati samaradorligini oshirish va O‘zbekiston yoshlar
ittifoqi faoliyatini qo‘llab-quvvatlash to‘g‘risida”gi PF-5106-son Farmoni bilan O‘zbekiston yoshlar
ittifogining hududiy kengashlari qoshida — “Uyushmagan yoshlar jamiyati” tuzilib, Respublika
miqgyosida har bir yosh otaligga olindi [21]. Ushbu farmonning 12-bandida yoshlar markazlari va
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zamonaviy yoshlar kinoteatrlarini, shuningdek, yoshlarni, aynigsa, ularning uyushmagan qismini
6 oygacha bo‘lgan muddatda kasb-hunarga to‘lovsiz o‘qitish markazlarini tashkil etish
dasturi loyihasi ishlab chigildi. O‘zbekiston yoshlar ittifoqi muassisligidagi Respublika yoshlar
markazi 2017-yil 21-sentyabrda 768-son bilan gayta davlat ro‘yxatidan o‘tdi, O‘zbekiston yoshlar
ittifoqi Markaziy Kengashi Ijroiya Qo‘mitasining 2018-yil 23-yanvardagi 01-04/176-sonli garoriga
kora Respublikamizning barcha hududlarida Markazning hududiy bo‘linmalari tashkil etildi.
Bu kabi tadbirlarning amalga oshirilishining bosh sababi — har bir uyushmagan yosh avlodni
giynayotgan masalalarga be’etiborlik ularning turli illatlar girdobiga tushib golishiga sabab bo‘lishi
mumkin. Yoshlarning subyektiv huquq va yuridik majburiyatlarini yoshlarning ijtimoiy faolligini
ta’minlovchi institutlar tomonidan tizimli ravishda tashkil etilishi, kelgusida yuzaga keladigan
muammolarni bartaraf etadi. O‘zbekiston Respublikasida jamiyatni yanada demokratlashtirish va
modernizatsiyalash sharoitida aholining asosiy salmog‘ini tashkil etuvchi yoshlarning ijtimoiy
faolligi va bandligini ta’minlash muhim ahamiyat kasb etadi.

Mazkur davrda “Yoshlar - kelajagimiz” davlat dasturi doirasida hududlar bo‘yicha joriy, yaqin,
o‘rta va uzoq istigboldagi mehnat bozorida talab yuqori bo‘lgan kasb-hunar ixtisosliklarini
aniglab, yoshlarni bandligini ta’minlash kabi vazifalar belgilandi. Ushbu chora-tadbirlarni
moliyalashtirishda O‘zbekiston Yoshlar ittifogi huzurida “Yoshlar - kelajagimiz” [22] jamg‘armasi
tuzildi. Bu chora-tadbirlar yoshlarning iqtisodiy mustagqilligini ta’minlash va ularga kelajakda
muvaffagiyatli ish topish imkoniyatlarini yaratish uchun zarur. Jamg‘arma tashkil etilishi esa
yoshlar bandligini ta’minlashga yo'naltirilgan resurslarni samarali tagsimlashga xizmat qiladi.
Bu dastur yoshlarning rivojlanishi uchun kuchli asos bo‘lib, ularni jamiyatda faol ishtirok etishga
rag‘batlantiradi.

O‘zbekistonda yoshlarga oid davlat siyosatini yangi bosgichga olib chigish, yoshlar sohasidagi
muammolarga samarali yechimlarni ishlab chiqish va ularni bartaraf etish maqgsadida Yoshlar ishlari
agentligi hamda hududlarda boshqarma va bo‘limlari tuzish O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2019-yil 27-dekabrdagi mamlakat yoshlari bilan uchrashuvida ta’kidlab o‘tildi. Shuningdek,
O‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar
strategiyasini “Yoshlarni qo‘llab-quvvatlash va aholi salomatligini mustahkamlash yili”da amalga
oshirishga oid Davlat dasturi ijrosini ta’minlash doirasida yoshlarni qo‘llab-quvvatlash, ulardagi
ijtimoiy muammolarni bartaraf etish magsadida “Yoshlar daftari”, “Temir daftar” [23] tashkil etildi.
“Temir daftar”ga Kkiritilgan oilalarning farzandlari hamda “Yoshlar daftari”ga kiritilgan yangi
turmush qurgan yoshlarning yakka tartibdagi xonadonida qo‘shimcha uy-joy qurishga 33 million
so‘mgacha garovsiz kredit ajratish tartibi belgilandi. Yoshlar daftari” jamg‘armasi tashkil etilishi
orgali moddiy ahvoli og‘ir va ijtimoiy himoyaga muhtoj yoshlarni har tomonlama qo‘llab-
quvvatlashga qaratilgan kompleks mexanizm yaratildi [24].

Ushbu tizim orqali yoshlar uchun bir martalik moddiy yordam, uy-joy ijarasi subsidiyasi,
kontrakt to‘lovlarini qoplash, haydovchilik kurslari xarajatlari, davolanish, xorijiy til va kasb-hunar
o'qish xarajatlarini moliyalashtirish kabi aniq manzilli yordam turlari joriy etildi. Shuningdek,
nogironligi bo‘lgan yoshlar hamda yangi turmush qurgan yosh oilalarga alohida imtiyoz va kafillik
mexanizmlari belgilangan bo‘lib, bu ijtimoiy adolat tamoyilining amaliy ifodasidir.

Shu bilan birga, Mirandaning fikricha, yoshlar uchun bir martalik moddiy yordam, ta’lim, uy-
joy va sog‘ligni saglash kabi moliyaviy yordam turlarining o‘rni haqida so‘z yuritadi. U yoshlarni
go‘llab-quvvatlashning muhimligini va bunday dasturlar orqali yoshlar o‘rtasidagi ijtimoiy
tengsizlikni kamaytirishga erishish mumkinligini ta’kidlaydi. Cuervo bu dasturlarni dunyoning turli
mamlakatlaridagi muvaffaqiyatli amaliyotlar bilan solishtiradi va ular orqali yoshlarning iqtisodiy
mustagqillik va ijtimoiy integratsiyasiga qanday erishilganini ko‘rsatadi [25].

Shuningdek, BMTning “Yoshlar strategiyasi — 2030” dasturi doirasida BMT tizimida yoshlar
bo‘yicha global majburiyatlarni beshta asosiy sohada amalga oshirishda davom etmoqda: (a)
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hukumatlarni siyosatni belgilashda qo‘llab-quvvatlash; (b) yoshlar uchun dasturlar, loyihalar va
hamkorliklarni tashkil etish; (c) yoshlar masalalarini targ‘ib gilish va jamoat kommunikatsiyasida
yetakchilik gilish; (d) yoshlar bo‘yicha ma’lumot va dalillarni ishlab chigish va ulashish, yoshlar
bilan bog‘liq ishlar uchun standartlar belgilash; (e) manfaatdor tomonlar salohiyatini oshirish va
yoshlar bo‘yicha bilim almashish [26]. Mazkur sohalar doirasida yurtimizda bosqichma-bosgich
ustuvor vazifalar belgilanib, ko‘zlagan natijalarga erishishga harakat gilinmogda.

2024-yilda Oc‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzuridagi Migratsiya agentligi
tuzilmasida 16 shtat birligidan iborat Fuqarolarni (yoshlarni) chet tillariga o‘qitish va xorijiy
davlatlarda ishlashga magsadli tayyorlash markazi tashkil etildi. Yoshlarni xorijda mehnat faoliyati
bilan band bo‘lish imkoniyatini oshirdi. Ushbu yilda “Ragamli ta’limni rivojlantirish markazi”
davlat muassasasi tomonidan yoshlarni xalgaro IT sertifikatini olish hamda unga tayyorgarlik
xarajatlari qoplab beriladigan bo‘ldi. Shuningdek, yoshlarga yer ajratish orqali ham yoshlarning
bandligini ta’minlash chora-tadbirlari korildi. 2025-yilda “Yoshlar daftari” jamg‘armalari orqali
ijtimoiy shartnoma tuzish orqali “Yoshlar daftari” jamg‘armalaridan taqdim etiladigan 10ta muhim
ijtimoiy yordamlar ro‘yxati shakllantiradi [27]. 2024-yilda O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi huzuridagi Migratsiya agentligi tomonidan yoshlarni chet tillariga o'qitish va xorijda
ishlashga tayyorlash markazining tashkil etilishi, yoshlarning xorijda mehnat faoliyatini amalga
oshirish imkoniyatlarini oshirdi. Shuningdek, “Ragamli ta’limni rivojlantirish markazi” tomonidan
yoshlarni xalgaro IT sertifikati olish uchun go‘llab-quvvatlash, yoshlarni ragamli ko‘nikmalar bilan
ta’minlashda muhim gadam bo‘ldi. Yoshlar uchun yer ajratish orqali bandlikni ta’minlash ham
samarali chora sifatida qaraladi. 2025-yilda esa “Yoshlar daftari” jamg‘armalari orqali yoshlarning
ijtimoiy muammolarini hal qilish uchun 10 ta muhim ijtimoiy yordamning taqdim etilishi,
yoshlarning ijtimoiy himoyasini yanada kuchaytirishga yordam beradi. Bu chora-tadbirlar yoshlarni
ijtimoiy va igtisodiy jihatdan qo‘llab-quvvatlashning samarali yo‘llari hisoblanadi.

Yuqoridagi fikrlardan kelib chiqib, yoshlarga oid davlat siyosatida yoshlarning ijtimoiy
huquglarini ta’minlash muhim ijtimoiy vazifa sifatida belgilandi. To'rtinchi davr — yoshlarning
ijtimoiy huquq va erkinliklarini kafolatlagan davr sifatida belgilanadi. Yoshlar tushunchasi mazkur
davrda chuqurroq o‘rganilib, ularning milliy identifikatsion jihatdan uyushgan va uyushmagan
yoshlar toifasiga ajratildi. Lekin olimlar tomonidan uyushmagan yoshlar tushunchasiga ta’rifda
ba’zi bir juz’iy kamchiliklar mavjud. Jumladan, E.O.Kadirov o‘zining tadgiqot ishida “uyushmagan
yoshlar” tushunchasiga o0z magsadini individual tarzda, davlat va jamiyat yaratgan imkoniyatlardan
foydalanmasdan, primitiv, nofaol tarzda samarasiz amalga oshirayotgan, hech qayerda
o‘qimayotgan, ishlamayotgan yoshlar guruhini anglatishini qayd etgan [28]. Vaholanki, uyushmagan
yoshlarning barchasida ham ijtimoiy faollik, huqugiy ong past bo‘lavermaydi, o’z navbatida,
uyushmagan yoshlar orasida ijtimoiy faolligi, siyosiy ong va madaniyat darajasi yuqori bo‘lganlarini
ham uchratish mumkin. Shu bilan birga, Qozog‘iston Respublikasining “Davlat yoshlar siyosati
to‘g‘risida”gi qonunining 1-moddasida ushbu toifaga quyidagicha ta’rif berilgan: Vaqtincha band
bo‘lmagan yoshlar — ta’lim muassasalarida o‘gimayotgan, ishlamayotgan va professional tayyorgarlik
yoki gayta tayyorlashdan o‘tmayotgan, vagtincha nofaol bo‘lgan yoshlar tushuniladi [29], qolaversa,
ushbu qonunchilikda 10 dan ortiq asosiy tushunchalar ta’rifi ham mavjud. Muallif tomonidan
taklif sifatida 2016-yil 14-sentabrda qabul qilingan “Yoshlarga oid davlat siyosati to’grisida”gi
O‘RQ-406-sonli qonunga uyushmagan yoshlar yoki vaqtincha band bo‘lmagan yoshlar
kategoriyasini kiritish lozim. Ushbu termin Xalqaro qonunchilikda ham NEET (Not in Education,
Employment, or Training) tushunchasi [30] bilan mashhur.

Shuningdek, o‘rganishlarimiz davomida “yosh oila” kategoriyasiga O‘zbekistonda yosh oila
chegarasini 30 dan 35 yoshga uzaytirish taklif qilinmoqda. Bu haqda “Mening fikrim” jamoaviy
murojaatlar portalida petitsiya paydo bo‘lgan. Qonunda 30 yoshdan oshmagan shaxslar yosh oila
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toifasiga kiritilishi belgilangan. Qozog'iston, Qirg‘iziston, Tojikiston qonunchilik hujjatlarida
yoshlar toifasi 14 yoshdan 35 yoshgacha etib belgilangan. 2023-yildan Qozog‘iston hukumati yosh
toifasidagi chegarani 30 yoshdan 35 yoshga oshirdi [31]. Shu bilan birga Xitoy Kommunistik partiyasi
Markaziy Qo‘mitasi va Davlat kengashi tomonidan e’lon gilingan rejada “yoshlar” tushunchasi 14
yoshdan 35 yoshgacha bo‘lgan shaxslarni nazarda tutadi. Janubiy Koreyada 19-34 yosh oralig’i
bo‘lsa, Singapurda esa 15-34 yosh oralig‘idagilar yosh hisoblanadi.

Statistikaga garaganda nikoh qurish yoshi yildan-yilga oshmoqda, Milliy statistika qo‘mitasi
ma’lumotlariga ko‘ra, 2024-yil yanvar-sentabr oylari davomida nikohlarda erkaklarning o‘rtacha
yoshi 27,4ni tashkil etmoqda. 2025-yilning yanvar-fevral oylarida, FHDYo organlarida respublika
bo‘yicha 31 775 ta nikoh holatlari qayd etilgan. Qayd etilgan nikohlarda erkaklarning yosh guruhlari
bo‘yicha tagsimlanishida 31-yoshdan 40 yoshgacha bo‘lganlar 13,6 % ko‘rsatmoqda. 20-30 oralig‘ida
esa 78% [32]. Ma’lumki, yosh oila toifasi bizga ba’zi bir imkoniyatlar, jumladan, daromad solig‘i,
kreditlar, uy-joy olish kabi munosabatlarda imtiyozlar taqdim etadi. Hozirgi kunda yoshlarimiz
o'rtasida turmush qurish kechikib bormoqgda. Bunga sabab turmush qurayotgan insonlar, eng avvalo,
moliyaviy holatini yaxshilab, keyin turmush qurishni o‘ylaydi va bu turmush qurishni kechikishiga
olib keladi, aksar hollarda 30 yoshdan keyin turmush qurayotganlar ham kam emas.

Shuning uchun, yosh oila chegarasini 30 yoshdan 35 yoshga ko ‘tarish taklifi muallif tomonidan
bildirilmoqda. Ushbu taklif amalga oshirilsa, yosh oilalarni davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash
tizimida yanada ko ‘proq imkoniyatlar yaratiladi.

Tahlil gilingan to‘rt bosgich shuni ko‘rsatadiki: 1991-2000-yillarda yoshlarga oid davlat
siyosatining dastlabki normativ poydevori yaratildi, ijtimoiy himoya va ta’limni qo‘llab-
quvvatlashning asosiy yo‘nalishlari shakllandi; 2001-2010-yillarda esa ushbu siyosat konseptual
va institutsional jihatdan kengayib, fuqarolik jamiyati institutlari ishtiroki kuchaydi hamda yoshlar
uchun kompleks davlat dasturlari amaliyotga joriy etildi. 2010-2016-yillarda mavjud tizimni
takomillashtirishga yo‘naltirilgan chora-tadbirlar, aynigsa, sog‘lom turmush va mazmunli dam
olish huquglarini ta’minlashga xizmat qildi. 2016-yildan hozirga gadar bo‘lgan davrda esa yoshlarga
oid siyosat strategik darajaga ko‘tarilib, yangi tahrirdagi “Yoshlarga oid davlat siyosati to‘g‘risida”gi
Qonun, Harakatlar strategiyalari, “Yoshlar daftari”, manzilli ijtimoiy yordamlar, bandlik va
tadbirkorlikni qo‘llab-quvvatlash mexanizmlari bilan yoshlarning ijtimoiy huquqlarini kafolatlash
yanada tizimlashtirildi.
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ANNOTATSIYA

Ushbu maqolada sud jarayonlarini yoritishda ommaviy axborot vositalari (OAV) ishtirokining
konstitutsiyaviy-huqugiy asoslari, ularning nazariy hamda tashkiliy jihatlari tahlil etiladi. Magola asosan
O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi normalari, ommaviy axborot vositalari faoliyatini tartibga
soluvchi bir gator normativ-huqugiy hujjatlar, qolaversa, “Sudlar to'g'risida"gi Qonun hamda O’zbekiston
Respublikasi Oliy sudi Plenumining 2020-yil 21-fevraldagi “Sud muhokamasi oshkoraligini va sudlar
faoliyatiga doir axborot olish huquqini ta'minlash to’g’risida“gi Qarori asosida olib borildi. Shuningdek,
sud muhokamasining ochiqligi prinsipi, axborot erkinligi va sud hokimiyati mustaqilligi o'rtasidagi o'zaro
bog'liglik yoritilib, OAV vakillarining sud majlislarida ishtirok etish huqugi va uning huqugiy kafolatlari
izchil ochib beriladi. Shuningdek, sud axborotlarining oshkoraligi, ularni tarqatishning qonuniy asoslari
hamda ayrim hollarda axborotni cheklash mezonlari tahlil gilinadi. Bundan tashqari, sud faoliyatiga
noqonuniy aralashuvning oldini olish, jamoatchilik nazoratini ta’'minlash va sud tizimiga nisbatan ishonchni
mustahkamlashda OAVning o’rni alohida ko'rib chigiladi. Magolada sud va OAV o'rtasidagi munosabatlarni
tartibga solishning mavjud holati tizimli tahlil gilinib, amaliyotda uchrayotgan muammolar va ularni bartaraf
etish yo'llari aniglanadi. lImiy tahlil natijasida sud muhokamasi oshkoraligini ta'minlash, axborot erkinligini
kengaytirish hamda sud hokimiyati mustaqilligini saglagan holda OAV faoliyatini takomillashtirishga
garatilgan ilmiy asoslangan taklif va tavsiyalar ishlab chigiladi.

Kalit so’zlar: sud jarayonlari, ommaviy axborot vositalari, konstitutsiyaviy-huquqiy kafolatlar, sud
muhokamasining oshkoraligi, axborot olish huqugqi, sud hokimiyati mustaqilligi, jamoatchilik nazorati, sud
majlislarining ochiqgligi, protsessual qonunchilik, Oliy sud Plenumi garori, huquqiy tartibga solish.
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KOHCTUTYLUOHHO-NPABOBBIE TAPAHTUU Y4ACTUA
CPEACTB MACCOBOU UH®OPMALIUN B UH®OPMUPOBAHUU
0 AEATE/IbHOCTU CYA0B

AHHOTALLMA

B ZaHHON cTaTbe aHaAM3MpPYHOTCS KOHCTUTYLIMOHHO-MPaBOBble OCHOBbLI yyacTus CMW B ocBelleHWM
CyAebHbIX MPOLIECCOB, MX TEOPETUYECKME WM OpraHM3aLMoHHble acnekTbl. CTaTbs OCHOBaHa Ha HopMax
KoHctuTyumm Pecny6nkun Y36ekuncTaH, psge HOPMaTMBHO-MPaBOBbIX akKTOB, PEryANPYHOLLMX AeATeNbHOCTb
CpeAcTB MaccoBOM MHGOPMaLIMK, a Take Ha 3akoHe «O cypax» 1 noctaHoBaeHWM MneHyma BepxosHoro
cypa Pecnybankmn Ysbekucran ot 21 despana 2020 ropga «O6 obecneyeHUmM rnacHoCcTn cynebHoro
pa3bupaTtenbcTBa U MpaBa Ha MojyyeHve MHOOPMaLMM O AeATeNbHOCTU CYAOB». Takxke OCBellaeTcs
B3aMMOCBSA3b MEXZAY MPWHLMMOM OTKPLITOCTU CyAebHOro pasbupatenbcrsa, cBob6oAon MHbOpMaLmm
M HEe3aBUCUMOCTbIO CysebHON BAacTy, MOCAefOBaTENbHO PacKpPbIBAETCA MNpPaBO MpejcTaBUTENEN
CMW Ha yuacTme B cyAebHbIX 3acefjaHWsX W €ro npaBOBble rapaHTUW. TakXke aHannsmpyoTcs
MpPO3payYHoOCTb CyaebHOM MHbOPMaLIMK, NPAaBOBbIE OCHOBaHWS ee PacnpOCTPaHEHUS, a TakxXe KpuTepum
orpaHuyeHns WHGoOpPMaLUM B OTAe/bHbIX cayyasx. Kpome Toro, otaenbHO paccmaTpuBaercsa posb
CMW B npepoTBpallleHny HE3aKOHHOTO BMeLlaTeNbCTBa B CyAebHyr0 AeATenbHOCTb, obecrneyeHun
0bLLLECTBEHHOTO KOHTPOASA W YKpeneHUn JoBepus K CyAebHON cucTeme. B cTaTbe cucTemaTnyecku
aHanM3npyeTcs Tekyllee COCTOSIHUE PeryMpoBaHUs OTHOLUEHWI MexXay cyzom u CMW, BbisBastoTcs
npob6aeMbl, BCTPeYatoWwmMecs Ha NpakTuke, U MyTW UX yCTpaHeHwus. B pesysibtate HayyHoro aHanvsa byayT
pa3paboTaHbl HayYHO OBOCHOBaHHbIE MPEANIOXEHUSA U PEeKOMEHAALMM, HanpaBaeHHble Ha obecneyeHne
Npo3payHoOCTM cysebHoro pa3bupatensCrBa, paclumpeHme cBoboabl MHGOPMaLMN N COBEPLLEHCTBOBaHME
aeatenbHoctv CMU npu coxpaHeHWn He3aBUCUMOCTIN CyaebHOM BacTy.

KnroueBble cnoBa: cysebHble npoueccsl, CMW, KOHCTUTYLIMOHHO-MpPaBOBble FrapaHTWK, F1acHOCTb
cyfa, NpaBo Ha MHOOPMaLWIO, HE3aBUCUMOCTb CyAa, OBLLECTBEHHBIA KOHTPO/b, OTKPbIThIE 3aceaHus,
npoLieccyanbHoe 3aKOHOAATeNbCTBO, MNoctaHoBieHne [lneHyma BepxosHoro Cyaa, npaBoBoe
perynmpoBaHue.
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CONSTITUTIONAL AND LEGAL GUARANTEES OF THE PARTICIPATION
OF MASS MEDIA IN REPORTING ON THE ACTIVITIES OF COURTS

ANNOTATION

This article examines the constitutional and legal foundations of mass media (media outlets) in
judicial proceedings, as well as their theoretical and organizational aspects. The article is based on the
norms of the Constitution of the Republic of Uzbekistan, a number of regulatory legal acts governing the
activities of the media, the Law "On Courts,” and the resolution of the Plenum of the Supreme Court of the
Republic of Uzbekistan dated February 21, 2020, “On Ensuring the Transparency of Judicial Proceedings
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and the Right to Obtain Information on the Activities of Courts.” The principle of openness of judicial
proceedings, the interrelation between freedom of information and judicial independence, and thoroughly
examines the rights of media representatives to participate in court sessions and their legal guarantees.
Furthermore, the openness of judicial information, its lawful dissemination, and the criteria for restricting
information in certain cases are analyzed. Special attention is paid to the role of the media in preventing
unlawful interference in court activities, ensuring public oversight, and strengthening trust in the judicial
system. The article provides a systematic analysis of the current regulation of relations between the courts
and the media, identifies practical problems, and proposes solutions. Based on the scientific analysis,
evidence-based proposals and recommendations are developed to ensure the transparency of judicial
proceedings, expand freedom of information, and improve the functioning of the media while maintaining
the independence of the judiciary.

Keywords: court proceedings, mass media, constitutional guarantees, judicial transparency, right to
information, judicial independence, public oversight, openness of court sessions, procedural law, Supreme
Court Plenum resolution, legal regulation.

Sudlarning ochiqligi va adolatli garor gabul qgilinishini ta’minlash har bir demokratik davlatning
ustuvor vazifalaridan biridir. Shu nuqtai nazardan, ommaviy axborot vositalari sud jarayonlarini
yoritishda muhim institut sifatida xizmat qiladi. Ularning ishtiroki sud faoliyatining oshkoraligi,
jamoatchilik nazorati va axborot erkinligini ta’minlashda konstitutsiyaviy-huquqiy kafolatlarga
tayangan holda amalga oshiriladi. Ammo sudlar faoliyatini yoritishda ommaviy axborot vositalari
muhim rol o‘ynashi bilan birga, amaliyotda ayrim kamchiliklar va xatolar saglanib qolmoqgda. Bu
holatlar nafaqat sud jarayonlarining oshkoraligiga ta’sir qiladi, balki sud tizimiga, qolaversa, bir
tahririyat xodimining xato yondashuvi butun bir ommaviy axborot vositalari tizimiga bo‘lgan
jamoatchilik ishonchini ham susaytirishi mumkin.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyev oz nutglarida ommaviy axborot
vositalari, xususan jurnalistlar faoliyatini takomillashtirishga, negaki bu soha jamiyat taraqqiyoti va
ochiglikni ta’minlashda muhim o'rin tutishini ta’kidlab keladi. Davlat rahbarining “Ommaviy axborot
vositalari xodimlarining oz faoliyatini gonun doirasida erkin amalga oshirishiga to‘sqinlik gilish —
bu demokratik islohotlarimizga qarshi harakat, mamlakatimizning obro‘siga putur yetkazish sifatida
baholanishi kerak” degan gaplari ham aslida ommaviy axborot vositalari faoliyatiga berilayotgan
ulkan ishonchdir [1]. Davlat boshlig‘ining mazkur fikrlari ommaviy axborot vositalari vakillarining
nafagat huquqlarini himoya qilish, balki ularning jamiyatdagi o‘rni va nufuzini yanada oshirishga
garatilgan muhim tamoyil sifatida baholanishi mumkin. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2022-yil 28-yanvardagi PF-60-son Farmoni bilan tasdiglangan 2022-2026-yillarga mo‘ljallangan
Yangi O‘zbekistonning taraqqgiyot strategiyasini amalga oshirish, shuningdek, ommaviy axborot
vositalarining gonuniy manfaatlarini himoya qilishni kuchaytirish, ular faoliyatini har tomonlama
go‘llab-quvvatlash, kadrlar salohiyati va raqobatbardoshligini yanada oshirish, jurnalistika
sohasini rivojlantirish magsadida 2022-yil 27-iyun kuni PQ-294-son “Ommaviy axborot vositalarini
qo‘llab-quvvatlash va jurnalistika sohasini rivojlantirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi Prezident
Qarori gabul qilinishi ham fikrimizning isbotidir. Qarorda jurnalistlarning qonuniy manfaatlari
va huquglarini himoya qilish tizimini yanada kuchaytirish maqgsadida O‘zbekiston Jurnalistlar
uyushmasining jurnalistlar va davlat organlari, jismoniy va yuridik shaxslar o‘rtasida yuzaga
kelgan nizolarning sudgacha hal etilishiga ko‘maklashish, jurnalistlarning professional faoliyatiga
taallugli jinoyat ishlari bo‘yicha ish yuritishda ularning jamoatchilik himoyachilari sifatida gonunda
belgilangan tartibda ishtirok etish kabi takliflari ganoatlantirilgan [2].

Shuningdek, xalgaro huqugshunoslar ham ommaviy axborot vositalarisiz huquqiy davlatni
tasavvur qilib bo‘lmasligini urg‘ulaydilar. Xususan, amerikalik mashhur huqugshunos, Yale
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universiteti professori Judit Resnik sudlar faoliyatiga oid yozgan bir qator ilmiy magqolalari va
kitoblarida sudlar jamoatchilik uchun ochiq bo‘lishi kerakligini asoslaydi [3]. Uning ta’kidlashicha,
sudlar fagat garor chigaruvchi emas, balki jamoatchilik oldida mas’ul institutdir, shu bois ommaviy
axborot vositalari bilan hamkorlik demokratik-huquqiy davlatning taraqqiyotida juda muhimdir.
Sud oshkoraligi nazariyasining asoschilaridan biri, angliyalik huqugshunos Jeremy Bentham sud
jarayonlari ochiq bo‘lmasa, adolat ta’minlanmasligi, unda jurnalistlarning ishtiroki — oshkoralikni
ta’minlashning amaliy vositasi ekaniga to‘xtalgan. Huqugshunosga ko‘ra, oshkoralik sud tizimiga
jamoatchilikning ishonchi uchun ham, adolatni amalga oshirish uchun ham bir xil darajada
muhimdir [4].

Mahalliy olimlardan yuridik fanlari bo‘yicha falsafa doktori Jasurbek Ilxombekovning oz ilmiy
ishlarida ilgari surgan fikrlari esa sudlar faoliyatini yoritishda zamonaviy axborot makonining,
xususan, internet tarmog‘ining ahamiyati tobora ortib borayotganini ko‘rsatadi [5]. Bizningcha
esa, nazariy jihatdan sudlar oshkoraligini ta’minlashda ommaviy axborot vositalari ishtiroki yuqori
baholansa-da, amaliyotda bu jarayon har doim ham ijobiy natija bermaydi. Xususan, jurnalistlarning
sud jarayonlarini yoritishdagi ayrim kamchiliklari oshkoralik tamoyilining to‘liq va to’g‘ri amalga
oshishiga to‘sqinlik gilishi mumkin. Birinchidan, ba’zi holatlarda jurnalistlar tomonidan huqugiy
masalalarning yetarlicha chuqur tushunilmasligi noto‘g‘ri yoki biryoglama axborot targatilishiga olib
keladi. Bu esa jamoatchilikda sud jarayonlari hagida notogri tasavvur shakllanishiga sabab bo‘lishi
mumkin. Ikkinchidan, sensatsiyaga intilish yoki auditoriyanijalb qilish magsadida ayrim faktlarning
bo'rttirib ko‘rsatilishi sudning xolisligi va mustagqilligiga nisbatan shubha uyg‘otadi. Uchinchidan,
sud jarayonlari davom etayotgan paytda jurnalistlar tomonidan bildirilayotgan subyektiv xulosalar
yoki taxminlar taraflarga nisbatan jamoatchilik fikrining oldindan shakllanishiga olib keladi,
bu esa aybsizlik prezumpsiyasi prinsipiga zid kelishi ehtimolini oshiradi. Ayrim hollarda esa sud
ishtirokchilarining shaxsiy hayotiga oid ma’lumotlarning oshkor etilishi ham jiddiy muammolarni
keltirib chigaradi. Shu sababli, sud oshkoraligini ta’minlashda nafaqat jurnalistlarning ishtiroki,
balki ularning kasbiy malakasi, huquqgiy savodxonligi va etik me’yorlarga rioya qilishi ham hal
qiluvchi ahamiyatga ega ekanini e’tibordan chetda qoldirmaslik lozim.

Darhagiqat, bugungi kunda ommaviy axborot vositalari sud jarayonlari hagida tezkor va keng
gamrovliaxborottargatishorgalijamoatchilikninghuquqiy onginioshirish,sud tizimining ochiqligini
ta’minlashhamda davlat organlarifaoliyati ustidan jamoatchilik nazoratini kuchaytirishda nihoyatda
muhim o‘rin egallaydi. Ammo jurnalistlarning o‘zi yetarli darajada huqugiy savodxon bo‘lmasa, bu
amaliyotda salbiy ogibatlarga olib kelishi mumkin. Masalan, ayrim jurnalistlarning faoliyatida,
xususan sud jarayonlarini yoritishda, boshqa shaxslarning huquglari va qonuniy manfaatlarini
e’tibordan chetda qoldirgan holda axborot targatish holatlari ham uchrab turibdi. Ba’zan materialni
tezroq tayyorlash magsadida sud majlislariga ortiqcha aralashuv, jarayon ishtirokchilariga bosim
o‘tkazish yoki hali yakuniy gqaror chigmagan ishlar yuzasidan biryoqlama xulosalar berish yoki asossiz
taxminlar bildirish kabi holatlar kuzatilmogda. Bu esa nafaqat sud hokimiyatining mustaqilligiga
putur yetkazadi, balki odil sudlov prinsiplariga ham zid keladi. Axborot iste’'molchilari uchun eng
muhim va dolzarb ma’lumotlar qatorida huquq sohasiga oid, aynigsa sud jarayonlari bilan bog‘liq
axborotlar alohida orin egallaydi. Biroq boshga yo‘nalishlar bilan tagqoslaganda, sud jarayonlarini
yoritish ancha murakkab ish hisoblanadi. OAV vakillari sohaga oid, aynigsa sud jarayonlarini yoritish
yuzasidan belgilab qo‘yilgan normativ-huquqiy hujjatlar mazmunini tushunmasdan faoliyat
yuritsa, bu boshqa fugarolarning huquq va erkinliklariga, qonuniy manfaatlariga zarar yetkazishi
mumkin. Chunki sud jarayonlarida bevosita fugarolarga oid ma’lumotlar bilan ishlanadi. Shu bois
muxbirlar va jurnalistlar, umuman sud zalidan yoki uning tashqarisidan axborotni to‘playotgan va
uni e’lon qilishga tayyorlayotgan ommaviy axborot vositalari vakillari gonunchilik normalarining
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mazmunini chuqur anglab yetishi, tarqatayotgan axboroti uchun javobgarlik o‘zlarining zimmasida
ekanini yodda saqlashlari lozim.

2023-yil 30-aprelda bo‘lib o‘tgan referendumda mutlaq ko‘pchilik ovoz bilan, ya’ni milliy
davlatchiligimiz tarixida ilk bor fugarolar tomonidan qabul gilingan va shu tariga haqiqiy xalq
konstitutsiyasiga aylangan yangi tahrirdagi bosh qomusimizning 81-82-moddalari ommaviy
axborot vositalari faoliyatini konstitutsiyaviy jihatdan tartibga soladi. Mazkur holat OAV
faoliyatining legitim asoslari bevosita xalq irodasiga tayanganini anglatadi. Xususan, 81-modda
normasida ommaviy axborot vositalari erkin ekani, ular gonunga muvofiq ish olib borishi, davlat
ular faoliyatining erkinligini, ularning axborotni izlash, olish, undan foydalanish va uni tarqatishga
bo‘lgan huquqlari amalga oshirilishi kafolatlanishi qayd etilgan [6]. Ushbu norma OAV erkinligi
bilan bir qatorda uning huquqiy chegaralarini ham belgilovchi kompleks konstitutsiyaviy kafolat
sifatida namoyon bo‘ladi. Shu bilan bir gatorda, ommaviy axborot vositalari o‘zlari taqdim etadigan
axborotning ishonchliligi uchun javobgardir. Bu esa axborot erkinligi tamoyili mas’uliyat bilan
uyg‘un holda amalga oshirilishini taqozo etadi. Bunday mazmundagi qoida O‘RQ-78-son “Ommaviy
axborot vositalari to‘g‘risida”gi Qonunning 5-moddasi hamda 400-I-son “Axborot olish kafolatlari
va erkinligi to‘g‘risida”gi Qonunning 11-moddasida, qolaversa, 402-I-son “Jurnalistlik faoliyatini
himoya qilish to‘g‘risida”gi Qonunning 15-moddasida ham Kkeltirilgan. Demak, mazkur prinsiplar
ko‘p pog‘onali normativ-huquqiy tizim orqali mustahkamlanganini ko‘rish mumkin.

Oc<zbekiston Respublikasida odil sudlov fagat sud tomonidan amalga oshiriladi. Bu Konstitutsiya
darajasida mustahkamlangan. Mazkur qoida sud hokimiyatining eksklyuziv vakolatini ifodalaydi
va uning alohida institut sifatidagi o‘rnini belgilaydi. Sud hokimiyati davlat hokimiyatining eng
muhim bo‘g‘inlaridan biri hisoblanadi. Cheklangan monarxiya hamda respublika shaklidagi
davlatlarda sud hokimiyati mustagqil tarmoq sifatida amal qiladi [7]. Bu jihat sud hokimiyatining
demokratik boshqaruv tizimidagi ajralmas institut ekanini ko‘rsatadi. O‘zbekiston respublika
shaklidagi davlat bo‘lib, Konstitutsiyaning 11-moddasiga muvofiq davlat hokimiyati uch tarmoqqa
- gonun chigaruvchi, ijro etuvchi va sud hokimiyatiga ajratilgan. Hokimiyatlar bo‘linishi prinsipi
davlat boshgaruvida ozaro tiyib turish va muvozanat mexanizmini ta’minlaydi. Konstitutsiyaning
130-moddasida esa sud hokimiyati qonun chigaruvchi va ijro etuvchi organlardan, shuningdek
siyosiy partiyalar hamda fuqarolik jamiyati institutlaridan mustaqil ravishda faoliyat yuritishi
belgilangan [8]. Ushbu norma sud mustagqilligini ta’minlash orqali odil sudlovni amalga oshirishning
institutsional kafolati sifatida xizmat giladi. Shunday ekan, ommaviy axborot vositalari sud
jarayonlarini yoritishda nafaqat axborot erkinligini ta’minlash, balki ushbu erkinlikni huquqiy-
me’yoriy talablar bilan uyg‘un holda amalga oshirishi zarur. Xususan, ular sud hokimiyatining
mustagilligiga putur yetkazmaslik, aybsizlik prezumpsiyasiga qat’iy amal qilish, sud muhokamasi
yakunlanmaguncha qonuniy va rasmiy asoslanmagan materialni e’lon gilmaslik, shuningdek, inson
sha’ni va qadr-gimmatini himoya qilish kabi fundamental prinsiplarga rioya etishi shart. Aks holda,
noto'g‘ri yoki biryoglama yoritilgan axborot nafagat jamoatchilik fikrining buzilishiga, balki odil
sudlov jarayoniga nisbatan tashqi bosim yuzaga kelishiga ham sabab bo‘lishi mumkin.

2021-yil 28-iyulda gabul gilingan O‘'RQ-703-son “Sudlar to‘g‘risida”gi Qonunning 12-moddasida
barcha sud ishlarining ochiq ko'rilishi belgilangan va fagat qonunda ko‘rsatilgan hollarda ishlarni
yopiq majlisda ko'rib chigish mumkinligi ko‘rsatiladi. Shuningdek, sud majlisi zalida hozir bo‘lgan
shaxslar, jumladan ommaviy axborot vositalari vakillari fotosuratga olish, video va audioyozuv
qilish imkoniyatiga ega ekani ham qayd etilgan [9]. Ba’zi hollarda sud majlisiga OAV vakillari yoki
fugarolarni kiritmaslik yoki ularni cheklash holatlari ham kuzatiladi. Sababi ayrim ishlar sudda
yopiq ko‘riladi. Qonunchilikka ko‘ra, sud protsessi ishtirokchilari sudga asoslantirilgan iltimosnoma
kiritganda, odatda jinsiy erkinlikka garshi jinoyatlar, farzandlikka olish, davlat siri bilan bog'liq
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va boshqa ishlar yopiq sud majlisida ko‘riladi. Bunday norma Jinoyat-protsessual kodeksining
19-moddasida mustahkamlangan. Lekin shunday bo‘lsa-da, sud hukmlari, ajrimlari va qarorlari
barcha hollarda oshkora e’lon gilinadi [10]. Jurnalistlar esa sud jarayonida fagatgina ruxsat etilgan
usullar va cheklovlar doirasida faoliyat yuritishi kerak. Ular yopiq majlislar yoki maxfiy ma’lumotlar
bilan bog‘liq ishlarni e’lon gilganda qonuniy javobgarlikka tortilishi mumkinligini hisobga olishlari
lozim.

Ommaviy axborot vositalari o‘z materiallarida muayyan ish yuzasidan sud muhokamasi
natijalarini oldindan o‘zicha hal qilib qo‘yishga yoki sudga ganday shaklda bo‘lmasin ta’sir
ko‘rsatishga hagli emas. Ya’ni, O°'RQ-703-son “Sudlar to‘g‘risida”gi Qonunning 66-moddasiga asosan
sudyalarning odil sudlovni amalga oshirish borasidagi faoliyatiga hech kimning aralashishiga yo‘l
go‘yilmaydi [11]. Amaliyotda esa ba’zan OAV vakillarining, ularga qo‘shilgan holda fuqarolarning
sud majlisiga bostirib kirishga urinish holatlari ham kuzatilgan. Masalan, 2021-yilda “Effect.
uz” nashri jurnalistlari jinoyat ishlari bo‘yicha Termiz tumani sudiga borib, sud raisining xizmat
xonasiga bostirib kirib, sud majlisida ishtirok etish va jarayonni tasvirga olishni o‘ta qo‘pol tarzda
talab gilgandi. Bunday harakatlar jurnalist odob-axloqiga, kasb etikasiga zid xatti-harakatdir.
Saytning ikki muxbiri sud binosidagi hodisadan so’ng qidiruvga berilib, sirtdan hibsga olindi.
Sal o‘tib, internet-nashrning uch jurnalistiga hukm chiqarildi. Ulardan biri uch yilga ozodlikdan
mahrum etildi, ikki nafariga turli muddatlarga ozodlikni cheklash jazosi tayinlandi [12]. Ammo
nashrning ozodlikdan mahrum qilingan jurnalisti amnistiya bilan ozodlikka chigarilgandi. Biroq
oradan vyillar o'tib, ya’ni 2026-yilda u (“Antikorrupsiya” OAV muxbiri sifatida) Jinoyat kodeksining
oltita moddasi bo‘yicha yana ozodlikdan mahrum gilindi. Mazkur holatlar jurnalistlar tomonidan
sud jarayonlarini yoritishda qonuniy me’yorlarni bilish va kasbiy etika qoidalariga gat’iy rioya
etish zarurligini yana bir bor tasdiglaydi. O‘zbekiston Respublikasining 2018-yil 18-apreldagi
O‘RQ-476-sonli “O‘zbekiston Respublikasining ayrim qonun hujjatlariga o‘zgartish va
go‘shimchalar Kkiritish to‘g‘risida”gi Qonuniga asosan 402-I-son “Jurnalistlik faoliyatini himoya
qilish to‘g‘risida”gi Qonuni jurnalistlarning kasbga oid odob-axloq qoidalarini belgilovchi 7!-modda
bilan to‘ldirildi [13]. Unga ko'ra, jurnalistlarning kasbga oid odob-axloq qoidalari jurnalistning
shaxsiga va o‘z kasbiga doir vazifalarni bajarish chog‘ida uning xulq-atvoriga qo‘yiladigan talablarni
belgilovchi qoidalar bo‘lib, ularni jurnalistlarning va ommaviy axborot vositalarining birlashmalari
belgilaydi. Ommaviy axborot vositalari vakillari axborot olish va uni tarqatish huquqiga ega bo‘lsalar-
da, bu huquq cheksiz emas va u amaldagi qonunchilik doirasida amalga oshirilishi lozim. Aynigsa,
sud hokimiyatining mustagqilligini ta’minlash, sudyalarga bosim o‘tkazilishining oldini olish hamda
odil sudlov prinsiplariga rioya qilish demokratik-huquqiy davlatning muhim shartlaridan biri
hisoblanadi. Shu bois jurnalistlar sud jarayonlarida ishtirok etishda belgilangan tartiblarga amal
qilishi, sud faoliyatiga nogonuniy aralashmasligi, shuningdek, tarqatilayotgan axborotning xolis,
aniq va qonuniy bo‘lishini ta’minlashi zarur. Aks holda, bunday harakatlar nafaqat kasbiy obro‘ga
putur yetkazadi, balki gonuniy javobgarlikka ham sabab bo‘lishi mumkin.

Bundan tashqari, ommaviy axborot vositalari hech gachon va hech ganday hollarda fugarolarning
konstitutsiyaviy huquglari, sha’ni, qadr-gimmatiga dog tushiruvchi, tuhmat ko‘rinishidagi, shaxsiy
hayotga aralashuv ruhidagi ma’lumotlarni bermasligi kerak, agar bunga amal gilinmasa, buning
uchun ham ommaviy axborot vositalari, ma’lumotni tayyorlagan jurnalistlar javobgar bo‘ladi. Fugaro
OAVda uning huquglari yoki qonun bilan qo‘riglanadigan manfaatlarini kamsituvchi ma’lumotlar
e’lon qilinganda, u ayni o‘sha OAV orqali chiqib, ozini himoya gilish huqugiga ega. Agar sudning
hal giluv garori bajarilmasa, sud qoidabuzarga qonun hujjatlarida belgilangan miqdorda va tartibda
undiriladigan jarima solishga haglidir. Jarimani to‘lash qoidabuzarni sudning hal qiluv garorida
nazarda tutilgan harakatlarni bajarish vazifasidan ozod etmaydi. Ozining sha’ni, qadr-qimmati
yoki ishchanlik obro‘siga putur yetkazuvchi ma’lumotlar targatilgan fugaro bunday ma’lumotlar
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rad etilishi bilan bir qatorda ularni tarqatish oqibatida yetkazilgan zararlar va ma’naviy ziyonning
o'rnini qoplashni talab qilishga haqlidir va bu huquq Fuqarolik kodeksining 1021-1022-moddalariga
muvofiq amalga oshiriladi [14].

Ommaviy axborot vositalarining sud faoliyati va sud jarayonlarini yoritishga oid faoliyatida
2020-yil 21-fevralda gabul gilingan O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumining 04-sonli “Sud
muhokamasi oshkoraligini va sudlar faoliyatiga doir axborot olish huquqini ta’minlash to‘g‘risida”gi
Qarori muhim ahamiyat kasb etadi. Chunki unda sud jarayonlarining ochigligini ta’minlash,
fugarolarning axborot olish huqugini kafolatlash hamda OAV vakillarining sud majlislarida ishtirok
etish tartibi aniq belgilab berilgan. Jumladan, qarorda quyidagilar keltirilgan:

ommaviy axborot vositalari muayyan ish yuzasidan sud muhokamasi natijalarini oldindan
bashorat qilishga yoki sudga boshgacha tarzda ta’sir etishga (bosim o‘tkazishga) haqgli emas;

sudya sud qarori qonuniy kuchga kirmagan ish bo‘yicha intervyu berishga yoxud ommaviy
axborot vositalarida chigish qilishga haqli emas;

sud muhokamasi oshkoraligi protsess ishtirokchisi bo‘lmagan shaxslarga, shu jumladan,
ommaviy axborot vositalari vakillariga sud majlisida gatnashish imkoniyati berilishi bilan
ta’minlanadi;

ommaviy axborot vositalari vakillarining ochiq sud majlisida ish bo‘yicha ma’lumotlar olish
magsadida gatnashishi ma’lumot olishning qonuniy yo‘li ekanligini inobatga olib, ularning qonunda
nazarda tutilmagan asoslarga ko‘ra, sud majlisi zaliga kirishiga to‘sqinlik gilishga yo‘l qo‘yilmaydi;

ish muhokamasini yopiq sud majlisida o‘tkazish to‘g‘risida sud asoslantirilgan ajrim chiqaradi
va unda protsess ishtirokchilari bo‘lmagan shaxslarning, ommaviy axborot vositalari vakillarining
sud majlisi zaliga erkin kirishiga to‘sqinlik giladigan aniq holatlar ko‘rsatilishi kerak;

ish muhokamasi yopiq sud majlisida o‘tkazilishi to‘g‘risidagi ajrim e’lon qilingunga qadar
protsess ishtirokchilari bo‘lmagan shaxslar, ommaviy axborot vositalari vakillari sud majlisi zalidan
chetlashtirilishi mumkin emas. Ish muhokamasi yopiq sud majlisida o‘tkazilishi to‘g‘risidagi
qaror ishni sud muhokamasiga tayinlash chog‘ida gabul qilingan hollarda, protsess ishtirokchilari
bo‘lmagan shaxslar, ommaviy axborot vositalari vakillari sud majlisi zaliga kiritilmaydi;

ish muhokamasini yopiq sud majlisida o‘tkazish haqidagi ajrim e’lon gilinganidan so‘ng
protsess ishtirokchilari bo‘lmagan shaxslar, ommaviy axborot vositalari vakillari sud majlisi zalidan
chetlashtirilib, bu haqda sud majlisi bayonnomasida qayd etiladi. Agar sud tomonidan jinoyat
ishining muayyan qgismi yopiq sud majlisida muhokama qilinishi to‘g‘risida qaror gabul gilinsa,
protsess ishtirokchisi bo‘lmagan shaxslar, ommaviy axborot vositalari vakillari sud majlisining shu
qismiga kiritilmaydi;

yopiq sud majlisi o‘tkazilganda ishni elektron tarzda shakllantirishga, shuningdek,
sud qarorlarini ommaviy axborot vositalarida e’lon gilinishiga yo‘l qo‘yilmaydi;

protsess ishtirokchilari iltimosnomalarini, ommaviy axborot vositalari vakillari murojaatlarini
ganoatlantirish yoki rad etish haqgida sud joyida ajrim chiqaradi va sud majlisi bayonnomasiga
kiritadi. Sud ommaviy axborot vositalari vakillarini tarqatilayotgan axborotning to‘g‘riligi,
haqqgoniyligi, xolisligi va ishonchliligi uchun javobgarlik haqida ogohlantiradi va bu hagda sud
majlisi bayonnomasida yozib qo‘yiladi;

sud majlisida gatnashish uchun kelgan shaxslar, shu jumladan, ommaviy axborot vositalari
vakillarining sud binosiga kirishi sudning ichki faoliyatini tartibga soluvchi hujjatlar bilan
o‘rnatilgan qoidalarga qgat’iy rioya gilingan holda ta’minlanishi lozim. Shu munosabat bilan sudlar
ushbu hujjatlar bilan sud binosiga kirish joyida tanishish imkoniyatini ta’minlashlari zarur. Bunda
shuni nazarda tutish lozimki, chet davlatlar ommaviy axborot vositalari vakillari sud majlisi zaliga
ular O‘zbekiston Respublikasida akkreditatsiya qilinganligi to‘g‘risida hujjat tagdim etgan taqdirda
kiritiladilar;
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protsessishtirokchisibo‘lmagan shaxslar, shujumladan,ommaviy axborot vositalarivakillarining
ochiq sud majlisida gqatnashishini cheklovchi yoki ularga monelik giluvchi sharoit yaratilishi man
etiladi va bunday holat protsessual qonun buzilishi deb hisoblanadi va qonunda belgilangan
javobgarlik kelib chigishiga sabab bo‘ladi [15].

Jurnalistlarning huquqiy savodxonligini oshirish bugungi kunda nafaqgat kasbiy zarurat, balki
davlat siyosatining ustuvor yo‘nalishlaridan biri sifatida namoyon bo‘lmoqda. Shu nuqtai nazardan,
jurnalistlarning huquqgiy savodxonligini oshirishga qaratilgan ta’lim dasturlarini kengaytirish,
malaka oshirish kurslarini yo‘lga qo‘yish, amaliy treninglar va seminarlar tashkil etish davlat
siyosatining muhim tarkibiy gismi sifatida garalmoqda. Masalan, oz oldiga OAV vakillarining
huquglarini himoya qilishni magsad qilib qo‘ygan Milliy mass-mediani qo‘llab-quvvatlash va
rivojlantirish jamoat fondi tomonidan Shveytsariya va Fransiya elchixonalari bilan treninglar
tashkil qilindi. Jurnalistlarning huquqiy savodxonligini oshirish uchun 100 savolga javob loyihasi
tashkil etildi [16].

Ommaviy axborot vositalari vakillarining, xususan muxbir, jurnalistlarning samarali,
gonunchilikka tayanib ishlashi hamda ularning kasbiy faoliyatida yuridik xatolarga yo‘l qo‘ymasligi
uchun ularning huqugqiy bilimlarini oshirish muhim ahamiyatga ega. O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining “Ma’muriy islohotlar doirasida adliya organlari va muassasalarining mas’uliyatini
yanada oshirish hamda ixcham boshqaruv tizimini shakllantirish to‘g‘risida”gi 2024-yil 24-maydagi
PF-80-son Farmoniga muvofiq, O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2025-yil
19-martdagi 171-sonli Qarori bilan O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi tizimida O‘zbekiston
Respublikasi Adliya vazirligi huzuridagi Yuridik kadrlarni qayta tayyorlash va malakasini oshirish
instituti tashkil etildi [17]. Qarorga ko'ra, institutga zamonaviy talablar va jarayonlarni hisobga
olgan holda adliya organlari va muassasalari xodimlari, yuridik xizmat, advokatura, notariat,
sud ekspertizasi, arxiv ishi va ish yuritish, ijro intizomi, murojaatlar bilan ishlash, mediatsiya va
intellektual mulk sohalari mutaxassislarini qayta tayyorlash va ularning malakasini oshirish
vazifasi yuklatildi. Institut fagat yuqoridagilar bilan cheklanib qolayotgani yo‘q. Institut tomonidan
yo‘lga go‘yilayotgan o‘quv kurslari ham jurnalist va blogerlarning nafagat sud-huquq yo‘nalishida,
balki davlat boshqgaruvi, igtisodiyot, ijtimoiy soha, intellektual mulk va boshqga yo'nalishlarda ham
mavzularni chuqur anglash va mas’uliyat bilan yoritish salohiyatini kuchaytiradi. Bu esa axborotni
tahliliy, xolis va aniq tarzda yetkazish, noto'g’ri talginlarning oldini olish hamda professional
yondashuvni shakllantirishga xizmat qiladi.

Yugqoridagi tahlillar shuni ko‘rsatadiki, sudlar faoliyatining oshkoraligini ta’minlashda ommaviy
axborot vositalari muhim o‘rin tutadi, biroq amaliyotda mavjud kamchiliklarni bartaraf etish
kompleks yondashuvni talab qiladi. Shu nuqtai nazardan quyidagi ilmiy asoslangan takliflarni ilgari
surish mumkin:

Birinchidan, jurnalistlarning sud-huquq sohasidagi bilimlarini tizimli ravishda oshirish
magsadida maxsus ixtisoslashtirilgan o‘quv dasturlarini joriy etish zarur. Bunda jurnalistlar uchun
sud jarayonlari, protsessual normalar, sud etikasi hamda axborot tarqatishdagi huquqiy cheklovlar
bo‘yicha Adliya vazirligi huzuridagi Yuridik kadrlarni gayta tayyorlash va malakasini oshirish
instituti tomonidan majburiy qisqa muddatli kurslar tashkil etilishi magsadga muvofiq.Ikkinchidan,
sudlar va ommaviy axborot vositalari ortasida institutsional hamkorlik mexanizmlarini
kuchaytirish lozim. Xususan, sud tizimida matbuot kotiblari faoliyatini yanada rivojlantirish,
ular orqali jurnalistlarga tezkor va ishonchli axborot yetkazish amaliyotini kengaytirish muhim
ahamiyatga ega. Uchinchidan, sud jarayonlarini yoritishda jurnalistlar uchun aniq metodik
go‘llanmalar va standartlar ishlab chigish zarur. Ushbu hujjatlarda axborotni tayyorlash va
tarqatishda rioya etilishi lozim bo‘lgan minimal talablar, etik me’yorlar hamda javobgarlik masalalari
batafsil belgilanishi kerak. To‘rtinchidan, ragamli media sharoitida bloger va mustaqil kontent
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yaratuvchilar faoliyatini ham huquqiy jihatdan tartibga solish va ularni ham malaka oshirish
tizimiga jalb etish lozim. Chunki aynan ushbu gatlam sud jarayonlari hagida keng auditoriyaga
tezkor axborot yetkazishda tobora faol ishtirok etmoqda. Beshinchidan, sud jarayonlarini yoritishda
gonunchilik talablarini buzganlik uchun javobgarlik mugarrarligini ta’minlash bilan bir qatorda,
halol va professional jurnalistik faoliyatni rag‘batlantirish mexanizmlarini ham joriy etish zarur. Bu
esa sifatli va mas’uliyatli axborot muhitini shakllantirishga xizmat qiladi.

Xulosa qilib aytganda, sudlar faoliyatining ochiqligi va shaffofligini ta’minlashda ommaviy
axborot vositalari muhim o‘rin tutadi. Biroq ushbu jarayon samaradorligi bevosita jurnalistlarning
kasbiy tayyorgarligi, huquqiy bilim darajasi va etik me’yorlarga rioya etishiga bog‘lig.
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ANNOTATSIYA

Magqolada majburiyatlarni buzganlik uchun fugarolik-huqugiy javobgarlikni qo’'llashda yuzaga keladigan
ijtimoiy munosabatlar, fugarolik-huquqiy javobgarlik tushunchasiga nisbatan ilmiy yondashuvlar tahlil
gilingan.

Fugarolik-huqugiy javobgarlikda aybning ahamiyati aniq belgilanishi kerakligi, xususan, obyektiv
javobgarlik (aybdan gat'i nazar) va subyektiv javobgarlik (aybga asoslangan) holatlarini huqugiy normalarda
aniq ajratish, zararni hisoblashning yagona metodologiyasini ishlab chigish, real ijroni asosiy chora sifatida
belgilash lozimligi hagida fikr yuritilgan.

Jahon sivilistikasidagi majburiyatlarni buzganlik uchun “aybga asoslangan javobgarlik nazariyasi
(fault-based liability)” “aybsiz javobgarlik (strict liability)” va boshqa nazariyalar, modellar va doktrinalar
tahlil qgilinib, majburiyatlarni buzganlik uchun qo’llaniladigan javobgarlik choralarini optimallashtirish,
ommaviy-huqugiy va xususiy-huqugiy javobgarlikni go’llashda uyg’unlikni ta’'minlash, fugarolik huqugini
ijtimoiylashuvidan kelib chiqib javobgarlikni cheklash tendensiyalari yoritilgan.

Shuningdek, majburiyatlarni buzganlik uchun fugarolik-huquqiy javobgarlik ifodalanishining o’ziga xos
jihatlari, rivojlanish genezisi, fugarolik-huquqiy javobgarlikni go’llashni tartibga soluvchi milliy va xalgaro
huquqg normalari yoritilgan.

Xususan, fugarolik-huqugiyjavobgarlikkayangitavsifvata'rif berilgan, fugarolik-huquqiyjavobgarlikning
ikki asosiy funksiyasini — reparativ (zararni qoplash) va preventiv-tarbiyaviy funksiyalarini birlashtirish taklif
etilgan, javobgarlik asosi sifatida aybga nisbatan yondashuvni o'zgartirish lozimligi taklif etilgan.

Shu bilan birga, majburiyatlarni buzganlik uchun fugarolik-huqugiy javobgarlikni qo’llashga oid ilmiy-
nazariy xulosalar, gonunchilik hamda huqugni qo’llash amaliyotining takomillashtirish, eng asosiysi,
O'zbekiston Respublikasi Fugarolik kodeksiga yangi moddalar kiritish borasida takliflar berilgan.

Kalit so’zlar: shartnoma, majburiyat, garzdor, kreditor, javobgarlik, neustoyka, jarima, penya, kreditor,
garzdor, kompensatsiya, bajarilmagan majburiyat, buzilgan majburiyat, zarar, zararni qoplash, aybsiz
javobgarlik, pul majburiyati, tavakkalchilik, mulkiy yo'qotish.
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MPOBJIEMbI COBEPLUEHCTBOBAHUSA NPAYXXJAHCKO-NPABOBOM
OTBETCTBEHHOCTU 3A HAPYLUEHWUE OBA3ATE/IbCTB
B KOHTEKCTE COBPEMEHHbIX TEHAEHLIUN

AHHOTATLUUMA

B ctraTbe aHanu3MpyroTca coumanbHble OTHOLUEHMWS, BO3HWMKAOLME NMPU NMPUMEHEHUN TPaXAaHCKO-
NpaBOBOM OTBETCTBEHHOCTU 3a HapylleHWe 00f3aTenbCTB, a TakXKe HayuHble MOAXOAbl K MOHATUHO
rpaXaHCcKo-NpaBOBOWN OTBETCTBEHHOCTY.

MoayepkrBaeTcs HEOOXOAMMOCTb YETKOrO OMpeAeNneHns 3HaueHus BUHbI B rPpaXAaHCKO-NpaBoOBON
OTBETCTBEHHOCTW, B YAaCTHOCTW, pa3jesieHns B NPaBOBbIX HOPMax 06 bEKTUBHOWN (HE3aBMCUMO OT BUHbI) U
Cy6bEeKTMBHOM (OCHOBaHHOW Ha BMHE) OTBETCTBEHHOCTW, Pa3paboTkn eanHON METOAONOTUM NCUNCIEHNS
yuiepba v 3akpeneHns peasbHOro UCMONHEHNSA B KaYecTBe OCHOBHOW Mepbl OTBETCTBEHHOCTY.

MpoaHanM3npOBaHbl «TEOPUS BUHOBHOW OTBETCTBEHHOCTM» (fault-based liability), «cTporas
OTBETCTBEHHOCTb>» (strict liability) n apyrve Teopuun, Mogenn n JOKTPUHBI MUPOBOW LiMBUAM3ALMN. TakxKe
OCBELLEeHbl BOMPOChI ONTUMU3aLIMM Mep OTBETCTBEHHOCTM 3a HapylueHne obsa3aTenbcTs, obecneyeHus
COOTBETCTBUA MpPUMeHeHUs MNybAVYHO-NPaBOBON W YacTHO-MPaBOBOW OTBETCTBEHHOCTW, a Takxke
TEHAEHLMM OTrpaHWYeHUs OTBETCTBEHHOCTW, CBfi3aHHble C MpoLieccamy COLMann3aLmmn rpaxaaHcKoro
npa.a.

Tak>xke ocBeLleHbl OCOBEHHOCTU MPOABAEHUNSA FPaXKAaHCKO-NPaBOBOW OTBETCTBEHHOCTU 3a HapyLleHune
0643aTeNbCTB, reHe3NC ee Pa3BUTUA, HOPMbl HaLMOHaIBHOTO U MeXAYHapOAHOro npasa, peryavpyoLimne
MPUMEHEHWeE rpaxk4aHCKo-NpaBoOBO OTBETCTBEHHOCTU.

B yacTHocTW, flaeTca HOBOe onpegeneHve 1 onpejeneHne rpaXkaaHcKo-NMpaBoBON OTBETCTBEHHOCTY,
npesnaraetcs 0o6beAWHWUTb JBe ee OCHOBHble OYHKLMW — penapaTvBHY (HakonaeHuwe yuiepba) u
NpoduUNaKTUUECKO-BOCMINTATENbHYIO, M3MEHWTb NMOAXOA K BUHE Kak OCHOBaHWIO OTBETCTBEHHOCTH.

Bmecte ¢ Tem, chopMynMpoBaHbl HayYHO-TEOPETMYECKME BbIBOAbI MO MPUMEHEHMIO TPaXKAaHCKO-
NpaBOBOM OTBETCTBEHHOCTW 3a HapylleHne 06A3aTesIbCTB, AaHbl NPEeANOXKEHNSA MO COBEPLUEHCTBOBAHWIO
3aKOHOZATeNbCTBA WM MPaBOMNPUMEHUTENIbHOW MNPakTUKK, a FNaBHOE, MO BHECEHWHO HOBbIX CTaTel B
MpaxaaHckmi kogekc Pecnybavkm Y36ekmcraH.

KnroueBble cnoBa: 10roBop, 0643aTe/IbCTBO, A0KHUK, KPeAUTOP, OTBETCTBEHHOCTb, HEYCTOWKa, LUTPad,
MeHs, KoMneHcatsid, HencnojiHeHHoe 0643aTeNbCTBO, HapylleHHOoe 06fA3aTeNbCTBO, BPeA, BO3MeLLeHme
BpeAa, OTBETCTBEHHOCTb 6€3 BUHbI, ileHeXXHOe 0043aTeNbCTBO, PUCK, MMYLLLECTBEHHbIE NOTEPU.
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ISSUES OF IMPROVING CIVIL-LEGAL LIABILITY FOR BREACH
OF OBLIGATIONS BASED ON MODERN TRENDS

ANNOTATION

The article analyzes the social relations arising from the application of civil-legal liability for breach of
obligations, as well as scientific approaches to the concept of civil-legal liability.

The necessity of clearly defining the role of fault in civil liability is emphasized, particularly the need to
distinguish in legal norms between objective liability (irrespective of fault) and subjective liability (based
on fault), to develop a unified methodology for calculating damages, and to establish specific performance
as the primary remedy.

The study analyzes such theories, models, and doctrines of global civil law as fault-based liability and
strict liability, among others. It also highlights issues related to the optimization of liability measures for
breach of obligations, ensuring coherence between the application of public and private liability, as well as
trends toward limiting liability in light of the socialization of civil law.

Additionally, the article discusses the specific aspects of expressing civil-legal liability for breach
of obligations, its development genesis, and the national and international legal norms regulating the
application of civil-legal liability.

In particular, a new definition of civil-legal liability is proposed, along with the unification of its two main
functions — reparative (damage compensation) and preventive-educational functions. It is also suggested
to change the approach to liability as the basis for fault.

Furthermore, the article presents scientific-theoretical conclusions, as well as proposals for improving
legislation and law enforcement practices, including the introduction of new articles into the Civil Code of
the Republic of Uzbekistan.

Key words: contract, obligation, debtor, creditor, liability, penalty, fine, late fee, creditor, debtor,
compensation, unfulfilled obligation, breached obligation, damage, damage compensation, no-fault
liability, monetary obligation, risk, property loss.

Fuqarolik-huquqgiy shartnoma munosabatlarida taraflarning zimmalaridagi majburiyatlarning
bajarilmasligi mazkur majburiyatni buzgan tomonga nisbatan mulkiy ko‘rinishdagi javobgarlikni
go‘llashga sabab bo‘ladi. Bu o'z navbatida, majburiyatni bajarmagan tarafga buzilgan huquqlarni
tiklash hamda qo‘shimcha mulkiy majburiyatni yuklashga oid choralar korilishiga olib keladi.

Dunyoda jismoniy va yuridik shaxslarning buzilgan huquqlarini tiklash, iqtisodiy barqarorlikni
hamda shartnomaviy majburiyatlarda taraflar o‘rtasidagi ekvivalentlikni ta’minlashda fugarolik-
huqugiy javobgarlik institutiga alohida e’tibor qaratib kelinadi.

Jahondagi bir qator yetakchi kompaniyalarga fugarolik-huquqgiy majburiyatlarni buzganlik uchun
yirik miqdorda jarimalar qo‘llanilmogda. Xususan, fugarolik-huquqiy da’volar bo‘yicha 2024-yilda
AQSHning Indiana shtatida joylashgan Cummins kompaniyasi 2 mlrd. dollar, Irlandiyaning Endo
International kompaniyasi 464,9 min. dollar, AQSHning JP Morgan & Co. kompaniyasi 366,2 min.
dollar, Morgan Stanley kompaniyasi 268,1 mln. dollar, Royal Bank of Canada, City National Bank
kompaniyalari 65 min. dollarlik fugarolik-huquqiy jarimaga tortilgan [1]. Bundan ko‘rinadiki,
majburiyatlarni bajarmaganlik yoki lozim darajada bajarmaslik, ogibatda garzdor tomonga katta
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miqdordagi qo‘shimcha mulkiy sanksiya qo‘llanilishiga olib kelishi hamda taraflar o‘rtasida turli
nizolar ko‘payishiga sabab bo‘lishi mumkin.

Jahonda majburiyatlarni buzganlik uchun “aybga asoslangan javobgarlik nazariyasi (Fault-based
liability)” (Fransiya, Germaniya va Italiya), “aybsiz javobgarlik (Strict liability / Objective liability)”
(Germaniya), “shartnoma va delikt javobgarligi (Contractual vs Tort Liability)” (Anglo-sakson huquq
tizimi davlatlari), “iqtisodiy samaradorlikni buzish doktrinasi (efficient Breach Doctrine)” (AQSH),
“shartnoma oldi javobgarligi (Culpa in contrahendo)” (Germaniya va Yevropa xususiy huquqi),
“insof va odobli muomala majburiyati (Good Faith and Fair Dealing)” (AQSH), “oldini oluvchi
javobgarlik (Preventive Liability)” (Yaponiya va Germaniya), “huquq va igtisodiyot yondashuvi (Law
and Economics)” (AQSH) kabi nazariyalar, modellar va doktrinalar amal giladi.

Shu bilan birga, xorijiy mamlakatlarda majburiyatlarni buzganlik uchun qo‘llaniladigan
javobgarlik choralarini optimallashtirish, ommaviy-huquqiy va xususiy-huquqiy javobgarlikni
go‘llashda uyg‘unlikni ta’minlash, fugarolik huquqini ijtimoiylashuvidan kelib chigib javobgarlikni
cheklash tendensiyalari kuzatilmoqda.

O‘zbekistonda majburiyatlarni buzganlik uchun fuqarolik-huquqiy javobgarlik masalalari
borasida muayyan ilmiy doktrina shakllangan va qonunchilik tizimi yaratilgan.

Bugungi kunda fuqarolik ishlari bo‘yicha sudlar tomonidan majburiyatni bajarmaganlik yoki
lozim darajada bajarmaganlik uchun javobgarlikka oid ishlar soni dinamikasi ham turlichadir.

Xususan, O‘zbekistonda fugarolik-huqugiy javobgarlik shakllaridan bo‘lgan zararni qoplash
va neustoykani undirishga oid ishlar soni 2022-yilda 34290, 2023-yilda 37736, 2024-yilda 29270
tani tashkil etgan. 2022-2024-yillarda sudlar tomonidan 119 498 ta (iqtisodiy sudlarda — 101 296,
fuqarolik sudlarida — 18 202) ishlar ko‘rilib, 103 094 tasi (86%) qanoatlantirilgan, 16 404 ta (14%)
ishlar esa turli sabablar bilan rad etilgan, ko‘rmasdan goldirilgan yoki ish yuritish tugatilgan [2].

Bu esa oz navbatida, milliy fugarolik huquqgi doktrinasida fuqarolik-huqugiy javobgarlik
majburiyatni buzgan qarzdor zimmasiga yuklatiladigan qo‘shimcha mulkiy sanksiya bo‘lishi, zararni
goplash buzilgan huquqgni tiklash chorasi hisoblanishi va kompensatsiya delikt majburiyatlarida
amal qilishi kabi yondashuvlarni muvofiglashtirishni talab etadi.

Keyingi yillarda ragamli tijoratdagi shartnomaviy munosabatlar, ragamlashtirishning fugarolik
muomalasiga faol ta’siri natijasida javobgarlik subyektlarini aniglash hamda ularga nisbatan
javobgarlik ijrosini ta’minlash muammosi yuzaga kelmoqda.

Bundan tashqari, bugungi kunda O‘zbekiston Respublikasi Fugqarolik kodeksining yangi
tahririni tayyorlash ustida ish olib borilayotgan hozirgi sharoitda majburiyatlarni buzganlik uchun
fugarolik-huqugiy javobgarlikni qo‘llashga nisbatan “aybli javobgarlik” konsepsiyasi hamda
fugarolik-huquqiy javobgarlikka nisbatan huquqiy javobgarlikning boshqa turlarida amal giluvchi
ijtimoiylashuv va insonparvarlashuv modelini qo‘llash istigbollarini tadqiq etish dolzarbdir.

Majburiyatlarni buzganlik uchun fugarolik-huqugiy javobgarlikni qo‘llashga oid munosabatlarni
takomillashtirish bo‘yicha ilmiy tadgiqotlar dunyoning yetakchi ilmiy markazlar va universitetlarda,
jumladan, Utrecht Centre for Accountability and Liability Law (UCALL) (Niderlandiya) — majburiyat
va javobgarlik, atrof muhit muhofazasi, korporativ CPR, Al va avtonom tizimlar bilan bog'liq
yurisdiksiya muammolarini tadqiq etadi; European Centre of Tort and Insurance Law (ECTIL) (Vena,
Avstriya) — Yevropa va xalqaro asoslarda delikt, sug‘urta huquqi va majburiyatlarning chegaralarini
o‘rganadi, terrorizm va salomatlik sohasidagi kompensatsiyalar mavzusini gamrab oladi; European
Group on Tort Law (“Tilburg Group”) (Yevropa mamlakatlari) — “Principles of European Tort Law”
ni tayyorlash, delikt chegaralari va standartlarini birxillashtirish ustuvor vazifalarini o‘rganadi [3].

O‘zbekiston Respublikasining bugungi rivojlanish bosgichida hamda fugarolik qonunchiligini
rivojlantirish  konsepsiyasi negizida majburiyatlarni buzganlik uchun fuqarolik-huquqiy
javobgarlikni qo‘llash muammolarini hal etishda, avvalo sivilistikada quyidagi vazifalar bajarilishi
kerak:
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majburiyatlarni buzganlik uchun fuqarolik-huquqiy javobgarlik tushunchasiga nisbatan ilmiy
yondashuvlarning talqinini amalga oshirish;

majburiyatlarni buzganlik uchun fugarolik-huquqiy javobgarlik ifodalanishining o‘ziga xos
jihatlarini aniglash;

majburiyatlarni buzganlik uchun fugarolik-huquqiy javobgarlikning rivojlanish genezisini ochib
berish;

sababiy bog‘lanish va aybning majburiyatlar buzilishida ifodalanishini ko‘rib chiqish;

zararni qoplash va burchni asl holida bajarishni fugarolik-huquqiy javobgarlik choralari sifatida
tadqiq etish;

gita huquqi mamlakatlarida majburiyatlarni buzganlik uchun fuqarolik-huquqiy
javobgarlikning qo‘llanilishini o‘rganish;

anglo-sakson huquqi mamlakatlarida majburiyatlarni buzganlik uchun fuqarolik-huquqiy
javobgarlikning namoyon bo‘lishini tadqiq gilish;

majburiyatlarni buzganlik uchun fugarolik-huquqgiy javobgarlikka oid huqugni qo‘llash
amaliyotining tahlilini o‘tkazish;

majburiyatlarni buzganlik uchun fuqarolik-huquqiy javobgarlikni qo‘llashga oid gqonunchilikni
takomillashtirishga oid takliflar ishlab chiqish.

Bu mavzuda tadgiqot olib organ bir gator olimlar fikrini ko‘rib chigadigan bo‘lsak, ularda ham
turlicha talginlar kuzatiladi.

Masalan, 0.0gyulovning “hozirgi davrda qo‘llanilayotgan fugarolik-huquqiy ta’sir choralari
nafagat moddiy zararni qoplash, balki moddiy zararni to‘lagonli ravishda qoplash (boy berilgan
foydani hisobga olgan holda) va ayni paytda ma’naviy zararni qoplash ko‘rinishida namoyon bo‘ladi.
Ma’naviy zararni qoplash xarakteri moddiy zararni qoplash xarakteri bilan aynan mos kelmaydi va
ularni bir xil ma’noda qo‘llash mumkin emas” [4] — degan mulohazalari asoslidir.

Fuqarolik-huquqiy javobgarlik kreditor uchun buzilgan huquqi tiklanishi bilan birga neustoyka
ko‘rinishidagi muayyan iqtisodiy foydani keltirishi ham mumkin. “Chunki, fugarolik normalariga
asosan qo‘llanilishi zarur bo‘lgan javobgarlik chorasi qoidaga rioya gilmagan tarafning nafaqgat
shaxsiga nisbatan qaratilmasdan, balki huquqi buzilgan tarafning huquqini tiklashni, unga
yetkazilgan moddiy va ma’naviy zararni javobgar tomonidan toliq qoplashni ta’minlashga
qaratiladi” [5].

Birog, bunda shartnomaviy va delikt javobgarligini aralashtirmaslik lozim bo‘ladi. Chunki,
ularning yuzaga kelish shartlari har bir holat uchun o‘ziga xos xususiyatlarga ega bo‘lib, ularni
yagona ko'rinishda talqin gilishga imkon bermaydi.

O‘zbekiston Respublikasi Fuqarolik Kodeksining 24-bobining normalari O‘zbekiston
Respublikasi Fuqgarolik Kodeksining 57-bobida tartibga solingan munosabatlarga ham qo‘llanilishi
[6] borasidagi asoslar va javobgarlik shartlariga tegishli normalarning qo‘llanilishi sifatida tushunish
noorin deb o‘ylaymiz. Aksincha, shartnomaviy va delikt javobgarligining asoslari mutlago har xildir [7].

Shuning uchun fuqarolik-huquqiy javobgarlikni majburiyat huquqgining emas, balki fuqarolik
huqugining umumiy qgismi instituti sifatida ajratish taklifini ham zararni qoplash hagidagi huqugiy
normalarni ajratish sifatida tushunish mumkin.

Zamonaviy o‘quv adabiyotlar mualliflari fugarolik-huqugiy javobgarlik tushunchasini
aniglashda uni huquqiy fenomen sifatida sanksiya tushunchasi bilan ham solishtiradilar. Natijada
ba’zilari fugarolik-huquqiy javobgarlik “davlat majburlashining bir korinishi bo‘lib, sud tomonidan
huqugbuzardan jabrlanuvchi foydasiga mulkiy sanksiyalarni undirishdan iborat” [8] degan xulosaga
keladilar. Bunda oxirgilar jabrlanuvchining buzilgan mulkiy sohasini tiklashga qaratilgan; boshqalar
esa u “huqugbuzar (qarzdor) tomonida mulkiy va nomulkiy tusdagi noqulay ogibatlar ko‘rinishida
namoyon bo‘luvchi, davlat majburlashi bilan ta’minlangan va huqugbuzarlik hamda uning
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subyektini qoralash bilan qo‘shilgan huqugiy munosabat sifatida belgilanishi mumkin” [9] ekanini
ko‘rsatadilar (avvalroq aniglanganidek, bunday ta’rif to'lig magsadga muvofiq ko‘rinmaydi); uchinchi
guruh mualliflar nuqtai nazariga ko‘ra fugarolik-huquqiy javobgarlik deganda fagat huqugbuzar
uchun qo‘shimcha yuklamalar bilan bog‘liq sanksiyalarni tushunish kerak [10]; ularning ba’zilari
fugarolik-huquqiy javobgarlik huqugbuzardan hech ganday kompensatsiyasiz mol-mulkni olib
qo‘yishdan iborat deb hisoblaydilar [11].

Fugarolik-huquqiy sanksiyalar va javobgarlikni o‘lchash haqida adabiyotda kop fikrlar aytilgan,
chunki sanksiya ko’p ma’noli, “ko’p tomonlama” tushunchadir. Biroq “majburiyatdagi sanksiya”
va “majburiyatni bajarmaganlik uchun javobgarlik” tushunchalari nisbati masalasida yagona fikr
mavjud.

Aksariyat mualliflarning fikrlarining ma’lum umumiyligini konstatatsiya qilib, milliy
adabiyotlarda javobgarlik va sanksiyaning o‘zaro aloqasi hagida uchta nuqtai nazar (konsepsiya)
shakllanganini aytish mumkin, ular quyidagidan iborat:

1. Fugarolik-huquqiy sanksiya - fugarolik-huquqiy javobgarlikning bir turi (“javobgarlikning
ustunligi” konsepsiyasi, ya’ni sanksiya — majburiyatni buzishning huquqiy oqibatidir) [12].

2. Fugarolik-huquqiy sanksiya — birinchi konsepsiyaning mantiqiy qarama-qarshisi (“sanksiya
ustunligi” konsepsiyasi, ya’ni javobgarlik - maxsus belgilarga ega bo‘lgan sanksiyaning bir turi).

3. Fuqarolik-huquqiy sanksiya — fuqarolik-huqugiy javobgarlikning aynan o‘zidir (“birxillik
(o‘xshashlik)” konsepsiyasi[13].

L.F. Netishinskayaning fikricha, qonunchilikda (fagat fugarolikda emas) ommaviy manfaatlar
xususiy manfaatlar bilan bog‘liq va muvofiq ravishda hisobga olinmagunicha, fugarolik-huqugiy
javobgarlikning aniq, ravshan va bargaror tushunchasi mavjud bo‘lmaydi[14].

Fuqarolik-huquqiy javobgarlikning samaradorligi, avvalo, uni aniq fugarolik huqugbuzarligi
sodir etgan shaxslarga nisbatan qo‘llash va amalga oshirishga bog‘liq[15]. Biroq fugarolik huquqiga,
xususan javobgarlik institutiga xos bo‘lgan dispozitivlik (erkinlik) prinsipi asosida jabr ko‘rgan
tomon huqugbuzarga nisbatan javobgarlik choralarini qo‘llash yoki qo‘llamaslik to‘g‘risida
mustaqil ravishda garor gabul giladi.

O‘tkazilgan so‘rovnoma (4 890 nafar prokuratura, 104 nafar sud va adliya tizimi xodimlari
fikri o‘rganilgan) natijalariga kora, javobgarlarning katta qismi (1854 nafar) amaliyotda real ijro
deyarli uchramasligini qayd etgan. Aksariyat hollarda pullik kompensatsiya bilan cheklaniladi, bu
esa majburiyatlarning asl magsadini ta’minlamaydi. Masalan, tovar yetkazib berish shartnomasi
buzilganda faqat pul to‘lanishi, ammo tovarning yetkazilmasligi mijoz huquglariga putur
yetkazadi. Xorijiy mamlakatlar amaliyotida (Germaniya, Fransiya, Niderlandiya) real ijro fugarolik
javobgarligining asosiy usuli hisoblanadi.

So‘rovda gatnashganlarning 1275 nafari javobgarlikni isbotlash murakkabligini, 1480 nafari esa
sud amaliyotidagi qarama-qarshiliklarni asosiy muammo sifatida korsatgan. Shu bilan birga, 1745
kishi ayb faqat ba’zi hollarda muhim deb hisoblagan. Bu amalda aybning mavqgei noaniq ekanligini
ko‘rsatadi. Germaniya, Avstriya va Shveysariya qonunchiligida ayrim majburiyat turlari (masalan,
xavfli faoliyat,ishlab chigarishdagi xavflar) uchun aybdan gat’i nazar javobgarlik prinsipi qo‘llaniladi.

So‘rov natijalariga ko‘ra, xodimlarning 1548 nafari zarar miqdorini shartnomada belgilangan
formula asosida hisoblashni afzal deb hisoblagan, 1372 kishi esa iqtisodiy ekspertizani ustun deb
ko‘rsatgan. Shu bilan birga, 1952 kishi zarar qoplanishi shart, boshqa choralar bilan almashtirib
bo‘lmasligini qayd etgan. Bu amalda zararni aniglashda yagona yondashuv mavjud emasligini
ko‘rsatadi. Buyuk Britaniya va AQSH amaliyotida zararni hisoblashning qonuniy metodologiyasi
mavjud bo‘lib, u “expected loss” va “actual loss” tushunchalari asosida ishlaydi. Germaniyada esa
zarar qoplanishi kreditorni majburiyat bajarilgandagi holatga qaytarishi shartligi prinsipiga tayanadi.
Real ijroni kuchaytirish, ayb va isbotlash mexanizmlarini aniq belgilash, zararni hisoblashning
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yagona uslubini joriy qilish - so‘rovhomada ko‘rsatilgan asosiy muammolarni bartaraf etishga
garatilgan.

Majburiyatlarni buzganlik uchun fuqarolik-huquqiy javobgarlikni tushunish va talgin etishga
nisbatan xorijiy yurisdiksiyalarda ham bir qator ilmiy-amaliy va nazariy yondashuvlar shakllangan.
Xorijiy huqugiy fanlarda umum gabul qgilingan kategoriya bo‘lib, bu javobgarlik, jumladan zararni
goplash va neustoykani undirishdan tashgari, shartnomani bekor qilish, real bajarish, sinallagmatik
(ikki tomonlama) shartnomada bajarishni to‘xtatib turish yoki bajarishdan bosh tortish (exceptio
non adimpleti contractus), pul majburiyatlarida yillik foizlar va bahoni kamaytirishni ham oz ichiga
oladi.

Bu yondashuv BMTning 1980-yil 11-apreldagi “Tovarlar xalgaro oldi-sotdi shartnomalari
to'g'risida”gi Vena Konvensiyasi[16] (inglizchada: United Nations Convention on Contracts for the
International Sale of Goods), ba’zan Vena konvensiyasi deb ham ataladi, bu xalgaro savdo uchun
yagona huquqiy asos yaratishga qaratilgan ko‘p tomonlama shartnomadir. 2023-yil dekabr holatiga
ko‘ra, mazkur konvensiyani 97 ta davlat ratifikatsiya qgilgan bolib, ular dunyo savdosining uchdan
ikki gismini tashkil etadi. O‘zbekiston Respublikasi mazkur Konvensiyaga O‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisining 1996-yil 30-avgustdagi 294-I-sonli “Birlashgan Millatlar Tashkilotining Xalgaro
tovarlar oldi-sotdisi shartnomalari to‘g‘risidagi konvensiyasiga qo‘shilish hagida”gi qaroriga asosan
go‘shilgan. O‘zbekiston Respublikasi uchun 1997-yil 1-dekabrdan kuchga kirgan), UNIDRUAning[17]
xalqaro tijorat shartnomalari prinsiplari, shuningdek Yevropa shartnoma huquqi prinsiplari[18]
kabi uyg‘unlashtirilgan xususiy-huquqiy hujjatlarda aks etgan.

Fuqarolik javobgarlikning ikki asosiy funksiyasini — reparativ (zararni qoplash) va preventiv-
tarbiyaviy funksiyalarini birlashtirish mazkur huquqiy institutga mustahkam mazmun baxsh etadi,
adolat g‘oyasini tiklaydi va nogonuniy harakatlar ogibatida yuzaga kelgan salbiy ta’sirlarni bartaraf
etishga xizmat qiladi. Bu esa o'z navbatida keltirilgan zararni to‘liq qoplash majburiyatini yuzaga
keltiradi.

Majburiyatlarni buzish holatida qo‘llaniladigan fuqarolik-huquqiy javobgarlik — bu shartnoma
yoki gonun bilan belgilangan qoidalarga rioya gilinmaganida yuzaga keladigan huquqiy reaksiya
bo‘lib, uning asosiy xususiyati moddiy (mulkiy) xususiyatdagi sanksiyalarni tatbiq etish bilan
bog'liqdir. Bunday javobgarlikning vazifasi faqat garzdorni jazolashdan iborat emas, aksincha,
qgarzdorning harakatlari yoki harakatsizligi ogibatida kreditorning buzilgan mulkiy manfaatlarini
tiklashga qaratilgan.

Fuqarolik huqugida majburiyatlar instituti keyingi yillarda faol rivojlanmoqda. Aynigsa,
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Kreditorlarning huqugiy himoyasini kuchaytirish
va tadbirkorlik faoliyatini moliyalashtirish mexanizmlarini takomillashtirish chora-tadbirlari
to‘g‘risida”gi 2018-yil 23-noyabrdagi PQ-4026-son Qarori, 2019-yil 5-apreldagi F-5464-sonli
farmoyishi bilan tasdiglangan Fuqarolik qonunchiligini takomillashtirish konsepsiyasi hamda
2021-yil 15-sentabrdagi “Shartnomaviy munosabatlarni tubdan takomillashtirish chora-
tadbirlari to‘grisida”gi PF-6313-son va 2023-yil 29-apreldagi “Kreditorlarning garov bilan
ta’minlangan talablarini ganoatlantirish tizimini yanada takomillashtirish to‘g‘risida”gi PF-63-son
Farmonlarining gabul qilinishi munosabati bilan fuqarolik-huquqiy javobgarlik institutini
takomillashtirish masalalariga alohida e’tibor qaratildi.

O‘zbekiston Respublikasi FKning majburiyatlarni buzganlik uchun fuqarolik-huqugiy
javobgarlikka bag‘ishlangan 24-bobi o‘tgan asrning oxirlaridagi ijtimoiy-igtisodiy vaziyatdan kelib
chigib gabul qilingan bo‘lib, o‘tgan yillar mobaynida bir muncha “eskirgan” hamda zamonaviy
chagiriglar hamda internet tarmog‘ining rivojlanishi bilan bog‘liq masalalarni gamrab olmagan.
Shu nuqtayi nazardan O°‘zbekiston Respublikasi FKning 24-bobini yangi tahrirda belgilash va uning
tuzilishini xorijiy mamlakatlar, eng avvalo qo‘shni mamlakatlar fugarolik kodekslaridan kelib chiqib
gayta shakllantirish lozim bo‘ladi.
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Agar amaldagi O‘zbekiston Respublikasi FKning 24-bobiga e’tibor qaratadigan bo‘lsak, bunda
“majburiyatlarni buzish tushunchasi”, “majburiyatni buzish ogqibatlari”>, “shartnomani bekor
bo‘lganlik uchunjavobgarlik, “yo‘qotishlar uchunjavobgarlik”, “qarzdorning oz xodimlari tomonidan
yetkazilgan zarari uchun javobgarlik”, “majburiyatda tavakkalchilik” va shu kabi bir gator moddalar
va qoidalar mavjud emasligi ko‘zga tashlanadi.

Amaldagi qonunchilik, sud amaliyoti va ilmiy doktrina tahlili asosida majburiyatlarni buzganlik
uchun fuqarolik-huquqiy javobgarlikni rivojlantirishning qator tendensiyalarini ajratish mumkin:
1) fugarolik qonunchiligiga insoflilik tamoyilining kiritilishi; 2) majburiyatlarni buzganlik uchun
javobgarlikning samarali modelini izlash jarayoni hali ham davom etmoqda; 3) fugarolik-huquqiy
javobgarlik konstruksiyasida ogibatlarni oldindan ko‘ra bilish mezonini inobatga olish va sababiy
bog‘lanishni subyektivlashtirish; 4) fugarolik-huqugiy javobgarlik choralarining kompensatsion
yo‘naltirilganligi - kreditorning ijro manfaatini himoya giladi (performance interest); 5)
fugarolik-huquqiy javobgarlikning dispozitiv tamoyillarining rivojlanishi; 6) fuqgarolik-huquqiy
javobgarlik instituti rivojlanishining tendensiyalaridan biri — shartnomadan tashqari javobgarlik
doirasining kengayishi va shartnomaviy hamda delikt javobgarligi o‘rtasidagi o‘zaro aloganing
mustahkamlanishidir.

Majburiyatlarni buzganlik uchun fuqarolik-huquqiy javobgarlikni qo‘llashga oid nazariy va
ilmiy-amaliy ahamiyatga ega bo‘lgan quyidagi xulosa, taklif hamda tavsiyalarni bildiramiz:

1. Fuqarolik-huqugiy javobgarlik — bu moddiy (mulkiy) sanksiyalar turlaridan biri bo‘lib, u
qarzdor (ya’ni, zarar yetkazuvchi shaxs) uchun uning mulkiy huquglari sohasida salbiy ogibatlar
yuzaga kelishi bilan tavsiflanadi va shu orqali jabrlanuvchiga uning huquqi buzilgunga qadar mavjud
bo‘lgan holatni to‘liq yoki gisman tiklash imkonini beradi.

2. 1) Fuqarolik-huquqiy javobgarlik - bu huqugbuzarlik uchun davlat tomonidan qo‘llaniladigan
mulkiy sanksiyadir; 2) Javobgarlik real majburiyatni ijro etishdan farq qiladi; 3) Javobgarlik
sanksiyaning amalga oshgan shakli sifatida namoyon bo‘ladi; 4) Sanksiya va javobgarlik o‘rtasida
farglar mavjud; 5) Fuqarolik-huquqiy javobgarlikni alohida huquqiy institut sifatida shakllantirish
magsadga muvofiq.

3. Fuqarolik-huquqiy javobgarlikning ikki asosiy funksiyasini — reparativ (zararni qoplash) va
preventiv-tarbiyaviy funksiyalarini birlashtirish mazkur huquqiy institutga mustahkam mazmun
baxsh etadi, adolat g‘oyasini tiklaydi va noqonuniy harakatlar ogibatida yuzaga kelgan salbiy
ta’sirlarni bartaraf etishga xizmat giladi. Bu esa o'z navbatida keltirilgan zararni toliq qoplash
majburiyatini yuzaga keltiradi.

4. Javobgarlik asosi sifatida aybga nisbatan yondashuvni o‘zgartirish hamda barcha turdagi
majburiyatlarni bajarmaganlik uchun javobgarlikni belgilashda ayb mezonini inobatga olish lozim
bo‘ladi. Shu sababli, Fuqarolik kodeksidagi majburiyatlarni bajarmaganlik yoki lozim darajada
bajarmaganlik uchun javobgarlik asosi sifatida aybni belgilash, fors-major holatlarini ham barcha
uchun bir xilda amal gilishini nazarda tutish orinli bo‘ladi.

5. O‘zbekiston Respublikasining Fuqarolik kodeksini takomillashtirish, ya’ni “Yuridik shaxslar
organlariva mansabdor shaxslarining fidutsiar (ishonchli) javobgarligi”, “Bir xil turdagi majburiyatlar
bo'yicha talablarni qondirish”, “Majburiyat bo‘yicha kreditorning huquqlarini himoya qilish”,
“Majburiyatni buzishning huquqgiy ogibatlari”, “Shartnoma bekor qilinganda yetkazilgan zararlarni
goplash, “Qarzdorning o‘z xodimlari uchun javobgarligi”, “Majburiyatda tavakkalchiligi xavfi”,
“Shartnomada nazarda tutilgan holatlar ro‘y berganda vujudga keladigan mulkiy yo‘qotishlarni
goplash” nomli yangi moddalar kiritish magsadga muvofiq.

6.Fuqarolik-huquqiy javobgarlikda aybning ahamiyati aniq belgilanishi kerak. Xususan, obyektiv
javobgarlik (aybdan gat’i nazar) va subyektiv javobgarlik (aybga asoslangan) holatlarini huquqiy
normalarda aniq ajratish lozim.
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7. Zararni hisoblashning yagona uslubiy qoidalarini, ya’ni metodologiyasini ishlab chiqish.
Sudlarda iqtisodiy ekspertizani majburiy tartibda tayinlash, shartnomalarda zararni hisoblash
formulalarini gonun darajasida belgilangan me’yorlarga moslash lozim.

8. Fugarolik qonunchiligida real ijroni asosiy chora sifatida belgilash va fagat o'ta favqulodda
holatlarda (imkonsizlik, huquqiy to‘siglar) pullik kompensatsiya bilan almashtirish mumkin.
Majburiyatni asl holda bajarish to‘g‘risidagi garorlarni ijro organlari orqgali samarali ta’minlash
bo‘yicha sudlarning vakolatini kuchaytirish zarur.
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ANNOTATSIYA

Ushbu magolada ota—ona garamog’idan mahrum bo’lgan bolalarga vasiy va homiy tayinlashda
go'llaniladigan huqugiy mezonlar kompleks tarzda tahlil gilinadi. Maqgolaning asosiy magsadi — vasiylik va
homiylik institutini takomillashtirish, ushbu jarayonda bolaning manfaatlari ustuvorligini ta’'minlash hamda
amaldagi gonunchilikdagi mavjud muammolarni aniglashdan iborat.

Magolada milliy gonunchilik normalari, ilmiy yondashuvlar va huqugni qo’llash amaliyoti asosida vasiy
va homiy tayinlash mezonlarining mazmuni ochib berilgan. Shu bilan birga, voyaga yetmagan shaxslarning
mulkiy huquglarini himoya gilish mexanizmlari, ularni amalga oshirishdagi huquqiy bo’shliglar hamda
amaliy muammolar tahlil gilingan.

Maqolada vasiylik va homiylik munosabatlarida mol-mulkni boshqarish tartibini aniq huquqiy tartibga
solish zarurligi asoslab berildi hamda fugarolik qonunchiligiga tegishli o'zgartirish va qo’shimchalar kiritish
taklif etildi.

Shuningdek, maqolada ota—ona garamog'idan mahrum bo’lgan bolalarning mulkiy huquglari tizimli
ravishda tasniflanib, ularni tasarruf etilishi mumkin bo’lgan va shaxs bilan chambarchas bog'liq huquglar
sifatida ajratish zarurati asoslab berilgan. Shuningdek, vasiy va homiy faoliyatini takomillashtirishga
garatilgan anig huquqiy takliflar ilgari surilgan.

Kalit so'zlar: vasiylik va homiylik instituti, ota-ona garamog’idan mahrum bo’lgan bolalar, bolalar
huquglari himoyasi, bola manfaatlari ustuvorligi, voyaga yetmaganlarning mulkiy huquglari, ijtimoiy
himoya tizimi, fugarolik-huqugiy tartibga solish, vasiy va homiy tayinlash mezonlari, huqugiy mexanizmlar,
davlat kafolatlari, mulk huquqi va mulkiy huquglar, yetim bolalarni qo’llab-quvvatlash, huqugiy bo'shliglar,
gonunchilikni takomillashtirish.

OALOABOEBA Xymaryn AHBapoBHa

3aBeaytowmin Kadeapon cneunanbHbiX NPAaBOBbIX
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COBEPLUEHCTBOBaHWE MHCTUTYTa OMEKM 1 MONeyYnTeNnbCTBa, obecneyeHre NnpuopuTeTa MHTEpPeCcoB pebeHka
B 3TOM MPOLecce, a TakKe BbISBJEHWNE CYLLECTBYOLMX NPO6AEM B Ae/CTBYIOLLLEM 3aKOHOAATENbCTBE.

B cTaTbe packpbiBaeTCs COAep KaHne KpUTEPUEB HAaZHAYEHNS OMeEKYHa U MOMeUYnTeNs Ha OCHOBE HOPM
HaLMOHaNbHOTO 3aKOHOAATENbCTBA, HayUHbIX MOAXOAOB U MPaBOMPUMEHUTENbHON MpakTuku. BmecTe ¢
TeM, NPOaHaAM3NPOBaHbl MeXaHN3Mbl 3aLLMTbl MMYLLLECTBEHHbIX MPaB HECOBEPLUEHHONETHUX, NPaBOBble
npobenbl B UX peannsaLmm n npaktnyeckme npobaemsi.

B cratbe 0b6oCHOBaHa HeOBXOAMMOCTb UETKOTO MpPaBOBOrO PEeryMpoBaHuUs MopsAKa yrpaBieHus
VIMYLLECTBOM B OTHOLLEHWSX OMEKN U MOMEeUYNTENbCTBA, @ TakxKe NPeANoXeHO BHECTU COOTBETCTBYHOLLME
M3MEHEHWs 1N JOMOJIHEHNSA B FPaXAaHCKOe 3aKOHOAATEe/IbCTBO.

Takxe B CTaTbe CUCTEMATMUECKM KNACCUOULIMPYIOTCSA MMYLLECTBEHHbIE MpaBa JeTel, OCTaBLUUXCA 6e3
noneyeHns poauTtenei, 1 060CHOBLIBAETCA HEOBXOANMOCTb UX BbAENEHWS KaK MpaB, KOTOPbIMU MOXHO
pacnopsaXkatbCs U KOTOpble TECHO CBSi3aHbl C JAMYHOCTbIO. Takxke BbIABUHYTbI KOHKPETHblE MpPaBOBble
NPeaNoXeHNs, HarnpaBJ/ieHHble Ha COBEPLLEHCTBOBaHME AEATEIbHOCTM OMEKYHOB W NoMneYmnTenen.

KntoueBble cnoBa: WHCTUTYT OMeKW W MOMeYnTeNbCTBa, AETW, NULLIEHHbIE POAWUTENbCKON OMekw,
3almMTa npaB AeTel, NMPUOPUTET UHTEPECOB pebeHKa, UMYLLECTBEHHbIE MpPaBa HECOBEPLUEHHONETHUX,
ChCTeMa  COUManbHOW  3alliWThl, TPaXAaHCKO-NMPaBOBOE PEryAvpoOBaHUe, KPWUTEPUWM Ha3HAUEHUs
OMeKyHOB W MOMeynTeNei, NpaBoBble MEXaHW3MbI, TOCYAAaPCTBEHHbIE FapaHTUM, MPaBO COBCTBEHHOCTM
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CRITERIA USED IN THE APPOINTMENT OF CARE OF A GUARDIAN OR
TRUSTEE FOR CHILDREN DEPRIVED OF PARENTAL CARE

ANNOTATION

This article provides a comprehensive analysis of the legal criteria applied when appointing guardians
and trustees for children deprived of parental care. The main objective of the article is to improve the
institution of guardianship and trusteeship, ensure the priority of the child’s interests in this process, and
identify existing problems in current legislation.

The article reveals the content of the criteria for appointing a guardian and trustee based on national
legislative norms, scientific approaches, and law enforcement practice. At the same time, mechanisms for
protecting the property rights of minors, legal gaps in their implementation, and practical problems are
analyzed.

The article substantiated the need for clear legal regulation of property management procedures in
guardianship and trusteeship relations and proposed introducing relevant amendments and additions to
civil legislation.

The article also provides a systematic classification of the property rights of children deprived of
parental care, justifying the need to distinguish them as rights that can be disposed of and are closely
linked to the individual. Specific legal proposals aimed at improving the activities of guardians and trustees
have also been put forward.

Key words: guardianship and trusteeship institution, children deprived of parental care, child rights
protection, best interests of the child, property rights of minors, social protection system, civil law
regulation, criteria for appointing guardians and trustees, legal mechanisms, state guarantees, property
rights and ownership rights, support for orphaned children, legal gaps, improvement of legislation.
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Bugungi kunda jamiyat taraqqgiyotida inson kapitali, aynigsa, yosh avlod tarbiyasi ustuvor
ahamiyat kasb etmoqda. Bolaning shaxs sifatida shakllanishi, uning jismoniy va ma’naviy kamoloti,
eng avvalo, sog‘lom oila muhiti bilan bevosita bog‘liq. Shu sababli davlat tomonidan oila institutini
mustahkamlash, bolalar huquglarini himoya qilish va ular uchun munosib sharoitlar yaratishga
alohida e’tibor garatib kelinmoqda. Aynigsa, turli sabablarga ko‘ra ota-ona garamog‘idan mahrum
bo‘lgan bolalar taqdiriga befarq bo‘lmaslik, ularni ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash masalasi dolzarb
vazifalardan biri sifatida namoyon bo‘ladi.

Shu nuqgtayi nazardan, bunday bolalarni himoya qilishda vasiy va homiy tayinlash instituti
muhim huqugiy mexanizm hisoblanadi. Ushbu jarayonda bolaning manfaatlari ustuvor hisoblanib,
vasiy yoki homiyni tanlashda muayyan huquqiy va axloqiy mezonlarga amal qilish talab etiladi.
Qonunchilikda belgilangan ushbu mezonlarni chuqur tahlil gilish va ularni amaliyotda to‘g'ri
qo‘llash, ota-ona qaramog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarning huquq va erkinliklarini ta’minlashda
muhim ahamiyat kasb etadi.

Prezidentimiz Shavkat Mirziyoyev ta’kidlaganidek, “Xotin-qizlarning qadr-qimmatini joyiga
qo'yish, farzandlarimizni himoya gilish — gadim-gadimdan erkaklar uchun sha’n va g‘urur masalasi
bo‘lib kelgan. Lekin jamiyatimizda ayollar va bolalarning turli zo‘ravonliklarga uchrayotgani buyuk
tarix, yuksak ma’naviyat va ma’rifatga ega bo‘lgan, oilani muqaddas deb biladigan xalqimizga aslo
yarashmaydi [1]”.

Ota-ona garamog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarning mulkiy huquglari va qonuniy manfaatlari
davlat tomonidan huqugqiy jihatdan kafolatlanadi hamda ularni himoya qilish alohida huquqiy
mexanizmlar orqali ta’minlanadi. Voyaga yetmagan shaxslarning mulkiy huquglari mazmun
jihatidan keng gamrovli bo‘lib, ular turli shakllarda namoyon bo‘lishi mumkin. Jumladan, bank
muassasalaridagi omonat mablag‘lari, ko‘chmas mulkdan foydalanish orqali olinadigan daromadlar,
shuningdek, ularni ta’minlash uchun ajratiladigan pul mablag‘lari kabi manbalar mazkur
huquglarning tarkibiy gismini tashkil etadi. Shu bilan birga, amaldagi huquqiy adabiyotlar va
huquqni qo‘llash amaliyotida mulk huqugi va mulkiy huquglar o‘rtasidagi nisbat masalasi yetarlicha
tadqiq etilmagani kuzatiladi.

[Imiy-huquqiy yondashuv nuqtayi nazaridan, mulk huquqi shaxsning mol-mulkka nisbatan
egalik gilish, undan foydalanish va uni tasarruf etish vakolatlarini ifoda etadi. Mulkiy huqugqlar esa,
asosan, majburiyat-huquqiy munosabatlar doirasida namoyon bo‘lib, muayyan shaxsdan muayyan
harakatni amalga oshirishni talab qilish huquqi sifatida talqin qgilinadi. Mazkur ikki tushunchani
aniq farqglash, aynigsa, ota-ona garamog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarning huquq va manfaatlarini
samarali himoya qilishda muhim nazariy va amaliy ahamiyatga egadir.

Z.Amonovning ilmiy yondashuviga ko‘ra, mulkiy huquglar tushunchasi huquq subyektlariga
tegishli bo‘lgan turli moddiy va nomoddiy ne’matlarga nisbatan vujudga keladigan huquqlarni
gamrab oladi. Ushbu huquglar jumlasiga mol-mulk, ishlar va xizmatlar, pul mablag‘lari, gimmatli
gog’ozlar, shuningdek intellektual faoliyat natijalariga nisbatan egalik gilish, foydalanish va tasarruf
etish vakolatlari, hamda muayyan obyektlarga nisbatan mulkiy talab gilish huquqi kiradi [2, B.10,
38]. Muallif mazkur huquglarni mazmuniga ko‘ra ashyoviy majburiyatlarga asoslangan va mutlaq
huqugqlar sifatida tasniflash mumkinligini ta’kidlaydi. Shu bilan birga, mulkiy huqugqlar instituti kop
hollarda mulk huqugidan alohida tarzda tadqiq etilgani sababli, voyaga yetmagan shaxslarga xos
jihatlar yetarlicha yoritilmaganligi kuzatiladi.

S. B. Zubkovning fikricha esa, bolalarning mulkiy huquglari tug‘ilgan paytdan boshlab ularga
tegishli bo‘lgan ashyoviy va majburiyat huquglarini, shuningdek meros, hadya va boshqa huqugiy
asoslar orgali keyinchalik vujudga keladigan huquglarni o‘z ichiga oladi [3, B.71]. Mazkur yondashuv
voyaga yetmagan shaxslarda mulkiy huquglarning mavjudligini e’tirof etsa-da, zamonaviy sharoitda
ularning intellektual mulk obyektlariga nisbatan mutlaq huquq egasi sifatidagi maqomi ham alohida
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e’tiborni talab etadi. Shu ma’noda, bolalarning mulkiy huquqlari doirasi fagat an’anaviy ashyoviy va
majburiyat huquqlari bilan cheklanib qolmay, balki intellektual mulk sohasidagi huquglarni ham
gamrab olishi lozim.

A.Serebryakova voyaga yetmagan shaxslar to'liQ muomala layoqatiga ega emasligi sababli
ularning huquqlari kuchaytirilgan tarzda himoya qilinishi zarurligini ta’kidlaydi. Uning fikricha,
mulkiy munosabatlarning rivojlanishi bolalarning mulkiy huquqglarini muhofaza qilish sohasida
yangi yondashuv va mexanizmlarni joriy etishni taqozo etadi [4, B.109]. Chunki, ota-onalar yoki
ularning o‘rnini bosuvchi shaxslar bolaning qonuniy vakillari sifatida uning mulkiy huquqlariga
rioya etilishini ta’minlashga mas’ul hisoblanadi. Biroq, fagat huquqglarni mustahkamlash bilan
cheklanib qolmasdan, ularni amalga oshirish va samarali himoya qilishning institutsional
kafolatlarini yaratish ham muhim ahamiyat kasb etadi.

Voyaga yetmagan shaxslarning mulkiy huquqlari tizimida turar joyga bo‘lgan huquq alohida o‘rin
tutadi. Chunki har bir bola munosib yashash sharoitiga ega bo‘lishi lozim. Shu munosabat bilan,
yetim bolalar va ota-ona qaramog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarning turar joyga bo‘lgan huquglarini
ta’minlash davlat siyosatining muhim yo‘nalishlaridan biri hisoblanadi. Amaldagi qonunchilikka
muvofiq, bunday toifadagi bolalar turli muassasalarga yoki vasiylik va homiylikka joylashtirilganda,
ularning avvalgi yashash joyi saglab qolinishi kafolatlanadi. Bu esa ularning mulkiy huquqlarini
himoya qilish va kelgusida ijtimoiy moslashuvini ta’minlashda muhim huquqgiy mexanizm sifatida
namoyon bo‘ladi.

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2025-yil 5-maydagi “Yetim va ota-ona
garamog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarni har tomonlama qo‘llab-quvvatlash hamda ularga
ijtimoiy yordam ko‘rsatish bilan bog‘liq xarajatlarni moliyalashtirishga doir qo‘shimcha chora-
tadbirlar to‘g‘risida”gi 294-son qarori [5] yetim bolalar va ota-ona gqaramog‘idan mahrum bo‘lgan
bolalarni ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash tizimini takomillashtirishga qaratilgan kompleks huqugiy
mexanizmni belgilaydi. Qaror, avvalo, mazkur toifadagi bolalarga ajratiladigan moliyaviy resurslarni
markazlashtirish va ulardan magsadli foydalanishni ta’minlashga yo‘naltirilgan bo‘lib, “Mehr
daftari” jamg‘armasi mablag‘larini Ijtimoiy himoya davlat jamg‘armasiga o‘tkazish orqali yagona
moliyalashtirish tizimi joriy etilganligi bilan ahamiyatlidir.

Qaror mazmuniga ko'ra, ijtimoiy yordam ko‘rsatishning zamonaviy va manzilli mexanizmi joriy
etilgan bo‘lib, u individual yondashuv tamoyiliga asoslanadi. Xususan, har bir bola uchun uning
yoshi, ehtiyojlari va ijtimoiy holatidan kelib chigqan holda individual rivojlanish yoki integratsiya
rejalari ishlab chiqiladi va aynan shu rejalar asosida ijtimoiy xizmatlar ko‘rsatiladi. Bu esa bolalarni
standart usulda emas, balki ularning shaxsiy xususiyatlarini inobatga olgan holda qo‘llab-quvvatlash
imkonini beradi.

Shu bilan birga, hujjatda ijtimoiy yordam ko‘rsatish jarayonlarini ragamlashtirishga alohida
e’tibor garatilgan. “Yagona milliy ijtimoiy himoya” axborot tizimi orqali yordamlarni tayinlash,
monitoring qilish va moliyalashtirish mexanizmlari joriy etilgan bo‘lib, bu shaffoflikni ta’minlash,
inson omilini kamaytirish hamda korrupsiyaviy xavflarni oldini olishga xizmat giladi. Shuningdek,
ijtimoiy yordamlarning ayrim turlari elektron savdo platformalari orqali amalga oshirilishi
belgilangani mazkur sohada ragamli igtisodiyot elementlarining joriy etilganligini ko‘rsatadi.

Mazkur qarorning yana bir muhim jihati - ijtimoiy yordam turlarining keng qamrovli ekanligida
namoyon bo‘ladi. Unda ta’lim, bandlik, sog‘ligni saglash, uy-joy sharoitlarini yaxshilash kabi
yo‘nalishlar bo‘yicha kompleks yordam choralari nazarda tutilgan. Bu esa yetim va ota-ona
garamog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarni nafagat moddiy jihatdan qo‘llab-quvvatlash, balki ularni
jamiyatga to‘liq integratsiya qilish va mustaqil hayotga tayyorlashga qaratilgan tizimli davlat
siyosatini ifodalaydi.

YURIST AXBOROTNOMIASI | BECTHK HOPVCTA | LAWYER HERALD Il ER



FUQAROLIK HUQUQ TADBRKORLIK HUQUQL OILA HUQUal. XALQARO XUSUSIY HuQua 2026-YIL 2-SON

G. Inamdjonovaning ilmiy garashlariga ko‘ra, aliment majburiyati ota-ona va bolalar o‘rtasidagi
mulkiy munosabatlarni tartibga solish vositasi sifatida namoyon bo‘lib, u nikoh shartnomasida
nazarda tutilgan ta’minot shartlarini bajarishni ta’minlovchi majburiy huquqiy mexanizm sifatida
talqgin etiladi. Muallif mazkur yondashuv orqali aliment munosabatlarini shartnomaviy tartibga
solish imkoniyatini ilgari suradi hamda uni nikoh shartnomasining alohida bo‘limi sifatida ko‘rib
chiqadi [6, B.14-16].

Biroq mazkur nuqtayi nazarni gabul qilish bahsli hisoblanadi. Chunki nikoh shartnomasi,
odatda, er-xotin o‘rtasidagi mol-mulkiy munosabatlarni belgilashga qaratilgan bo‘lib, u ota-ona va
bolalar o‘rtasidagi munosabatlarni to‘liq gamrab olmaydi. Aliment majburiyati esa, avvalo, qonun
normalariga asosan yuzaga keladigan mustaqil huquqgiy majburiyat bo‘lib, u voyaga yetmagan
shaxsning mulkiy huquglarini ta’minlashga xizmat qiladi. Shu jihatdan, aliment munosabatlarini
fagat shartnomaviy mexanizm doirasida talgin qilish uning huquqiy tabiatini to‘liq ochib bermaydi.

N. Ashurovaning ta’kidlashicha, voyaga yetmagan shaxslar huquq subyekti sifatida fugarolik-
huqugiy munosabatlarda ishtirok etar ekan, ularning muomala layoqati to‘liq shakllanmaganligi
sababli mazkur munosabatlar alohida huquqgiy va protsessual tartibga solishni talab giladi.
Muallifning fikricha, voyaga yetmaganlar o’z huquq va qonuniy manfaatlarini mustaqil ravishda
to’lig himoya qila olmasligi bois davlat tomonidan ularga nisbatan qo‘shimcha kafolatlar
belgilanishi zarur. Bu esa, amalda, konstitutsiyaviy jihatdan barcha fugarolar uchun teng huquq
va erkinliklar kafolatlangan bo‘lsa-da, voyaga yetmaganlarning huquglari ko‘proq himoya
mexanizmlariga muhtoj ekanligi bilan izohlanadi [7, B.11].

Shu bilan birga, ayrim tadqiqotchilar xorijiy davlatlar tajribasida voyaga yetmaganlarning
muomala layoqati turlicha tartibga solinishini qayd etadilar. Xususan, R. Matkurbanov ushbu
masalaga giyosiy-huqugiy yondashuv asosida baho berib, davlatlarni uchta asosiy guruhga ajratadi:
ayrim mamlakatlarda barcha voyaga yetmaganlar to'liq muomalaga layoqatsiz deb hisoblansa,
boshqalarida ularning layogati muayyan cheklovlar asosida belgilanadi, yana boshqa davlatlarda esa
yoshga qarab tabaqalashtirilgan layoqgat tizimi joriy etilgan. Bunday tasnif voyaga yetmaganlarning
huqugiy maqomini belgilashda milliy qonunchilikning o‘ziga xos yondashuvlari mavjudligini
ko‘rsatadi [8, B.33].

Milliy gonunchilikka muvofiq, kichik yoshdagi bolalarning fugarolik-huquqiy munosabatlardagi
ishtiroki ularning qonuniy vakillari orqali amalga oshiriladi. Xususan, fugarolik qonunchiligida
belgilanishicha, 14 yoshgacha bo‘lgan shaxslar tomonidan tuzilgan bitimlar va yetkazilgan zarar
uchun, odatda, ularning ota-onalari, farzandlikka oluvchilari yoki vasiylari mulkiy javobgar
hisoblanadi. Bunda ushbu shaxslar o‘z aybining yo‘qligini isbotlay olmagan taqdirda javobgarlikdan
ozod etilmaydi.

Oila kodeksining 169-moddasiga muvofiq, farzandlikka olish munosabatlari sud tomonidan
bolaning manfaatlari ustuvorligi tamoyili asosida korib chigiladi. Hatto farzandlikka oluvchining
aybi mavjud bo‘lmagan taqdirda ham, agar bola manfaatlariga zid holatlar aniglansa, sud tomonidan
farzandlikka olishni bekor gilishga yol qo‘yiladi. Bunda, aynigsa, bolaning fikrini inobatga olish
muhim ahamiyat kasb etadi.

Amaliyot shuni ko‘rsatadiki, farzandlikka oluvchi va bola o‘rtasida psixologik nomutanosiblik,
o‘zaro moslashuvning qiyin kechishi, shuningdek, bolaning yangi oilani qabul gilmasligi kabi
omillar ushbu munosabatlarning barqarorligiga salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin. Ayrim hollarda
bola ruhiy holatiga ta’sir etuvchi omillar, jumladan, nasliy yoki orttirilgan kasalliklar mavjudligi
ham tarbiya jarayonini murakkablashtiradi.

Shu sababli, agar bola o'n yoshga to‘lgan bo‘lsa, uning fikri albatta hisobga olinishi shart. Sud
qarorida farzandlikka olishni bekor qilish asoslari aniq va asoslantirilgan tarzda bayon etilishi lozim,
chunki bunday garor shaxsning oilaviy va fugarolik huquglariga bevosita ta’sir ko‘rsatadi.
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Bundan tashgari, amaldagi qonunchilikka ko‘ra, ilgari farzandlikka oluvchi bo‘lgan shaxslar,
agar ular o’z majburiyatlarini lozim darajada bajarmagan bo‘lsa, ota-onalik huquglarini suiiste’mol
gilgan bo‘lsa yoki bolaga nisbatan shafqatsiz munosabatda bo‘lgan bo‘lsa, kelgusida vasiy yoki homiy
etib tayinlanishi mumkin emas. Xususan, surunkali alkogolizm yoki giyohvandlik kabi holatlar ham
bunday shaxslarning ushbu magomni egallashiga to‘sqinlik giladi [9, B.69].

Jamiyatda barcha bolalar teng sharoitda tarbiya topish imkoniyatiga ega emas. Ayrim hollarda
bola 0z ota-onasi bilan yashash imkonidan mahrum bo‘lib, uning parvarishi va tarbiyasi maxsus
bolalar muassasalari yoki vasiy va homiylar zimmasiga yuklatiladi. Bunday sharoitlarda bolaga
nisbatan gabul gilinadigan har qanday garorlar uning manfaatlarini to‘liq ta’minlashga garatilgan
bo'lishi lozim. Shu bois muqobil parvarish shakllari ham oilaviy muhitga yaqin tizim sifatida e’tirof
etilishi va bolalarning fikrini inobatga olish mexanizmlari mustahkamlanishi zarur.

Amaldagi gonunchilikka ko‘ra, bola har ganday sud yoki ma’muriy muhokama jarayonida o'z
fikrini erkin ifoda etish huquqiga ega. Xususan, “Bola huquglarining kafolatlari to‘g‘risida”gi qonun
normalariga muvofig, bola 0z manfaatlariga daxldor bo‘lgan masalalarda ishtirok etish imkoniyatiga
ega bo‘lib, uning fikri muhim ahamiyat kasb etadi.

Mazkur huquq bolaning shaxsiy va mulkiy huquglariga taallugli bo‘lgan turli masalalarni,
jumladan, ajrashish, farzandlikka olish, familiya yoki ismni o‘zgartirish, yashash joyini belgilash
hamda ta’lim olish bilan bog‘liq qarorlarni gamrab oladi. Shu bilan birga, bola jinoyat, fugarolik va
ma’muriy ishlar doirasidagi sud muhokamalarida ham ishtirok etish huquqiga ega bo‘lib, bu uning
gonuniy manfaatlarini samarali himoya qilishga xizmat giladi [10, B.245].

Vasiylik va homiylik instituti ota-ona garamog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarning huquq va
manfaatlarini ta’minlashga garatilgan muhim huquqiy mexanizm hisoblanadi. Ushbu institut orqali
voyaga yetmagan shaxslarning shaxsiy hamda mulkiy huquqlari himoya qilinadi, ularning ijtimoiy
moslashuvi va barkamol rivojlanishi uchun zarur shart-sharoitlar yaratiladi. Shu jihatdan, mazkur
institut davlatning ijtimoiy siyosatida alohida ahamiyat kasb etadi.

Demografik ko‘rsatkichlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, O‘zbekiston Respublikasida 2023-yil boshiga
doimiy aholi soni 36 milliondan ortigni tashkil etgan bo‘lib, aholining tabiiy o‘sishi yuqori darajada
saglanib qolmoqda. Xususan, tug‘ilish darajasi yuqori bo‘lib, 2023-yilning dastlabki choragida 215
mingdan ortiq bola tug‘ilgan, tabiiy o‘sish esa 175 mingdan ziyodni tashkil etgan. Ushbu holat
jamiyatda bolalar ulushining sezilarli ekanligini ko‘rsatadi va ularni huquqiy hamda ijtimoiy himoya
qilish mexanizmlarini kuchaytirishni taqozo etadi.

Aholining yosh tarkibi ham mazkur masalaning dolzarbligini tasdiglaydi. Statistik ma’lumotlarga
ko'ra, aholining 31,8 foizini mehnat yoshiga yetmagan shaxslar tashkil etadi. Bu esa bolalar va
voyaga yetmaganlar sonining yuqoriligini anglatadi hamda ular orasida ota-ona garamog‘idan
mahrum bo‘lgan bolalarni ijtimoiy himoya gilish, jumladan, vasiylik va homiylik institutini
rivojlantirish zaruratini kuchaytiradi [11, B.405-429].

Shu bilan birga, ijtimoiy jarayonlar, jumladan, nikohlar sonining kamayishi va ajrimlar sonining
ortishi kabi tendensiyalar ham bolalarning ijtimoiy himoyaga muhtoj qatlam sifatida shakllanishiga
ta’sir ko‘rsatadi. Bunday sharoitda vasiylik va homiylik institutining samarali faoliyat yuritishi,
bolalarning huquq va manfaatlarini ta’minlashda muhim vosita bo‘lib xizmat qiladi hamda davlat
tomonidan qo‘llab-quvvatlanishi zarur.

Shu tariga, voyaga yetmaganlarning huqugiy maqomi ularning to‘lig muomala layoqatiga ega
emasligi bilan xarakterlanadi va bu holat ularning ishtirokidagi huquqiy munosabatlarda maxsus
himoya mexanizmlarini qo‘llashni tagozo etadi. Ayni paytda, hatto bolaning muayyan mol-mulkka
egaligi mavjud bo‘lgan tagdirda ham, huquqiy javobgarlik asosan uning qonuniy vakillari zimmasiga
yuklanishi mazkur institutning o‘ziga xos xususiyatini namoyon etadi.
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Yuqoridagi tahlillardan kelib chiqib, voyaga yetmagan shaxslarning mulkiy huquqlarini amalga
oshirish va himoya qilishda ma’muriy-huquqiy mexanizmlar ustuvor ahamiyat kasb etayotgani,
fugarolik-huquqiy tartibga solish imkoniyatlari esa nisbatan cheklangan holda golib ketayotganini
kuzatish mumkin. Aynigsa, vasiylik va homiylik munosabatlarida mol-mulkni boshqarish tartibining
aniq va tizimli tartibga solinmagani amaliyotda muayyan huquqiy bo‘shliglarni keltirib chiqaradi.
Shu munosabat bilan fuqarolik qonunchiligini takomillashtirish orqali voyaga yetmaganlarning
mulkiy manfaatlarini yanada ishonchli himoya qilish zarurati yuzaga keladi.

Amaldagi fuqarolik gonunchiligida vasiy yoki homiy tomonidan voyaga yetmagan shaxs
mol-mulkini boshgqarish tartibi umumiy qoidalar bilan cheklanib qolgan bo‘lib, ularda mazkur
munosabatlarning o‘ziga xos jihatlari yetarlicha inobatga olinmagan. Xususan, Fugarolik kodeksida
vasiy tomonidan daromadlarni tasarruf etish tartibi aniq va kompleks tarzda belgilanmaganligi
amaliyotda huquqiy noanigliklarni keltirib chigarmoqda.

[Imiy adabiyotlarda ham voyaga yetmaganlarning mulkiy huquqlarini amalga oshirishda maxsus
mexanizmlarni joriy etish zarurligi ta’kidlanadi (A. Serebryakova) bolalarning mulkiy huqugqlari
kuchaytirilgan himoyaga muhtoj ekanligini qayd etadi, biroq, ularning mol-mulkini boshqgarishda
go‘shimcha huquqiy kafolatlarni belgilash zarurligini ko‘rsatmaydi. Shu nuqtai nazardan, fugarolik
gonunchiligiga vasiy va homiy tomonidan mol-mulkni tasarruf etish tartibini aniq belgilaydigan
maxsus norma kiritish magsadga muvofiq hisoblanadi. Bu, bir tomondan, voyaga yetmaganlarning
mulkiy manfaatlarini himoya qilishni kuchaytirsa, ikkinchi tomondan, huqugni qo‘llash amaliyotida
yagona yondashuvni ta’minlaydi.

Shu magsadda O‘zbekiston Respublikasi Fuqarolik kodeksiga quyidagi mazmundagi normani
kiritish taklif etiladi:

“32'modda. Vasiylik va homiylikdagi voyaga yetmagan shaxsning mol-mulkini tasarruf etish
Vasiy yoki homiy oz vasiyligidagi yoki homiyligidagi shaxsning daromadlarini, shu jumladan
uning mol-mulkini boshgarishdan tushgan daromadlarni fagat mazkur shaxsning manfaatlarini
ko‘zlab hamda vasiylik va homiylik organining dastlabki roziligi asosida tasarruf etadi, vasiylik yoki
homiylikdagi shaxsning o‘zi mustagqil tasarruf etish huquqiga ega bo‘lgan hollar bundan mustasno.

Alimentlar, pensiyalar, nafaqalar, sog‘liqqa yetkazilgan zarar uchun to‘lovlar, boquvchisini
yo‘qotganlik uchun nafaga, shuningdek vasiylik yoki homiylikdagi shaxsga to‘lanadigan boshqga
mablag‘lar vasiy yoki homiy tomonidan ochiladigan hisobvaragda jamlanadi hamda qonunchilikda
belgilangan hollarda vasiylik va homiylik organining roziligisiz tasarruf etilishi mumkin”.

Xulosa sifatida ta’kidlash mumkinki, ota-ona qaramog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarning mulkiy
huquglarini tizimli ravishda tasniflash va ularni qonunchilikda aniq ifoda etish muhim ahamiyatga
ega. Xususan, ularning mulk huquqi, ta’minot (aliment) olish huquqi, mulkiy talab huquglari, meros
huquqi va omonatlarga bo‘lgan huquglarini alohida guruhlarga ajratish magsadga muvofigdir. Shu
bilan birga, mazkur huquqlarni tasarruf etilishi mumkin bo‘lgan va shaxs bilan chambarchas bog’liq
bo‘lgan, ya’ni tasarruf etilishi mumkin bo‘lmagan huquglarga ajratish zarur. Aynigsa, alimentlar,
pensiyalar va boshqa ijtimoiy to‘lovlar voyaga yetmagan shaxsning ajralmas mulkiy huquqlari
sifatida huquqiy jihatdan mustahkamlanishi lozim.
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MUHOFAZA CHORALARI QABUL QILINISHI KERAK?
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ANNOTATSIYA

Hozirgi axborot asrida jamoatchilik manfaatlari yo'lida harakat gilayotgan shaxslar va korporativ
sektor o'rtasida ziddiyat va garama-qarshiliklarning yuzaga kelishi tabiiy holdir. Aynigsa, atrof-muhitni
muhofaza qilish, korrupsiyaga qarshi kurashish hamda boshgaruvda shaffoflikni ta’minlash masalalarida
bunday qarama-qarshiliklar tez-tez kuzatiladi. Ushbu jarayonlarda jamoatchilik manfaatlari yo'lida faoliyat
yuritayotgan shaxslar ko’pincha jiddiy bosim va garshiliklarga duch keladilar. Bunday holatlarda korporativ
sektor strategik da'vo arizalari orqali ularning faoliyatini cheklashga harakat gilishi mumkin. Natijada
fugarolarning so'z erkinligi va samarali jamoatchilik nazoratini amalga oshirish imkoniyatlari cheklanadi, bu
esa qonun ustuvorligi va demokratik tamoyillarga putur yetkazadi hamda demokratik tizimning samarali
faoliyat yuritishiga salbiy ta'sir ko'rsatadi.

Shu sababli, bir gator xorijiy davlatlar gonunchiligida strategik da'volarga garshi muhofaza choralari
joriy etilgan. Mazkur choralarning asosiy magsadi — sudlarga hagiqiy huquglarni amalga oshirish va himoya
gilishga qgaratilgan da’volarni asossiz hamda yetarli darajada asoslantiriimagan da'vo arizalardan ajratib
olishda ko’'maklashishdan iborat. Ushbu magolada sudlar tomonidan korporativ sektor kiritadigan strategik
da'vo arizalarini ko'rib chiqgish masalalari, xususan, huqugiy vositalar yetarli darajada aniq belgilanmagan
vaziyatlarda qanday yondashuvlar qo‘llanishi zarurligi ilmiy-nazariy tahlil, xalgaro standartlar va xorijiy
tajriba asosida yoritiladi. Shuningdek, milliy gqonunchilikda strategik da'vo arizalaridan muhofaza qilish
mexanizmlarini takomillashtirish bo'yicha takliflar ilgari suriladi.

Kalit so’zlar: strategik da'vo arizalari, strategik da'volarga qarshi muhofaza choralari, gonun ustuvorligi,
atrof-muhitni muhofaza qilish, shaffoflik, korrupsiyaga qarshi kurashish, so'z erkinligi, odil sudlov
mexanizmlari, korporativ mas'uliyat.
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HALUMOHAJIbHOE 3AKOHOAATENILCTBO U CTPATETMMECKWUE UCKI:
NOYEMY Y3BEKUCTAHY CNEAYET NPUHATHL MEPbI NPOTUB
CTPATETMYECKUX UCKOB

AHHOTALMA

B coBpemeHHy0 MHGOPMALMOHHYIO 3MOXy BO3HUKHOBEHME KOH(AWKTOB U MPOTUBOPEUU MeEXIY
MLamy, AeNCTBYIOLWMMM B OOLLECTBEHHbIX WHTEpecax, W KOPMOpaTUBHLIM CEKTOPOM  SABAETCA
€CTeCTBEHHbIM siBeHMeM. OCOBEHHO fIPKO Takume KOHOAWKTbI MPOSBAAIOTCA B Chepax OXpaHbl
OKpY>KatoLLel Cpesibl, MPOTUBOAEUCTBUSA KOPPYNLUM 1 06ecrneyveHns Npo3payHoCTy yrnpasieHnus. B atmx
YCNOBUAX WA, AENCTBYIOLLME B OBLLECTBEHHbIX MHTEPECAX, 3a4acTyro CTaNKMBAKOTCS C CYLLECTBEHHbIM
AABNEHVEM M COMPOTUBAEHMEM. B MOJOOHBIX CUTYaLMAX KOPMOPATHBHbIA CEKTOP MOXKET NpesnpUHMMAaTh
MOMbITKA OTPaHNYNTL WX AEATENbHOCTb MOCPEACTBOM CTpaTErmMuyeckux CyAebHbIX MCKOB. B pesynbrate
MOAPbIBAtOTCA CBOBOAA BbIPaXKeHWUst MHEHWI rpaXaaH Y UX BO3MOXHOCTb OCYLLEeCTBAATb 3DDEeKTUBHBbIV
06LLECTBEHHBIV KOHTPOJIb, UTO, B CBOKO Ouepesb, 0cnabisieT BEPXOBEHCTBO MpaBa U AeMoKpaTuyeckne
MPUHLMMBI, HEFraTUBHO CKa3blBasCb Ha QYHKLMOHUMPOBAHNM JEMOKPATUYECKMX CUCTEM.

B 3Toii cBA3W B psage 3apybexKHbIX rocyAapcTB Oblav BHEAPEHbI MEPbI 3aLiMThbl OT CTPaTErMUecKmX
nckoB. OCHOBHasl Lenb TakMX Mep 3akNtouaeTcs B OKa3aHUM COAENCTBUA CyjaM B pasrpaHuyeHuu
MCKOB, HampaBfieHHbIX Ha AOOGPOCOBECTHYI peanv3auuio U 3aliMTy MpaB, M WUCKOB, ABJSAIOLLUXCS
HeoboCHOBaHHbIMM MO0 HeAoCTaTOYHO OHOCHOBaHHbIMW. B HacToslel cTaTbe paccMaTpuBatoTCs
MOAXOAbI K paspeLleHnto Cyamu CTpaTernyeckux MCKOB, MHULIMMPYEMbIX KOPMOPATUBHBLIM CEKTOPOM, B
YaCTHOCTM B YCNIOBUSAX, KOrZa MPaBOBble MEXaHW3Mbl HEAOCTaTOYHO YETKO OnpedesieHbl. AHaiN3 OCHOBaH
Ha TEOPETUYECKUX MOAXOAAX, MEXAYHAPOAHbIX CTaHAAPTaX Y CPaBHUTEIbLHOM 3apybexkHOM onbiTe. Kpome
TOrO, B CTaTbe NpeAnaratTcs pekoMeHAaL My No COBEPLIEHCTBOBAHMIO HALIMOHaIbHOTO 3aKOHOAAaTe/IbCTBa
B YaCTM 3alLUTbl OT CTPATErMyeckmx UCKOB.

KnioueBble cnoBa: cTpaTerMyeckme WCKM MPOTUB Yy4yacTus OOLLECTBEHHOCTW, Mepbl MpPOTUB
CTpaTernyeckmx MCKoB, BEPXOBEHCTBO 3aKOHa, OXpaHa OKpYXKatoLlel cpefpl, Npo3payHoCTb, bopbba ¢
Koppynuwer, cBoboga BblpaXkeHus, cyAebHble MexaHN3Mbl, KOPNOpPaTVBHasA OTBETCTBEHHOCTb.
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NATIONAL LEGISLATION AND STRATEGIC LAWSUITS:
WHY UZBEKISTAN SHOULD ADOPT ANTI-SLAPP MEASURES

ANNOTATION

In the modern information age, the emergence of conflicts and tensions between individuals acting
in the public interest and the corporate sector is a natural phenomenon. Such conflicts are particularly
evident in areas such as environmental protection, anti-corruption efforts, and ensuring transparency in
governance. In these contexts, individuals acting in the public interest often face significant pressure and
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resistance. In such situations, the corporate sector may attempt to restrict their activities through strategic
lawsuits. As a result, citizens' freedom of expression and their ability to exercise effective public oversight
are undermined, which in turn weakens the rule of law and democratic principles, negatively affecting the
functioning of democratic systems.

For this reason, a number of foreign jurisdictions have introduced protective measures against
strategic lawsuits (Anti-SLAPP). The primary purpose of these measures is to assist courts in distinguishing
between claims genuinely aimed at exercising and protecting legal rights and those that are unfounded or
insufficiently substantiated. This article examines how courts should address strategic lawsuits initiated by
the corporate sector, particularly in situations where legal remedies are not clearly defined. The analysis is
based on theoretical approaches, international standards, and comparative foreign experience. Additionally,
the article proposes recommendations for improving national legislation concerning protection against
strategic lawsuits.

Key words: strategic lawsuits against public participation (SLAPP), anti-SLAPP, rule of law,
environmental protection, transparency, anti-corruption, freedom of expression, judicial mechanisms,
corporate accountability.

Bugungi axborot asrida jamoatchilik manfaatlari yo‘lida harakat gilayotgan shaxslar bir tarafdan,
boshga tarafdan korporativ sektor o‘rtasida ziddiyat va garama-qarshiliklar yuzaga kelishi tabiiy
hol. Aynigsa, atrof-muhit muhofazasi, ochiglik va korrupsiyaga qarshi kurashishda jamoatchilik
manfaatlari yo‘lida harakat gilayotgan shaxslar turli bosim va qarshilikka duch kelishi tez-tez
kuzatiladi. Bunda qonun ustuvorligi, fikrlash va soz erkinligini ta’minlash muhim ahamiyatga ega.

Biroq, mazkur ziddiyatli holatlarda katta resurs va imkoniyatlarga ega korporativ yoki biznes
sektor tomonidan jamoatchilik manfaatlarida harakat gilayotgan shaxslarga nisbatan huquqiy
mexanizmlar orqali ma’muriy va sud mexanizmlaridan foydalanish, strategik da’vo arizalari kiritish
orqali chora ko‘rishga urinish qonun ustuvorligi va demokratik tamoyillarga putur yetkazadi.
Bunday holatlar bir tarafdan jamoatchilik nazorati, soz va fikr erkinligiga salbiy ta’sir gilsa,
boshqa tarafdan korporativ sektorning jamoatchilik manfaatlariga zid faoliyatini jilovlash o‘rniga
uni rag'batlantirishga olib keladi. Ushbu dilemma qonunchilikda aniq javob choralari nazarda
tutilmagan sharoitda sud organlari oldida bu kabi vaziyatlarda qanday yo'l tutish kerakligini o‘rtaga
qo‘yadi.

Magolada ushbu vaziyatlarda sud organlari masalaga qanday yondashishi ilmiy-nazariy
yondashuvlar, xalgaro standartlar, xorijiy amaliyot, milliy qonunchilikdagi bo‘shliglar va ularni
takomillashtirishga oid takliflar ilgari suriladi.

Strategik da’volar deganda jamoatchilik ishtirokiga garshi va jamoat manfaatlariga oid masalalar
bo‘yicha axborot tarqatishni cheklash magsadida odil sudlov mexanizmlarini suiiste’mol giluvchi
da’volar yoki da’vo kiritishga oid huquqiy tahdidlar tushuniladi. Bunday da’volar dunyoning barcha
hududlarida, huquqiy an’ana va sud tizimidan qat’i nazar, davlat yoki nodavlat subyektlar tomonidan
tobora ko‘proq go‘llanilmoqda.

Bu turdagi da’volar jamoatchilik manfaatlari masalalarida harakat qilayotgan shaxslarni
qo‘rgitish, jamoatchilik ishtirokini cheklash, tangidiy chigishlarini to‘xtatish, ularning ovozini
pasaytirishga qaratilgan bo‘lib, atrof-muhitni muhofaza qilish, inson huquglari, korrupsiya yoki
shaffoflik kabi jamoatchilikni tashvishga soladigan masalalar bo‘yicha harakat gilayotgan shaxslarga
qgarshi qo‘zg‘atiladi.

Bunday da’volar odatda yirik kompaniyalar tomonidan fuqarolar, nodavlat notijorat tashkiloti,
ommaviy axborot vositalari, ekologiya va inson huquglari himoyachilariga qarshi gqo‘llaniladigan
taktika hisoblanib, jamoatchilik faollariga nisbatan yetarli asoslantirilmagan juda yirik summadagi
da’vo arizalari kiritiladi. Bu turdagi da’volar so‘z erkinligi, jamoatchilik ishtiroki va nazoratiga
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salbiy ta’sir ko‘rsatadi. Ayrim olimlar strategik da’volar fikr yoki so’z erkinligini cheklash uchun sud
tizimini suiiste’mol qilish vositasi sifatida talqin giladi [1].

Bu turdagi harakatlardan asosiy magsad ruhiy va moliyaviy bosim o‘tkazish va obro‘sizlantirish
orqali javobgar tarafga ta’sir ko‘rsatish, ularning ovozini pasaytirish, ma’lum bir xatti-harakatlardan
tiyilish, shu orqali demokratik jamiyatning asosiy tayanchi bo‘lgan so‘z erkinligi, jamoatchilik
nazorati va jamoat birlashmalariga uyushishga salbiy ta’sir ko‘rsatish [2], nomagbul axborot yoki
ma’lumotlarni o‘zgartirish yoki olib tashlashda namoyon bo‘ladi. Bu konstitutsiyada nazarda
tutilgan soz erkinligi va jamoat birlashmalariga uyushishga tahdid hisoblanadi.

Bunday da’vo arizalarining asosiy belgilari sifatida da’vo yoki uning summasining
nomutanosibligi, ortiqchaligi yoki asossizligi, da’vogar yoki unga alogador shaxslar tomonidan
shunga o‘xshash masalalarga oid bir nechta ish yuritishning mavjudligi, da’vogarning qo‘rqitish,
ta’qib yoki tahdid qilishi, sud jarayonini kechiktirish, cho‘zish yoki sud jarayonining keyingi
bosqichida da’voni ko‘rmasdan qoldirish bilan to‘xtatish kabi protsessual taktikalardan g‘ayri
magsadlarda foydalanishda namoyon bo‘ladi.

Bu kabi da’volarning eng asosiy xususiyatlaridan biri nizolashayotgan tariflar o‘rtasidagi
nomutanosiblik (tengsizlik)da namoyon bo‘lib, turli shakllarda, shu jumladan obro‘sizlantirish,
shaxsiy daxlsizlik, mualliflik huquqini buzish va axborotni muhofaza qilishga oid da’vo arizalar
kiritish yoki da’vo kiritish bilan tahdid qilish orqali amalga oshiriladi [3].

Strategik da’volar taraflarning iqtisodiy, siyosiy va ijtimoiy kuchlar nomutanosibligidan
foydalanib, jamoatchilik manfaatiga taallugli masalani xususiy nizoga aylantirishda ifodalanadi.
Bunda yetarli resurslarga ega da’vogar taraf sudlashuv protsessini cho‘zish va javobgar resurslarini
shunga safarbar qilish orqali ularni jazolashni magsad qiladi.

Bunday da’volar oz huqugini himoya gilishdan farq gilib, huqugiy mexanizmlar va sud
protsessini suiiste’mol gilishda ifodalanadi [3]. Bu iqtisodiy baquvvat yoki kuchli taraf tomonidan
yetarli resursga yoki o'zini himoya qilish yetarli imkoniyatiga ega bo‘lmagan zaif tarafga nisbatan
go‘llaniladigan taktika hisoblanadi. Bu taktika garchi huqugiy mexanizmlarga asoslansa-da, odillik,
gonun ustuvorligi va demokratik tamoyillarga zid hisoblanadi.

Shu sababli, bir gator xorijiy davlatlar qonunchiligida strategik da’volarga garshi muhofaza
choralari (Anti-SLAPP) mustahkamlangan. Mazkur qonunchilikning asosiy maqsadi sudlarga
haqiqiy o’z huquglarini amalga oshirish va himoya qilishga oid da’volardan asossiz va yetarli
asoslantirilmagan da’vo arizalarni ajratib olishga ko‘maklashish hisoblanadi. Bu sudlarga da’vo
arizalarni ko'rib chigishni cheklamaydi, balki sud protsessini asossiz da’volardan g‘ayri magsadlarda
foydalanilishini erta (dastlabki) bosqgichlardayoq aniqlash, da’vogarning o‘z da’vosini taqdim etish
imkonini berish va shundan keyin asossiz deb topilsa ko‘rmasdan qoldirishni nazarda tutadi [3].

Strategik sudlashuvga oid da’volarga yo‘l qo‘ymaslikka oid kafolatlar so‘z erkinligi, shaffoflik
va hisobdorlik, jamoatchilik ishtirokini himoya gilish va rag‘batlantirish, huquqiy vositalardan
go‘rgitish magsadlarida noto‘g‘ri foydalanishni oldini olishiga qaratilgan. Bu turdagi qonunchilik
strategik da’volarni sudda ko‘rib chigmasdan qoldirish, javobgarga ishni sud muhokamasidan
oldin tugatish to‘g‘risida iltimosnoma berish, bu turdagi da’vo ariza kiritgan shaxslarga moliyaviy
jarimalar qo‘llash, sud va javobgar xarajatlarini qoplash majburiyatini yuklash, da’vogarga arizasi
strategik sudlashuvga taallugli emas ekanligini isbotlash majburiyatini yuklash kabi mexanizmlarni
nazarda tutadi.

Umuman olganda, strategik sudlashuvga yo‘l qo‘ymaslikka oid choralar jamiyat manfaatida
harakat gilayotgan shaxslar, jurnalistlar, fugarolik jamiyati institutlari, akademik davralar va inson
huquglari himoyachilarini himoya qgilishga, sud tizimidan g‘arazli magsadlarda foydalanishni oldini
olishga qaratilgan.
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So‘z erkinligini himoya gilishning kuchayishi korporativ salbiy xabar va ma’lumotlarni yashirish
holatlarini kamaytirib, bu esa aksiyalar narxining qulashlari va buxgalteriya firibgarligi ehtimolini
pasaytirish hamda kompaniya tashabbusi bilan salbiy xabarlar sonining oshishida aks etadi. Soz
erkinligini himoya qilish jamoatchilik nazoratini kuchaytirish orqali kompaniyalar tomonidan
salbiy ma’lumotlarni yashirishni kamaytiradi va moliyaviy hisobotlar hamda oshkoralik sifatini
yaxshilaydi [4].

Ba’zi tadgiqotlar shuni ko‘rsatadiki, insofli korporativ sektor aktivizm xavfi va jamoatchilikning
ularni nishonga olishidan saglanish uchun strategik da’volarga murojaat gilmasdan, ozlarining
korporativ ijtimoiy faoliyatini tartibga solish va yaxshilashga harakat gilishadi. Ushbu proaktiv
yondashuv kompaniyalarni o'z ijtimoiy faoliyatini kuchaytirish orqgali 0'z-o0zini tartibga solishga
undaydi, bu esa ularni jamoatchilik va faollar tomonidan nishonga olinishi xavfini kamaytiradi [5].

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida har kim fikrlash va so‘z erkinligi (33-modda),
jamiyat va davlat ishlarini boshqarishda ishtirok etish (36-modda), murojaat qilish huqugiga
egaligi (40-modda) belgilangan bo‘lib, davlat inson hamda fugaroning Konstitutsiya va gonunlarda
mustahkamlangan huquglari va erkinliklarini ta’minlashi (54-modda), har kimga o‘z huquq va
erkinliklarini sud orqgali himoya qilish, davlat organlarining hamda boshqa tashkilotlarning, ular
mansabdor shaxslarining qonunga xilof qarorlari, harakatlari va harakatsizligi ustidan sudga shikoyat
qgilish huqugi kafolatlanishi (55-modda) ko‘rsatilgan. Shuningdek, Konstitutsiya 20-moddasida
insonning Konstitutsiya va qonunlarda mustahkamlab qo‘yilgan huquq va erkinliklari daxlsizligi,
ularni cheklab go‘yishga hech kim haqli emasligi belgilangan.

Milliy gonunchilikda strategik sudlashuvga oid da’volarga yol qo‘ymaslikka oid muhofaza
choralari yoki kafolatlar mavjud emas. Xususan, Oc‘zbekiston Respublikasining Fugarolik-
protsessual kodeksi 122-moddasida arizani ko‘rmasdan qoldirish va 124-moddasida ish yuritishni
tugatish asoslari keltirilgan bo‘lib, mazkur asoslarda strategik da’volardan muhofaza choralari
nazarda tutilmagan.

Shunday bo‘lsa-da, milliy amaliyotda jamoatchilik manfaatida harakat gilayotgan shaxslarga
nisbatan biznes sektor tomonidan turli vositalar, shu jumladan odil sudlovga oid mexanizmlar
orqali bosim o‘tkazish holatlarini [6, 7, 8] ko'rish mumkin. Mazkur holatlar asosan turli qurilish
loyihalarini amalga oshirish uchun jamoat yer maydonlari va xiyobonlarga qarashli yer maydonlarini
egallash, renovatsiya loyihalari doirasida eski binolar va uy-joylarni olish, atrof-muhit muhofazasi
va daraxtlarni kesish bilan bog‘liq holatlarda kuzatilgan.

Bunda quruvchi kompaniyalar tomonidan strategik da’volar belgilariga muvofiq keluvchi bir
qator xatti-harakatlar amalga oshirilgan. Bular jumlasiga mahalliy aholi va jamoatchilik faollarini
kuch qo‘llash tahdidi orgali qo‘rqitish, jismoniy kuch qo‘llash orqali nizo-janjal va tartibsizlik
keltirib chiqarish [8], advokatlarni yo‘llash orqali sudga da’vo ariza kiritish bilan tahdid qilish [7], 0z
faoliyatini amalga oshirishda huqugni muhofaza qgiluvchi organlarni jalb etish orqgali organ vakillari
gonuniy talablariga bo‘ysunmaslik orqgali javobgarlikka tortish va boshqga ruhiy va jismoniy tahdidlar
amalga oshirilgan.

Shundan keyin ham qurilish loyihasiga garshilik gilgan, masalani yoritishga harakat gilayotgan
yoki kompensatsiyaga rozi bo‘lmagan, turli ma’muriy instansiyalarga qurilishning qonuniyligi
yuzasidan murojaat yoki shikoyat gilayotgan shaxslarga nisbatan strategik da’vo arizalari kiritilgan.

Mazkur da’vo arizalarining xususiyati moddiy va ma’naviy zararni undirish bo‘yicha da’vo
summasining juda kattaligi (odatda bir necha milliard so‘m), fugarolarning xatti-harakatlarini
cheklash va turli davlat organlariga murojaat qilish huquglarini cheklash va tiyish magsadida
javobgar zimmasiga muayyan majburiyatni yuklashga oid choralar kiritilganligini korish mumkin.
Bunda kompaniyalar tomonidan qurilishga oid tegishli ruxsat va hujjatlar yetarli darajada
rasmiylashtirilmagan, jamoatchilik roziligi olinmagan bo‘lsa-da, fugarolarning oz huqugi va
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jamoatchilik nazoratini amalga oshirishga oid xatti-harakati moddiy va ma’naviy zarar hamda
kompaniya ishchanlik obro‘siga zarar yetkazganligi vaji bilan da’vo arizalar kiritilgan. Shuningdek,
ayrim hollarda qurilishga garshilik ko‘rsatgan faollarga nisbatan sudlar tomonidan ma’muriy
huquqgbuzarlikka oid choralar (o‘zboshimchalik (MJTK 200-modda) va huqugni muhofaza giluvchi
organlar qonuniy talablarini bajarmaslik) ham qo‘llanilgan.

Ko'rib chigilgan ishlar bo‘yicha sudlar tomonidan har ikkala tarafning da’vo talablarini rad
etish va qganoatlantirmaslik holatlarini korish mumkin. Shunday bo‘lsa-da, sud protsessi bir
necha oy davom etishi, bir necha instansiyalarda ko'rib chiqish holatlari fugarolarning ortiqcha
ovoragarchiligiga olib kelishi, o'z konstitutsiyaviy huquqlarini amalga oshirayotgan shaxslarga,
jamoatchilik nazoratiga salbiy ta’sir qilishini qayd etish lozim.

BMTning Inson huquglari bo‘yicha Oliy komissari devoni davlatlarga strategik da’volardan
muhofaza choralarini korishni tavsiya etgan. Xususan, tuhmat, haqorat va o'z huquqglarini amalga
oshiruvchi shaxslarga nomutanosib jazolar qo‘llashi mumkin bo‘lgan boshqa huqugbuzarliklarni
dekriminalizatsiya qilish, strategik da’volardan muhofaza choralariga oid qonunchilikni gabul gilish
hamda sudlarga protsessual qoidalarni suiiste’mol giluvchi da’vo arizalarni ko‘rmasdan qgoldirishni
tavsiya etgan [9].

Bugungi kunda Yevropa Ittifoqi mamlakatlari, Avstraliya, Buyuk Britaniya, Indoneziya, Filippin,
Tayland, AQShning 32 shtati va Kolumbiya okrugi, Kanadaning 3 provinsiyasi qonunchiligida
strategik sudlashuvga oid da’volarga yo‘l qo‘ymaslik (strategik da’volarga qgarshi instrumentlar)
nazarda tutilgan [10].

Tahlillar Yevropada 2010-2024 yillarda sudlarga 1300 dan ortiq strategik da’volar kiritilganligi
aniglangan. Bunda asosiy da’volar Polsha, Fransiya, Malta, Italiya, Serbiya, Xorvatiya va Turkiya
hissasiga to'g‘ri kelgan. Sudlashuvlarning asosiy gismi (65%) fugaroviy ishlar, 20% jinoiy ishlarni
tashkil etgan [11, B. 14-16].

Asosiy da’vo arizalar tuhmat, uydirmalar tarqatish (obro‘sizlantirish)ga oid ishlar bo‘lib, jami
da’volarning 71%ni tashkil etadi. Shu sababli, Yevropa Ittifogining 5 davlati tuhmat, uydirmalar
tarqatish (obro‘sizlantirish) kabi gilmishlarni dekriminalizatsiya gilgan [11, B. 17].

Da’vo arizalarning aksariyati 91.5% milliy, 8.5% transchegaraviy xususiyatga ega. Da’vo arizalar
asosan jurnalistlar, OAV, faollar, muharrirlar, NNTlarga nisbatan kiritilgan [11, B.20]. Asosiy da’volar
biznes strukturalar, siyosatchilar, davlat vakillari hamda davlat korxonalari tomonidan kiritilgan
[11, B. 22-23]. Asosiy strategik da’volar jamoatchilik ishtirokiga garshi qaratilgan bo‘lib, bular
korrupsiyaga oid ayblovlar va ekologiya masalalariga taalluqli ishlar hisoblanadi [11, B. 23-24].
Mijozlar tomonidan salbiy baholangan tovar va xizmatlar bo‘yicha fikrlarga nisbatan ham yuridik
chora ko'rish bilan tahdid qilish yoki kommentlarni olib tashlashni talab gilish holatlari kuzatilgan.

Yevropa Ittifoqi Direktivasida sud protsessida bu kabi da’volardan javobgarni sudlar himoya
qilishi, sud xarajatlari va javobgarning huquqiy himoya xarajatlarini qoplash, isbotlash majburiyati
va da’voning asosligini isbotlashni da’vogar zimmasiga yuklash, bu kabi da’volarni kiritgan
shaxslarga jarima yoki boshga samarali, ta’sirchan va mutanosib ta’sir chorasi qo‘llash, sud garorini
to'liq chop etish majburiyatini yuklash nazarda tutilgan [12].

Yevropa Ittifoqi Direktivasi nafaqat Yevropa Ittifoqi mamlakatlari balki xalqaro darajada ham
strategik da’volarga yo‘l qo‘ymaslik bo‘yicha ikki turdagi muhofaza choralarini nazarda tutadi.
Birinchisi, a’zo davlatlar strategik da’voga oid xorijiy davlatlar sud garorlarini tan olmaydi va ijro
etilishini rad etadi. Ikkinchisi, a’zo davlatda istigomat giladigan jismoniy va yuridik shaxslarga
uchinchi mamlakatlarda sud protsessini suiiste’mol qiluvchi ishlar natijasida yetkazilgan zarar va
xarajatlarni kompensatsiya gilish bo‘yicha ariza berish imkoniyatini taqdim etishni nazarda tutadi.

Ayrim xorijiy mamlakatlarda strategik da’volarga yo‘l go‘ymaslikka oid normalar fagat muayyan
soha (yo'nalish)larga qo‘llanilishi mumkinligi holatlarini ko‘rish mumkin. Jumladan, Buyuk
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Britaniyada strategik da’volardan muhofaza choralari fagat iqtisodiy jinoyatlar, ya’ni korrupsiya
va uni ochiglash jamiyat manfaatlariga muvofiq hisoblangan ishlar taalluqli hisoblanadi [13]. Biroq,
mazkur muhofaza choralari atrof-muhit va ekologik masalalarni gamrab olmagan.

Indoneziyada esa Atrof-muhitni muhofaza qilish va boshqarish to‘g'risidagi qonun (2009-yil
32-son) 66-moddasi strategik da’volardan muhofaza choralarini o'z ichiga oladi. Qonun atrof-
muhitni himoya qilish faoliyatida ishtirok etayotgan jamoalarni himoya qilish magsadida ishlab
chiqilgan [14]. Qonunda sog‘lom atrof-muhit huqugi uchun harakat gilayotgan shaxslar jinoiy yoki
fugaroviy javobgarlikka tortilmasligi belgilangan [15]. Ushbu prinsip fugarolarning sog‘lom atrof-
muhitga bo‘lgan konstitutsiyaviy huquglarini himoya gilishning bir shakli sifatida atrof-muhitni
boshgarishdagi jamoat ishtirokini davlat tomonidan hurmat qilinishi va himoya qilinishi zarurligini
ta’kidlaydi [16].

Yuqoridagi tahlillarda ko‘rib chiqganimizdek milliy qonunchilikda strategik da’volardan
muhofaza choralarini kiritish zarurati mavjud. Shunga ko'ra, Fugarolik protsessual kodeksi 122 va
124-moddalariga strategik da’volarga yo‘l qo‘ymaslik bo‘yicha choralarni kiritish taklif gilinadi.
Bunda atrof-muhitni muhofaza qilish, insonning qulay atrof-muhitga bo‘lgan huqugqi, ochiglikni
ta’minlash, korrupsiya va xufiyona iqtisodiyotga qarshi kurashish va yuqoridagi masalalarda
jamoatchilik manfaatlari uchun harakat gilayotgan shaxslarni tiyib turish, jamoatchilik ishtirokini
oldini olish yoki cheklash uchun yetarli asoslantirilmagan, kiritilgan da’vo yoki uning summasining
nomutanosibligi yaqqol ayon bo‘lgan da’vo arizalarini kormasdan qoldirish yoki ish yuritishni
tugatish mexanizmlarini belgilash taklif gilinadi. Bunday hollarda da’voning asosligini isbotlash
majburiyati, sud xarajatlari va javobgarning huquqgiy himoya xarajatlarini qoplash da’vogar taraf
zimmasida ekanligini nazarda tutish maqgsadga muvofiq. Mazkur muhofaza choralari huquqiy
tizimga ishonchni mustahkamlash, davlat va jamiyat boshqaruvida jamoatchilik faol ishtirok
etishini rag‘batlantirish va ularni himoya qilish, korporativ sektorning sud tizimidan g‘ayri
magsadlarda foydalanish holatlarini jilovlash va mas’uliyatini oshirishga xizmat giladi.
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AHHOTALMA

B ctaTbe uccnegyetcs npaBoBas Npupoga LMPPOBbLIX akTUBOB B rpaXAaHCKOM MpaBe vepes npusmy
BeLLHO-NPaBOBOro 1 06q3aTe/IbCTBEHHO-MPaBOBOr0 MOAXOA0B. ABTOP MCXOAMT U3 TOTrO, YTO pasBuUTHe
UMPPOBOA IKOHOMMUKYM, BNIOKUENH-TEXHONOTUA, TOKEHM3ALMN MMYLLECTBEHHbIX Onar 1 MosBAEHUS
Pa3/INYHbIX BUAOB KPWMTOAKTMBOB MOCTABW/IO Mepes HpUANYECcKON HayKoW BOMPOC O BO3MOXHOCTU
NPV3HaHWA UUPPOBLIX akTMBOB WMYLLECTBOM, ObnafatoMM CaMOCTOATENbHOW WUMYLLECTBEHHOM
LleHHOCTbIO M CMOCOBHbIM y4yacTBOBaTb B rpaxgaHckoM obopote. O60CHOBbIBaeTCa, YTO LUPpPOBbIE
aKTVBbI He YKJaJblBatOTCA B TPaAULIMOHHbIE KOHCTPYKLMWM MaTepUaibHbIX BELLER 1N Knaccuyeckux npas
TpeboBaHMs, NOCKONbKY, HE UMes GU3nYeckor GopmMbl, OHM TeM He MeHee 06/1aZatoT SKOHOMMYECKOM
LleHHOCTbIO, MOTYT HaXOAMUTBCA MO PaKTUUECKUM U FOPUANYECKMM KOHTPONEM OMNpeseNéHHOro cybbekTa,
nepesaBaTbCs APYrMM AuL@M, BbICTyrnaTb 06beKTOM HacieAoBaHuMsA, obecneyeHms, BaHKPOTCTBa U MHbIX
YaCTHOMPaBOBbIX OTHOLLUEHW, a Takxke TpeboBaTb 3alMTbl OT MOCAraTeNbCTB TPeTbMx Aul. B pabote
aHaIN3MPYHOTCH OCHOBHbIE JOKTPMHAa/bHbIE MOAXOAbl K MPaBOBOW Npupoge undpoBbix akTMeoB. C 0gHOM
CTOPOHbI, OHN PaCcCMaTPMUBAIOTCA Kak CaMOCTOATEIbHOE MMYLLLeCTBEHHOE Baaro, ¢ Apyron kak undposas
dopmMa BbIpaxKeHWs y>Ke CyLLeCTBYIOLIMX VMYLLECTBEHHbIX, 06A3aTeNbCTBEHHbIX WM KOPMOPAaTUBHbIX
npaB. Ocoboe BHUMaHWe yaeneHo nosvumsam B.A. Cagkosa, 2.[. YeincoHa, Ox.AT. ®avipdunga, M.
Abpamosuya, P.M. Fapcua-Tepyanb 1 3. CUMOH-MopeHo. ABTOp NPUXOAMUT K BbIBOAY O TOM, YTO BOMPOC
O NpW3HaHUW LMPPOBbIX aKTUBOB MMYLLECTBOM He MOXET pelaTbcs abCTpakTHO WMAKU efMHOO0bpa3Ho
418 BCEX UX BUAOB. [lna onpeseneHvs vx NpaBoOBOro pexmnmMa HeobXOoAMMO YUMUTbIBaTb COBOKYMHOCTb
YaCTHOMPaBOBbIX KPUTEPWEB, BK/IOYAS CaMOCTOATE/IbHYH) 3KOHOMWUYECKYH LEeHHOCTb, BO3MOXHOCTb
KOHTpOs,, 060POTOCNOCOBHOCTb, OMNPesenéHHOCTb NPUHAANEXKHOCTY, 3aLUTy OT TPETbUX /ML, a TakxKe
XapaKkTep TOro npasa, KOTOPOE NIEXXUT B OCHOBE KOHKPETHOTO LMGPOBOro akTuBa.

KnioueBble cnoBa: UMPPOBblE aKTVBbl, MMYLLECTBO, 00A3aTeNbCTBO, O/I0KYeiH, TOKeHW3auus,
KPVNTOaKT1BbI, 0HOPOTOCMOCOBHOCTL, KOHTPOJIb, MPUHAANEXHOCTb, 3alluTa, NpaBo, LMPpoBM3aLMS,
peryvpoBaHue.
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RAQAMLI AKTIVLARNING FUQAROLIK HUQUQIDAGI HUQUQIY TABIATI:
ASHYOVIY-HUQUQIY VA MAJBURIYAT-HUQUQIY
YONDASHUVLAR TAHLILI

ANNOTATSIYA

Magolada ragamli aktivlarning fugarolik huqugidagi huquqiy tabiati ashyoviy-huquqiy va majburiyat-
huqugiy yondashuvlar nugtai nazaridan tadqiq etiladi. Muallif ragamli igtisodiyot, blokcheyn texnologiyalari,
mulkiy ne’'matlarni tokenlashtirish va turli xil kriptoaktivlarning paydo bo'lishi yuridik fan oldiga ragamli
aktivlarni mustagil mulkiy giymatga ega bo’lgan va fuqarolik muomalasida ishtirok etishga qodir mol-
mulk sifatida tan olish mumkinmi, degan masalani qo'yganidan kelib chigadi. Ragamli aktivlar an’anaviy
moddiy ashyo va klassik talab gilish huquqi tizimlariga mos kelmasligi asoslantiriladi, chunki ular jismoniy
shaklga ega bo'lmasa-da, igtisodiy giymatga ega, muayyan subyektning faktik va yuridik nazorati ostida
bo'lishi, boshga shaxslarga o'tkazilishi, meros, bankrotlik va boshqga xususiy-huqugiy munosabatlarning
obyekti bo'lishi, shuningdek uchinchi shaxslar tajovuzidan himoyani talab gilishi mumkin. Ishda ragamli
aktivlarning huqugiy tabiatiga oid asosiy doktrinal yondashuvlar tahlil gilinadi. Bir tomondan, ular mustaqil
mulkiy ne'mat sifatida, ikkinchi tomondan esa mavjud mulkiy, majburiyat yoki korporativ huquglarning
ragamli ifodasi sifatida garaladi. V.A. Sadkov, E.D. Cheyson, J.A.T. Feyrfild, M. Abramovich, R.M. Garsiya-
Teruel va E. Simon-Moreno qarashlariga alohida e'tibor qaratilgan. Muallif ragamli aktiviarni mol-mulk
sifatida e'tirof etish masalasi barcha turlariga nisbatan mavhum yoki bir xil tarzda hal gilib bo'Imasligi
hagida xulosaga keladi. Ularning huqugiy rejimini belgilashda mustaqil igtisodiy giymat, nazorat qilish
imkoniyati, muomalada bo'lishi, kimga tegishliligining anigligi, uchinchi shaxslardan himoya gilinganligi,
shuningdek muayyan ragamli aktiv asosida yotgan huquqgning xususiyati kabi xususiy-huquqiy mezonlar
majmuini hisobga olish zarur.

Kalit so'zlar: ragamli aktivlar, mol-mulk, majburiyat, blokcheyn, tokenlashtirish, kriptoaktivlar,
muomalada bo'lish, nazorat, tegishlilik, himoya qilish, huqug, ragamlashtirish, tartibga solish.
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THE LEGAL NATURE OF DIGITAL ASSETS IN CIVIL LAW:
AN ANALYSIS OF PROPRIETARY AND OBLIGATIONAL APPROACHES

ANNOTATION

The article examines the legal nature of digital assets in civil law through the prism of proprietary
and obligational approaches. The author proceeds from the premise that the development of the digital
economy, blockchain technologies, tokenization of proprietary benefits, and the emergence of various types
of crypto-assets have raised for legal scholarship the question of whether digital assets may be recognized
as property possessing independent economic value and capable of participating in civil circulation. It is
substantiated that digital assets do not fit into the traditional legal constructions of tangible things and
classical rights of claim, since, although lacking physical form, they nevertheless possess economic value,

YURIST AXBOROTNOMIASI | BECTHK HOPVCTA | LAWYER HERALD l



FUQAROLIK HUQUQ TADBRKORLIK HUQUQL OILA HUQUal. XALQARO XUSUSIY HuQua 2026-YIL 2-SON

may be subject to the factual and legal control of a particular person, may be transferred to others, may
serve as objects of inheritance, security, bankruptcy, and other private-law relations, and may require
protection against interference by third parties. The paper analyzes the main doctrinal approaches to
the legal nature of digital assets. On the one hand, they are viewed as an independent proprietary good;
on the other hand, they are regarded as a digital form of expression of already existing proprietary,
obligational, or corporate rights. Particular attention is paid to the views of V.A. Sadkov, E.D. Chason, J.AT.
Fairfield, M. Abramowicz, R.M. Garcia-Teruel, and H. Simén-Moreno. The author concludes that the issue
of recognizing digital assets as property cannot be resolved abstractly or uniformly for all their types. In
determining their legal regime, it is necessary to take into account a set of private-law criteria, including
independent economic value, the possibility of control, transferability, certainty of legal npuHaznexHocTs,
protection against third parties, as well as the nature of the right underlying a specific digital asset.

Keywords: digital assets, property, obligation, blockchain, tokenization, cryptoassets, transferability,
control, attribution, protection, law, digitalization, regulation.

B mokTpuHe moHMMaHMsI TPaBOBO¥ MPUPOALI I POBBIX aKTMBOB YCIOBHO CHhOPMMUPOBAINICH B
OCHOBHBIX TIOJXO0/Ia: OMH 13 HUX pacCMaTpuBaeT uGpoBbie aKTUBbBI KaK MMYIIECTBO, 00aaoliee
CaMOCTOSITeJIbHOM MMYIIECTBEHHO IIeHHOCTbIO, TOTAA KaK APYroit TpakTyeT UX Kak I1dpOBYIO
dbopmy, BbIpakeHMe MO0 MeXaHM3M OCYIIECTBJIEHUSI YyKe CYIIEeCTBYIOUIMX WMMYIIEeCTBEHHBIX,
00sI13aTeTbCTBEHHBIX WM KOPMOPATMBHBIX MpaB. C TOUKM 3peHus BTOPOTO IIOAXOHa, IIpU
MpaBOBOIt OlleHKe I[M(PPOBLIX AKTMBOB He CjeAyeT MOCIeIIHO MPU3HAaBaTh UX CAMOCTOSITeIbHbIM
MMYIIEeCTBOM, HAaIIPOTUB, IIPEKIE BCEro 11e/1ecC006pa3sHO aHAIM3MPOBATh MX IPABOBOE COAepyKaHMe
1 3koHOMUMYeckue GyHkuum [1, B. 220]. 9To 00BSICHSIETCS TE€M, UTO BO MHOTMX C/IydasiX sIBJIeHUe,
MMeHyeMoe IMAPOBBIM aKTUBOM, IIpeACTaBiseT co00ii IMEGPOBYI0 O0OOTOUKY, TeXHUYECKUI
HOCUTEJIb MU CIIOCO6 peanusaiuu OnpeaeIéHHOTO MPaBoBoOro cogepskaumsi. Ecin 3a undpoBsiMu
0003HaUYEeHMSIMM, TOKEHOM MJIM KPUIITOTPpamIecKoii 3aMiChio CTOUT KOHKPETHOE MMYIIIECTBEHHOE
TpeboBaHMe, KOPIIOPATUBHOE IIPaBO, MHTEPEeC, CBSI3aHHBIN C IIATEKOM, JIMOO MHOV I0PUANIECKIUIA
MHTEpeC, TO B LIEHTPe ITPaBOBOTO aHa/IM3a A0/KHA HAXOAUThCS He b poBas dopma Kak TakoBasi, a
MMEHHO COOTBETCTBYIOIIEee MPaBo.

3HaueHue MAHHOTO IOAXOAA COCTOMT B TOM, UTO OH ITO3BOJISIET M30€XaTh Upe3MepHOi
abComoTN3auuM TPaBOBOI MPUPOAbl LMAPOBBIX aKTUBOB. MHBIMM CJIOBaMM, He BCSIKas
unudpoBasi 3amnch, TOKEH WIM eduHUIIa GJIOKYeliHa aBTOMAaTMUeCKM BJIEUET BBIBOJ, O HaIUUUU
CaMOCTOSITEJIBHOTO MMYylecTBa. HanmpoTus, NMpeacTaBUTeNM NAHHOTO HaIpaB/eHMS B KaXAOM
KOHKPETHOM Cjyyae CTaBSIT Ha IepBbIii IJIaH BOIMPOCHI O TOM, KaKOe MMEHHO IpaBO BOIUIOIIEHO
B 111G poBoi1 hopmMe, Ha KAKOM OCHOBAHMM OHO BO3HMKJIO, KAKMM 00pa3soM IepegaéTcst M K KaKUM
MPaBOBBIM MOUIEACTBUSIM NPUBOOUT [2, B. 366-374]. B aTOM CMBIC/IE pacCMaTPUBAEMBIN TTOAXO]]
MOKa3bIBaeT, UTO MIPM OCMBICJIEHUM TTPABOBOI MPUPOAbI LIM(PPOBBIX aKTUBOB MPUOPUTET IO/DKEH
OT[aBaThCS He TEXHNUYECKOMY BbIPasKeHMIO, a JiexkallleMy B eT0 OCHOBe IIPaBOBOMY COZepyKaHMIO [3,
B.56].

B wacTHOCTH, poccuiickuii uccnemoBatens B.A. CaikoB, CrielMaJbHO M3yJYaBIINii TPO6IeMaTUKY
undbpoBbIX IIpaB, BBICTyNAeT OJHUM U3 Haubosee TUMNYHBIX I[IpeCTaBUTeNeil AAaHHOTO
HampaB/ieHusI, paccMaTpuBasi IMGpPOBble (MHAHCOBbIE AaKTUBbI He KaK aOCOMIOTHO HOBOE
MMYIIECTBO, a Kak 0cobyio hopmMy duKcainy 1 BBeIeHMsI B 000POT YiKe M3BECTHBIX IPAsKIaHCKOMY
MpaBy 00s13aTeTbCTBEHHBIX ¥ KOPIOPATMUBHBIX MPAB C MUCIOIb30BaHMEM IIMGPOBbIX TEXHOIOTUIA.
CornacHO ero mo3uiuu, IpaBoBasi CYIIHOCTb 1[MGPOBOro (GMHAHCOBOTO aKTMBA MPOSIBIISIETCS] HE B
caMoM (paKTe ero CymecTBOBaHMSI B JIEKTPOHHOI MM GJI0KUeitH-(dopMe, a B TOM, KaKie MMEeHHO
TpaBa MoCPeaCTBOM HETO yIOCTOBEPSIIOTCS, KOMY OHM MPUHAAJ/IEXAT U B KAKOM TOPSIZIKE BBOISITCS
B 000poT. [To TeopeTnueckoMy BbiBoay B.A. CagkoBa, «<HOBM3HA» 1[G POBOro (pMHAHCOBOIO aKTHUBA
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3aKJ/II0YAeTCsl He B €r0 COIePsKaHMM, a B CIToco6e BhIpakeHMs IPaB U UX BKITIOUEHMS B TPasKIaHCKUIA
obopor. Tak, ecnu ornpenenéHHbII TOKEH BbIpaskaeT 00s3aTe/IbCTBEHHOE IIpaBO, IIpaBO Ha
MoydeHne NUBUIEHA0B UM MPaBO KOPIIOPATUBHOTO yYacTHs, TO B IIeHTPe MPaBOBOT0 aHAIN3a
IO/KEH HaXOOUTBCS He CaM TOKEH, a MMEHHO COOTBETCTBYIOLIee npaso [4, b. 11-12]. JlaHHasg TOuKa
3peHus T03BOJIsIeT pacCMaTpUBaTh IM(PPOBbIe TEXHOIOTUY He KaK CaMOCTOSITe/IbHYIO0 pealbHOCTb,
CYIIeCTBYIOIIYI0 BHe IPaBOBOJ CUCTeMbl, a Kak ¢hopMy LMGbPOBOrO pasBUTUSL YK€ M3BECTHBIX
IOPUINYECKUX CPENICTB.

TpakroBka B.A. CagkoBbIM LM(POBbIX (MHAHCOBBIX AKTMBOB He KaK aOCOIIOTHO HOBOTO
MMYIIECTBA, a Kak 0c060¥i hopmbl puKcamyu 1 BBeAeHNsI B 060POT YKe M3BECTHBIX IPAsKIaHCKOMY
MpaBy 006s13aTe/IbCTBEHHBIX ¥ KOPIOPATUBHBIX MpPaB B OIpeNe€HHON CTereHu IpeCTaBIsIeTCs
060CHOBaHHOIi. B 0CO6EHHOCTY TeopeTUUeCcKy BepHbIM HalpaBieHNeM CJIeqyeT MPU3HaTh TO, YTO
MpaBoBasi CyIIHOCTb 1[1MGPOBOro GMHAHCOBOTO aKTMBA CBSI3bIBAETCSI MM He C ero 3JIeKTPOHHOI
unu 6mokJeitH-GopMoOil KaK TaKOBOW, a C TeM, KaKue MMEHHO IIpaBa IIOCPeACTBOM HETO
YIOCTOBEPSIIOTCS, KOMY OHM ITPUHAJIIeXAT M B KAKOM IMOPsIIKe BKIIOYAIOTCS B 000pOT. BmMecTe ¢ TeM,
10 HaIlleMy MHEHMUIO, TaHHbII TTOAX0/l HEe MOXKET ObITh BOCIIPUHSIT 6€30roBOpoYHO. OrpaHNYeHMe
HOBM3HBI IIM(GPOBBIX (PMHAHCOBBIX aKTUBOB JIUIIIL CIIOCOOOM BbIpaskeHMSI TIpaB U UX BBEAEHUS B
000pOT He MO3BOJISIET B TIOJHOV Mepe PacKpPbITb HEKOTOpPbIe HOBbIE KaueCTBEHHbIE OCOOEHHOCTU
MX TMPaBOBOV MpuUpoAbl. B yacTHOCTH, OTHeNbHbIe LM(pPOBbIe 6siara, TOKEHM3UPOBAHHbIE WK
BBeZEHHbIE B 000POT HAa OCHOBE OI0KYeiiHa, MOTYT 06/1afaTh 6oJiee MUPOKUM IKOHOMUYECKUM U
IOpUIMYECKMM 3HaueHueM, yem Ipoctasi uudponasi popma TpaguULIMOHHBIX 00513aTebCTBEHHbBIX
MM KOPIIOPAaTUBHBIX IIpaB. B psme cayyaeB MX caMOCTOSITEIBHOCTh B 060pOTE, TPAHCTPAaHUYHAS
00pallaeMoCTh, CylleCTBOBaHMe B JelleHTPaJM30BaHHON Cpefe U obeclieuyeHue HOPUAMNYECKOA
MIPUHAIJIEXXHOCTU TIOCPEACTBOM TEXHMUECKUX CPEACTB HE OXBAThIBAIOTCS B IIOJIHOM OOBEMeE
TPaAVULIMOHHBIMY TTPABOBBIMM KOHCTPYKLVSIMMU.

[IpencraBuUTe/Ib aMepPUKAHCKOV IIKOAbI MpaBoBeneHMs, mpodeccop YHuBepcuterta [leHBepa
Opuxk/l.YeiicoH (EricD.Chason),ananm3upysiiyudpoBble akKTUBbI,BUaCTHOCTM Bitcoin,paccmaTpuBaeT
ero He MPOCTO KaK HOBbIN BUJ, MMYIIECTBA, a Kak cUCcTeMy, QYHKIMOHAIbHO BOCIIPOM3BOSIIYIO B
unbpoBoii cpefe OTHeNbHble MHCTUTYThI TPAAUIMOHHOTO ITpaBa co6CcTBeHHOCTH. 1o ero MHeHM1o,
6;oKkueifH Bitcoin BeImonHSIET psn GYHKIWIA, TPUCYIIUX PEeCTpy HEABIKMMOCTU: (DUKCUpPYeT
npaBoobsagaTeneit, oTpaskaeT MOC/IeJoBaTeIbHOCTh Mepexosa Mpas, obecreynBaeT My6INMUYHOCTD
nHdbopmalu, CBSI3aHHOM C MMYIIECTBOM, U B OIpPENeJEHHOM CMbIC/Ie BBITIOMHSET (QYHKINIO
MpaBOBOJt TapaHTUPOBAHHOCTHU TpaBa COOCTBEHHOCTH. BakHOI 0COOGEHHOCTBIO MOX0Ja AAHHOTO
aMepMKaHCKOTO MCCIeNoBaTeNs SIBJISIETCS TO, YTO OH He aKIeHTUPYeT BHMMAaHKe Ha MPU3HAHUU
Bitcoin camMOCTOSITe/IbHBIM MMYILECTBOM KaK TaKOBbIM, a, HAal[pOTMB, OLIEHMBAET €ro Kak HOBYIO
MHCTUTYLIMOHA/IbHO-TEXHMUUECKYI0 (OpMYy peanu3aluy MMYIIeCTBEHHbIX OTHOIIeHMU. HbIMU
CJIOBaMM, 10 ero MHeHMI0, 6yioKueitH Bitcoin He siB/sieTCsS TOCYAApCTBEHHBIM peecTpoM, OFZHAKO
dakTuuecky BbIMOMHSIET QYHKIMM, XapaKTepHble [JisI TPagMIMOHHBIX MHCTUTYTOB IIpaBa
COGCTBEHHOCTH, TaKkue KaK YCTaHOBJEHMEe IPaBOBOI MPUHAIJIEXKHOCTY MMYIECTBa, QuUKcalus
repexofia MUMYLIeCTBEeHHBIX MIpaB U omnpeneneHne ux npuoputera [5, b. 129-171]. B yacTHOCTH, B
Benuko6putauuu mno neiy AA v. Persons Unknown cyn ripusHai Bitcoin umyIiecTBom 1 mpuMeHMUIT
3alpeTUTENbHYI0O Mepy B OTHOUIEHUM TOKEHOB, MOJYYeHHBbIX B pe3ylbTaTe He3aKOHHOTO
BbBIMOTATeNbCTBA. 3HaueHMe JaHHOTO pelleHMus] COCTOUT B TOM, UTO Cygh, u36pan BeljHO-
MIPaBOBOE CPEICTBO 3AIIUThI MPUMEHUTEIBHO K CAMOMY TOKEHY, TO €CTh IIpaBOBas 3aluTa ObLIa
HampaB/ieHa He Ha ero PbIHOUHYIO CTOMMOCTD, @ Ha HEro Kak Ha CaMOCTOSITeNbHbI 00bEKT. DTO
peleHue BbIpaskaeT OAHY M3 Hambojiee 3aBEepPIIEHHBIX MPABOBBIX (HOPM IMpU3HAHUS HU(PPOBOTO
aKTMBa MMYIIECTBOM, MOCKOJIbKY pacCMaTpUBaeT KPUIITO-aKTUB KaK CaMOCTOSITE/bHBI OOBEKT
COOGCTBEHHOCTHM ¥ 00ecreynBaeT B OTHOIIEHUM HETO MPSIMYIO 3allUTy, XapaKTepPHYIO JJIsS MpaBa
COOGCTBEHHOCTM.
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Kananckas cymebHasi mpakTMKa Takoke B OINpeNeéHHON CTereHM IMOALepKUBaeT ITaHHOe
HampasieHue. B gene Shair.Com Global Digital Services Ltd. v. Arnold cyn ipu3Hana Hanudue y UCTia
MMYIIeCTBEHHOT'O MHTEepeca He TOJIbKO B OTHOIIeHMM HOYTOYKa, HO ¥ B OTHOILIEHMM ITPUOOPETEHHBIX
yepe3 CoAepiKaluiics B HEM 3aKPBITHI KI0U UG POBBIX BaMoT. Ocoboe 3HAUEHMe 3[eCh MMeeT
TO 0OCTOSITENIbCTBO, UYTO CYHA, He OTpaHMYWI MPaBO Ha MAPOBbIE aKTMBbI JUIIb MaTepUaTbHbIM
HOCHUTEeIeM HOyTOYKOM, a IMOAOIIEN K CAMMUM TOKEHaM KaK K CAaMOCTOSITe/TbHOMY MMYIIECTBEHHOMY
uHTepecy [7].

[aHHas Mo3uIMs MMeeT BaskHOe 3HaueHMe JJis1 IOHMMAaHMS MPaBOBOV MPUPOAbI LIM(PPOBBIX
aKTUBOB. JTO OOBSICHSIETCS TeM, UTO B €€ pamMKax LMUGpPOBbie TEXHOIOTUM PACCMATPUBAIOTCS He
MPOCTO KaK 9KOHOMUYECKNI MHCTPYMEHT, @ KaK MeXaH13M, CO31aioIii GyHKIIMOHATbHBIN aHAIOT
yKe CYIeCTBYIOIIMX MHCTUTYTOB YaCTHOIO mpasa. B aTom cmbicie o151 Opuka . YelicoHa 3HaYeHMe
uMGpPOBOrO aKTUBA MPOSIBASETCSI HE B IMPU3HAHUM €ro CaMOCTOSITeIbHbIM MMYIIECTBOM KakK
TAaKOBBIM, a B €T0 CITOCOOHOCTM 06eCIeunBaTh yIOPSIA0UeHHOCTh MMYIIECTBEHHBIX OTHOIIEHUIA.

I pyroi amepuKaHCKMIi TpaBoOBeI, Tpodeccop BalmMHITOHCKOTO YHUBEPCUTETa M YHUBEPCUTETA
JIn Ixomya A.T. ®@aiipbwnn (Joshua A.T. Fairfield), o6bsicHsieT mpo6ieMy LM@POBbIX aKTUBOB,
ucxons u3 6osee yrmyOIeHHOTO MOHMMAHMUS TeopuM cob6cTBeHHOCTM. COITIacHO €ero B3IVIsimaM,
COOCTBEHHOCTD ITPe/ICTaBIISIET COO0I1 He TOIBKO peanbHOe FOCIIOICTBO HA/l MaTepuaibHO Bell[blo, HO
" CUCTEeMY OTHOIIIEHMT, KOTOPasi B COIIMATIbHO-ITPABOBOM CMbIC/IE BBIpAsKaeTCsl uepe3 MHGOpMAaIMIO
0 TOM, «<KOMY UTO HpMHAAAeXuT». C 3TOI TOUKM 3peHus B IUdPOBOI cpene mHGOpMAIMOHHAS
MIPUPOJa COOCTBEHHOCTM MPOSIBIISIETCS elié 60see OTYETIMBO. B rmoaxoze JaHHOTo aBTOpa 1 poBOit
aKTMB BBICTYIIAeT He KaK CaMOCTOsITeTbHOE MMYIIeCTBO, a KaK HOBasi GopMa BbIpakeHUs, XpaHEeHUSI
u nepemaun uHGopmanum o cobcrBeHHoCcTH [8, B. 805-874.]. UHbIMM C/ioBaMM, OH TIpeAjiaraeT
IepeoCMbICIUTh COOCTBEHHOCTh uepe3 IMpPu3My IIMEGPOBBIX TEXHOJOTUIA: ec/ii COOCTBEHHOCTD
10 CBOEI CYTU SIBJISIETCSI CUCTeMOI MHGOpPMaUuM O MPABOBOI MPUHAIEKHOCTY, TO OIOKUEITH
¥ uHble IMUGPOBbIe IMIATGOPMBI CTAHOBSITCS BBICOKOI(PGEKTUBHBIM CIIOCOO0OM XpaHEHUSI U
pacrpocTpaHeHust Takoil wuHMopmarumu. CremoBaTeNbHO, TEOpeTMYeCKoe 3HaueHue TaHHOM
MO3MLIUM 3aKI0YAeTCs B TOM, UTO OHA TepPeBOAUT OMUCKYCCUIO O LMAPOBBIX aKTMBAaX C BOMpoOca
«CYILECTBYET JIM HOBBIM BUI, MMYIIECTBA?» Ha BOIPOC «KakKMM 06pasomM cama COOGCTBEHHOCTb
GbyHKIMOHMPYET KaK CUCTeMa IpaBoBOi MHpopmauum?». Takum ob6paszom, B mos3uium JIxkomrya
A.T. ®aiipdunga cymHoOCTh IMEGPOBOrO aKTMBA CBSI3BIBAETCS HE CTOJIBKO C €ro MaTepuaJbHbIM
MUY HeMaTepuaabHbIM XapaKTepoM, CKOIbKO ¢ PyHKIIMel BbIpaxkeHMs U YIIOPSIAOUeHsI ITPaBOBOIA
MPUHALJIEXKHOCTHA.

Emé oguH npeacTraBuUTenb aMepUKAaHCKON IIKOJbI MpaBOBeleHMs, mpodeccop YHUBEpCUTETa
I>xopmka Bammuarrona Maiikn A6pamoBuu (Michael Abramowicz), paccmaTpuBaeT HugppoBbie
aKTUBbI, B 0COOEHHOCTM ITpOrpaMMHbIe MeXaHM3Mbl, 00ecIieurBalone oopaiieHue KpUITOBaJIOT,
KaK aJITOPUTMUYECKYIO0 CUCTeMY peann3alyi IPaBOBbIX OTHOLIEHUI U MPUHSATHUS ONIpeAeeHHbIX
perreHnit. B ero KoHIenuu u@GpoBoit akKTUB BBICTYIIAeT HE TOJbKO KaK CPeICcTBO OOMeHa WIN
MMYIIeCTBeHHOE 671aro, HO ¥ KaK MeXaHM3M, BBITTOTHSIOMNI OTIpeAe e HHYIO (YHKIIMIO TTPABOBOTO
perynupoBaHusi. CyIiecTBEHHbBIM B [TaHHOM Cjy4yae SIBJSIETCSI TO, 4uTo Maiiki A6paMoBuUY
ycMaTpuUBaeT puUaMUecKoe 3HaueHue IMU(POBbIX aKTMBOB B TOM, KaKMM 00pa3oM uepe3 HUX
aBTOMAaTUYeCKM peanus3ylTCs OIlpeleiéHHble IpaBuiaa. Tak, IOCPefCTBOM IIPOrpaMMHbBIX
MeXaHU3MOB, 00ecIeuMBaloNMx oOpalleHue KPUIITOBAIIOT, IIOATBEPKAAIOTCS TepeBObI,
dbukcupyeTcst mepexof ImpaBa obnagaHus, pelraeTcsl mpobdaemMa IoBepusi MeKIY YIYaCTHUKAMU U
aBTOMaTUYeCcKy MmpoBepsitoTcs TpaH3akuuu [9, B. 359-420]. CnemoBaTenbHO, B paMKax JAHHOTO
nonaxozaa 1uGpoBoii aKTUB BBICTyIAeT He MPOCTO MPeaMeTOM TpaXkIaHCKOTOo 060poTa, a BXOLUT
B CUCTEMY TEXHOJIOTMYECKMX MeXaHM3MOB, HaIlpaBJIEHHBIX Ha OCYIIECTB/IeHMEe U obecreveHue
MPaBOBBIX OTHOIIeHMIA. [Tosunust Majikia A6paMoBMUYa MpenCcTaBisieT cO00¥ BaskKHBIM 3Tam B
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OCMBIC/IEHMM TIPaBOBOI TNPpUPOIbl IMUGPPOBBIX AKTUBOB, MOCKOJbKY I103BOJISIET pacCMaTpuBaTh
OaHHbI (heHOMEH He TOJbKO KaK «bjaro», HO M Kak «CpeACTBO pPeryauMpoBaHus». ITO, B CBOIO
ouepelb, CO3JaET BO3MOXKHOCTb aHAJIM3MPOBATh MpobieMy HM(PPOBBIX aKTUMBOB HE TOIbKO KakK
NpaBoBoOe 6;1aro, HO U Kak sIBJieHMe, TeCHO CBSI3aHHOE C pery/upoBaHMeM aBTOMATU3MPOBAHHbBIX
1MOPOBBIX OTHOIIIEHMI B chepe YaCTHOTO ITpaBa.

EBpomeiickue mpaBoBenbl Poca M. Tl'apcus-Tepyanb (Rosa M. Garcia-Teruel) u Oxrop CumoH-
Mopeno (Héctor Simén-Moreno) BeIABUTAIOT B JOKTPUHE IM(PPOBBIX aKTMBOB BeCcbMa TOHKOE U
BakKHOe pasrpaHuueHue. [1o ux MHeHMIO, TOKeHU3alusl Ha OCHOBe O0KYeiiHa, XOTS U MO3BOJIsIeT
BbIpaskaThb, BBOAMTD B 0OOPOT M ITepeiaBaTh B I POBOI Cpejie OTpeAeIe HHOE MMYIIeCTBEHHOe TM60
MHOe MpaBo, cama 110 cebe He CO3IaET, He M3MeHseT U He MpeKpaljaeT 3TO TpaBo aBTOMATUYeCKMU.
WHBIMM CJIOBaMM, TOKEH IIPEICTABIISIET COO0I He caMo MPaBo, a JINIIb ero BhIpaskeHne B MdPOBOIf
dbopme. ABTOpbI, B OCOOEHHOCTM IIPUMEHUTEIBHO K OOecre4yeHHbIM TOKEeHaM, IOAYEPKMBAIOT,
YTO eI TOKEH BbIpakaeT OIpeeéHHOe MPaBO COOGCTBEHHOCTH, MPABO TPeOOBAHMSI WJIM MHOIA
rpakgaHCKO-TIPaBOBOM MHTEpPEC, TO ero MpaBOBasi OLIEHKA NOJKHA OCYILECTBISITbCS HAa OCHOBE
HOPM HallMOHAJIBbHOTO YaCTHOTO mpaa. [Ipy 5TOM COXpaHSIOT CBOE 3HaUeHMe Takye TpaaUIMOHHbIe
YaCTHONPABOBblE MHCTUTYTHI, KaK TIPaBMIO ‘lex rei sitae”, TIOPALOK TIOCYIapCTBEHHOI
perucTpaiuy, OCHOBaHMe BO3HMKHOBEHMS IPaBa, CIIOCOO ero repemavyy APyroMy JIMITY, a TaKxkKe
YCTAHOBJIEHME TOTO, KOMY MMEHHO NPUHALJIEXUT COOTBETCTBYMOILee mnpasBo. CiemoBaTenbHO,
TOKeHM3allusl 3aTparuBaeT He colep)KaHue MpaBa Kak TaKOBOTO, a JIUIIIb ero TeXHNYeCckyo hopmy
BbIpaskeHMsI, GUKCcALMY U BBeJeHMs B 000pOT. 3HaUeHMe TaHHOTO MOAX0/Aa COCTOUT B TOM, YTO OH
npefocTeperaeT OT UYPe3MepHOro TpeyBeJMUueHMsT POy TOKeHu3anuu. WMHbIMM clioBamMu, He
BCSIKMIT MHTepec, 3adMUKCUPOBAHHBIN B CUCTEeMe OJIOKUYEIH MM BbIpaskeHHbII B OopMe TOKeHa,
aBTOMATUYECKM TPMUOOpPETAeT CTATyC CaMOCTOSITeTbHOrO MmymiecTBa. CyliecTBeHHOe 3HAaveHMe
MMeeT MMEHHO BBISICHEHME TOro, Kakoe IpaBo, Ha KaKOM HOpUAMYECKOM OCHOBAHUM U C KaKOM
MIPUHAITIEXKHOCTHIO JIEKAT B OCHOBE COOTBETCTBYIomIeit 1udposoit dopmet [10, B. 5-7]. B atom
CMbICJIE [AHHBIN TOAXOA IMOKa3bIBaeT, UTO B CIOpax, CBSI3aHHBIX C IMUQPOBBIMU aKTUBAMM,
TIPUOPUTET CleAyeT OTAaBaTh He camMoMy (dakTy TexHuueckoi dbukcaiuu, a jgexaliemMy 3a HUM
MIPaBOBOMY OCHOBAHUIO.

[lo HamieMy MHEHMIO, CPAaBHUTEJbHbBIM aHaAN3 YKAa3aHHBIX HAyUYHBIX MOAXONOB HAIISITHO
MOKa3bIBaeT, 4YTO OObsICHeHMe I1MUPPOBbIX AaKTUBOB WCKIIOUUTENBHO Yepe3 KaTeropmu
MaTepUaIbHBIX BeIlleil VIM TPAAUIIMOHHBIX IMpaB TPeOOBAHUS YKe He SIBJISIETCS JOCTAaTOUHBIM.
OTO 00YC/IOBJIEHO TEM, YTO MG POBbIe aKTUBbI, He 00/1a/1as1 MaTepuaJbHOM PopMoii, TEM He MeHee
MMEIOT UMYIIEeCTBEHHYIO IIEHHOCTb, MOTYT HAaXOAUTBCS TI0J KOHTPOJIEM OIpeeIEHHOTO CYObeKTa
[11, B. 101-127], mepemaBaTbCsl OPYrUMM JMIlAM, y4aCTBOBaTh B 000pOTe KaK CaMOCTOSITeIbHOE
MMYIIEeCTBEHHOE 6JIar0 M BO MHOTIMX CIy4asx TPeOyIOT 3aIlUThI OT IMOCSTATENbCTB TPEThUX JIAII.
[To sTOVI MpMuMHe AJjI1 MOHUMAaHUSI UX MMPABOBONM MPUPOLABI HELOCTATOYHO IO OTHEJIbHOCTU HU
KJIaCCMUECKOI BEIIHO-TIPaBOBO¥, HM 0013aTe/IbCTBEHHO-TIPABOBO MOV ; HAIIPOTUB, TpebyeTcs
KOMIIJIEKCHBIN MOAXO]I, CTTOCOOHBI OXBAaTUTh SKOHOMMUYECKIE, TeXHOJIOTUYECKEe U I0pUINUeCcKe
ocob6eHHOCTH IIMGPOBBIX aKTUBOB [12, B.146].

C 9TO¥i TOUKM 3peHMs], IPU pellleHMM BOIIpoca O MPU3HaHUM LU(PPOBBIX aKTMBOB MMYIIECTBOM
omnpepensiollee 3HaYeHMe AO/DKHbI MMETh He TOJAbKO MX HeMaTepuaiabHas Nmpupoma MM cama
no cebe MMyIlleCTBeHHasl 1eHHOCTb, HO M COBOKYIHOCTb CJIeAYIOIIMX IPU3HAKOB: BO-IIE€PBBIX,
Ha/IMuye CaMOCTOSITe/TbHOI SKOHOMUYECKOI IIeHHOCTH ; BO-BTOPBIX, BO3MOKHOCTD (PaKTMUECKOTO U
IOPUIMYECKOTO KOHTPOJISI CO CTOPOHBI OTIPe/Ie/IEHHOT0 CyObeKTa; B-TPeThUX, BO3MOKHOCTb ITepeiaun
OPYTUM JIMIIAM UM y4acTusi B 000pOTe; B-UETBEPTHIX, YETKASI OMPENEIEHHOCTh MPUHAIEKHOCTA
COOTBETCTBYIOIEro 61ara ero MpaBoo6/aiaTesNio; B-ISAThIX, BO3MOKHOCTD €ro 3allUThl OT TPEThUX
JIUII; B-IIECThIX, CIIOCOOHOCTh MMETh CAaMOCTOSITEJIbHOE 3HAaueHMe B TaKMX YaCTHOIIPABOBBIX
OTHOIIIEHMSIX, KaK Hac/leJoBaHMe, 3a0T, 6AHKPOTCTBO, HAJIOTOOOJIOKEHE M MHbIe aHAJOTUUHbBIE
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cdepsol. CregoBaTesbHO, BOIIPOC O MPUMEHEHNUM MO0 HEeIIPUMEHEHUM MUMYIIEeCTBEHHOTO PEXMMA
K IM(MPOBBIM aKTMBaM He JI0/DKeH pelaThbcst abctpakTHO [13, P. 1099-1104], a mo/skeH CTaBUTHCS B
3aBUCMMOCTb MMEHHO OT HAJIMUMS YKa3aHHBIX OPUANYECKY 3HAUMMBbIX ITPU3HAKOB.

BmecTe ¢ Tem ObUIO 6bI HEMMPABWJIBHO MPU3HABATh BCe I[M(PPOBbIE aKTUBbI CAMOCTOSITeTbHBIM
MMYIIECTBOM I10 €AVMHBIM OCHOBAHMSIM. B OTHENMBHBIX CIydyasiX TOKeH, mudpoBas 3ammuch WIN
enquHUIIA OJIOKYEHA MOTYT IMpPeACTaBJsiTh CO00¥ Juiib UGPOBYI0 (GOPMY BBIPAKEHUST YKe
CYIIECTBYIOIIETO IpaBa, Crocob ero ¢gukcaimm b0 MeXaHM3M ero oobpaiieHus. B momoO6HbBIX
CUTyalMsIX B LIEHTpe IpaBOBOTO aHaaM3a AO/KHA HAaxXOOUThCsl He cama uudposas dopma, a
comepykaHMe BbIPAKaeMOro uepe3 He€ mpaBa, OCHOBAHME €ro BO3SHMKHOBEHMS, IPUHAIEKHOCTb
“ mopsaok mnepemauu. CrnemoBaTesNbHO, MPU OIpefeeHuM IPaBOBOTO cTaTyca UMGPOBBIX
aKTMBOB 0ojiee OIpaBIAHHBIM SIBJASETCSI HE YHUBEPCAJbHBIN U eIVMHOOOpa3HbI ITOAXOHd, a
nuddepeHLIIpoBaHHAs MOJIe/b, YUMTHIBAIONIAS! BUJl COOTBETCTBYIOIIETO IM(POBOro akKTMBA, €ro
(byHKIMIO 1 JIekallee B er0 OCHOBE TTPaBOBOE COflepsKaHMe.

[IpymeHeHe HOPM O TIIpaBe COOCTBEHHOCTM K HMUQPOBBIM aKTUBaAaM B Y30eKHUCTaHe
MepBOHAYaJIbHO ObUIO 3ayiokeHO IToctaHoBieHueM IIpesupeHta Pecrrybnuku Y36eKuctaH OT 3
utonst 2018 roma N2 TII1-3832 «O Mmepax 10 pa3sBUTHUIO IIMEGPOBOI SKOHOMUKM U chepbl 060poTa
KPUIITO-aKTUBOB B Pecry6imke Y36ekucrtaH». JJTaHHOE ITOCTAaHOBJI€HME PacCMaTpUBAeT KPUIITO-
aKTMB He MPOCTO KaK TeXHOJOTMYeCcKoe WX 3KOHOMMYECKOoe SiBjieHMe, a MpPsIMO MPU3HAET ero
MMYIIEeCTBEHHBIM IMMPAaBOM. B UaCTHOCTM, B TIOCTAHOBJIEHUM IPSIMO YCTAHOBJIEHO, UYTO «KPUIITO-
aKTUB SIBJSIETCSI MMYIIECTBEHHbIM MPABOM, IMPECTaBISIONIMM CO00J COBOKYITHOCTb LIM(MPOBBIX
3aImceit B pacpeneieHHOM peecTpe, MMEeIOIIX CTOMMOCTD ¥ COOCTBEHHMKAY.

Kpome Toro, BaskHOe 3HaueHMe B Jierajams3aluuu 000pPOTAa KPUIITO-aKTMBOB KaK OOBEKTa
rpaskIaHCKMX TpaB uMesio ITocranoBnenue I[pesugenta Pecry6nmuky Y36€KMCTaH OT 2 CEHTSIOPS
2018 roma N¢ III1-3926 «O Mepax MO OpraHmM3aluy IesiITeIbHOCTU KPUIITO-OMPK B Pecrrybimke
V3b6exkucran». OCOOEHHOCTh JAHHOTO IOCTAHOBJIEHMS 3aK/IIOUAaeTCs B TOM, YTO B HEM IPSIMO
MpegyCMOTPEeHO HelpuMeHeHMe K 000pOTY KPUIITO-aKTUBOB U JeSITelbHOCTU KPUIITO-OMPK
3aKOHOJATe/IbCTBA O IIeHHBIX Oymarax ¥ OMpPIKeBONM HeSITeJbHOCTM. JTa HOpPMAa MCKIIOUYaeT
aBTOMAaTUYeCcKoe OTOXIECTB/IeHe KPUTITO-aKTUBOB C LIEHHbIMM OymMaraMu U yCTaHaBIMBAET [Jis
HMX CAaMOCTOSITeTbHBIN, CITeIMaIbHbI TTPABOBO PESKMM.

CnenyeT OTMETUTD, UYTO 3aKpelyieH)e MPaBOBOro cTaTyca M(POBbIX aKTUBOB B HAI[MOHAJIbHOM
3aKOHOJIATeJIbCTBE elll€ He 03HAYaeT X OPUIMAILHOTO MTPU3HAHNS B KAUECTBE CAaMOCTOSITE/TbHOTO
00beKTa rpaskJaHCKMX ITpaB B ITIOJIHOM U OTIpeJle/IEHHOM cMbiciie. [I0CKObKY B CAMOM I'DasKIaHCKOM
3aKOHOJATe/IbCTBE MTaHHAsl KaTeropusl A0 CUX IOP MPSIMO He 3aKperyieHa KaK CaMOCTOSITEeTbHbINA
00beKT. IHBIMU CJTOBaMU, C OTHOY CTOPOHBI, CTTelaJbHble HOpPMATUBHO-ITPABOBbIE aKThI TPU3HAIOT
1MGpOBbIe aKTMBBI MMYILECTBEHHBIM IIPABOM, a C APYroii CTOPOHBI, B ['paskgaHCKOM KopaeKce 10
HAaCTOSIIEr0 BpeMeHM He Orpe/iesieHbl B IOCTaTOYHOI Mepe MeCTO JaHHOTO MHCTUTYTA, er0 BUIbI,
0COOEHHOCTM YYacCTHs B rpakIaHCKOM 060poTe, CpefCcTBa ITPaBOBO 3alMUThI, a TAKXKe TTPU3HAKM,
OTJIMYAIOII/e er0 OT MHBIX 00BEKTOB IPakIaHCKMUX ITPaB.

B kauecTBe BBIBOJA CJIeyeT OTMETUTb, YTO BOMIPOC O MPU3HAHUM LUDPOBBIX AKTUBOB
MMYIIeCTBOM B TpakJIaHCKOM IIpaBe He MOXeT CBOAUTHCS K MPOCTON ajbTepHaTHBe MPU3HABATh
UX WX He Tpu3HaBaTh. OCHOBHAS 3a7aua 3aK/JIIOUYaeTcs] B YCTAHOBJIIEHMM TOTO, KaKue MMEHHO
BUIbI IU(PPOBBIX aKTUBOB, TPU HAIMUUYM KAKUX TIPU3HAKOB U TIPU KAKUX IOPUIUUECKUX YCITOBUSIX
MOTYT IMOAIIaAaTh MO MMYIIECTBEHHBIN peskMM. B 3TOM CMbIC/Ie COBpEMEHHOE TPaskAaHCKOe ITPaBo
OOJIKHO pa3BUBATBHCSI He MYTEM OTPULIAHMSI TPAAMIMOHHBIX MMPABOBbIX MHCTUTYTOB, a Yepe3 UX
aganTauuio K TpeboBaHMUSIM IIMGPOBOI SKOHOMUKU U, IPU HEOOXOAMMOCTHM, Yepe3 HOTOHEHMe
HOBBIMU TUOPUIHBIMU HOPUANYECKMMM KOHCTPYKIMSIMMU. VIMEHHO TaKoi IOAXOo[n CIrocobeH
obecreunTh KOPPEKTHOE TTOHMMaHMe TTPaBOBOM MPUPOIbI MM(PPOBBIX aKTUBOB, UX IPHEKTUBHYIO
MPaBOBYIO 3aLIUTY U MTOJTHOIIEHHOE yJacTye B TpaxkIaHCKOM 000poTe.
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ANNOTATSIYA

Mazkur ilmiy maqolada mehnat huqugining muhim instituti hisoblangan ijtimoiy sheriklik tizimida
jamoaviy muzokaralarning tutgan o’rni va ahamiyati tizimli ilmiy-huquqgiy yondashuv asosida tahlil etilgan.
Muallif jamoaviy muzokaralarning nazariy-huquqiy asoslarini yoritish bilan birga, ularning shakllanish
bosqichlari, xalgaro huqugiy manbalardagi talgini hamda milliy mehnat qonunchiligidagi o'rni va rivojlanish
yo'nalishlarini batafsil ochib beradi. Xususan, Xalgaro Mehnat Tashkiloti konvensiyalarida nazarda tutilgan
goidalar asosida jamoaviy muzokaralarning huquqiy mazmuni tahlil qilinib, ularni milliy huquq tizimiga
joriy etish zarurati ilmiy jihatdan asoslab berilgan.

Shuningdek, jamoaviy muzokaralarning ijtimoiy muloqot shakli sifatidagi o’rni, mehnat munosabatlarida
tomonlar manfaatlari muvozanatini ta’'minlash, ijtimoiy-mehnat nizolarining oldini olish hamda ijtimoiy
bargarorlikni mustahkamlashdagi ahamiyati huqugiy nugtayi nazardan asoslab berilgan. Muallif jamoaviy
muzokaralar yakunida tuziladigan jamoa shartnomalari va kelishuvlarning lokal normativ-huquqiy
hujjat sifatidagi maqomini, ularning majburiyligi hamda mehnat munosabatlarini shartnomaviy tartibga
solishdagi o’rnini izchil bayon etadi.

Qiyosiy-huqugiy tahlil asosida Germaniya, Fransiya va Buyuk Britaniya kabi davlatlar tajribasi o’rganilib,
ularning ilg’or jihatlarini milliy mehnat huquqi tizimiga moslashtirish imkoniyatlari ko'rsatib berilgan.
Muallif tomonidan mehnat gonunchiligini takomillashtirish, jamoaviy muzokaralar samaradorligini oshirish,
ijtimoiy sheriklik mexanizmlarini mustahkamlash hamda tomonlar o'rtasida samarali ijtimoiy mulogotni
rivojlantirishga garatilgan ilmiy asoslangan taklif va tavsiyalar ilgari surilgan.

Kalit so’'zlar: jamoaviy muzokaralar, ijtimoiy sheriklik, mehnat huquqi, jamoa shartnomasi, jamoa
kelishuvi, mehnat munosabatlari, vakillik, huqugiy tartibga solish, ijtimoiy dialog, muzokara jarayoni,
ijtimoiy-mehnat masalalari bo'yicha komissiyalar.
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KONEKTUBHBIE NEPEr0OBOPbI U UX 3HAYEHUE
B CUCTEME COLLMAJIBHOIO NAPTHEPCTBA

AHHOTALNA

B paHHOM Hay4yHOW cTaTbe C MO3WULMW HayYHO-NMPaBOBOrO MOAXOAA KOMMAEKCHO W CUCTEMHO
aHaNMN3NPYHOTCA POJIb 1 3HaYeHKME KOJINEKTUBHbBIX MEePeroBopoB KakK Ba>XHOro MHCTUTYTa counasibHOro
napTHepcTBa B TPYAOBOM rMpase. ABTOpP pacKpblBaeT TEOPETUKO-MpPaBOBble OCHOBbI KOJNEKTUBHbIX
neperoBopoB, a TakXe NoApPOOHO OcBellaeT 3Tanbl UX GOPMUPOBAHUSA, OTPaXKEHNE B MEXAYHAaPOAHbIX
NPaBOBbIX UCTOYHMKAX U MECTO B HaLlMOHa/NbHOM TPYAOBOM 3aKoHOAaTeNbcTBe. B yacTHOCTH, Ha OcHOBe
MOJIOXEHWI KOHBEHLUMA MeXayHapoAHON opraHu3aumm Tpyja aHaan3mpyeTcs NpaBoOBOe cojepiKaHune
KOJIJIEKTUBHbIX MNeperosopoB w” obocHOBbIBaeTCA HeO6XO,£I|I/IMOCTb MX BHeApeHMA B HaUMOHaJIbHYHO
NpPaBOBYIO CUCTEMY.

Takxxe 0OOOCHOBbIBAeTCA POJb KOMNEKTUBHBIX MEeperoBOpoB kak (GOpMbl COLManbHOro Auanora,
UX 3HauyeHne B obecrieyeHuMn BanaHca WHTEPECOB CTOPOH TPYZAOBbLIX OTHOLLEHWN, MpPeasynpexseHum
COLMaNbHO-TPYAOBbLIX CMOPOB W YKPEMJEHWM COLMaNbHOW CTabuibHOCTU. ABTOP NocCAeAoBaTeNbHO
pacKpbIBaeT MNPaBOBYO NPUPOAY KOANEKTMBHBIX JOFTOBOPOB W COMNaLLEHWI Kak JoKaabHbIX HOPMaTUBHO-
NpPaBOBbIX aKTOB, X 06A3aTe/IbHYIO CUY 1 3HaYEHWe B JOrOBOPHOM PErYIMPOBaHNM TPYAOBbLIX OTHOLLEHWH.

Ha ocHoBe cpaBHUTENBHO-NPaBOBOro aHa/n3a U3yYeH OMbIT TakUX rocyapcTB, Kak Fepmanus, paHums
n Be}'II/IKO6pI/ITaHVIﬂ, n onpejeneHbl BO3SMOXHOCTU afantaunn nx nepefoBbiX MPakTUK B HaLMOHa bHYHO
cucTemy TpyzoBOro npasa. B ctatbe Takke cdopMyanpoBaHbl Hay4YHO 0HOCHOBaHHbIE MPEAIOXKEHNA U
pekomMmeHzauunn, HanpasieHHble Ha COBEPLUEHCTBOBaAHWE TPYyAOBOro 3aKOHOAATE/IbCTBa, MOBbIWEHWe
3bDEKTUBHOCTM KONNEKTMBHBIX MEPeroBOpPOB, YKPenaeHne MexaHW3MOB COLManbHOro napTHepcTBa u
pa3BuTMe 3G PeKTUBHOIO COLMaNbHOrO AManora.

KnioueBble cnoBa: KO/NEKTUBHble MEPEroBOPbl, COLMasbHOE MapTHepPCTBO, TPYyAOBOE MpaBo,
KONNEKTUBHbIN AOTroBOpP, KOJINEKTMBHOE coriawleHune, TpyaoBble OTHOLWEHUA, NpeacTaBUTENbCTBO,
NnpaBoOBOE PeryinpoBaHue, COLMaNbHbIN AWanor, NeperoBOpPHbIA NPoLEecc, KOMUCCUM MO COLMaNbHO-
TPYZAOBbIM BOMpPOCaM.
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COLLECTIVE BARGAINING AND ITS IMPORTANCE
IN SOCIAL PARTNERSHIP

ANNOTATION

This scientific article provides a comprehensive and systematic legal analysis of the role and importance
of collective bargaining as a key institution of social partnership in labor law. The author examines the
theoretical and legal foundations of collective bargaining, as well as its stages of development, interpretation
in international legal sources, and its place within national labor legislation. In particular, based on the
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provisions of the International Labour Organization conventions, the legal essence of collective bargaining
is analyzed and the necessity of its implementation into the national legal system is substantiated.

The article also justifies the role of collective bargaining as a form of social dialogue, emphasizing its
importance in ensuring a balance of interests between the parties to labor relations, preventing labor
disputes, and strengthening social stability. The author consistently highlights the legal nature of collective
agreements and contracts as local normative legal acts, their binding force, and their role in the contractual
regulation of labor relations.

Based on a comparative legal analysis, the experience of countries such as Germany, France, and
the United Kingdom is examined, and the possibilities for adapting their advanced practices into the
national labor law system are identified. The article concludes with scientifically grounded proposals
and recommendations aimed at improving labor legislation, enhancing the effectiveness of collective
bargaining, strengthening social partnership mechanisms, and developing effective social dialogue.

Keywords: collective bargaining, social partnership, labor law, collective agreement, labor contract,
labor relations, representation, legal regulation, social dialogue, negotiation process, commissions on
social and labor issues.

Jamoaviy muzokaralarning kelib chigishi mehnat sohasidagi ijtimoiy sheriklikning paydo
bo‘lishi bilan deyarli bir vaqtda sodir bo‘lgan. Yevropada jamiyatning feodalizmdan sanoat ingilobi
bosgichiga o‘tishi natijasida jamiyat hayotida tub burilish sodir bo‘ldi. Aholi endilikda ikki asosiy
ijtimoiy qatlam - kapitalistlar (ish beruvchilar) va ishchilar (mehnatkashlar yoki xodimlar)
jamoalariga bo‘linib ketdi. O'n yillar davom etgan og‘ir mehnat sharoitlarida ishchilarni o’z haq-
huquglari uchun kurashishga, pirovardda ish beruvchilarni o‘zlari bilan muzokaralar (jamoaviy
muzokaralar) o‘tkazishlariga erishdilar [1].

Xalgaro Mehnat Tashkilotining (bundan keyin matnda XMT deb vyuritiladi) “Jamoa
muzokaralarini olib borish to‘g‘risida”gi Konvensiyasi 2-moddasiga kora “jamoa muzokaralari”
atamasi bir tomondan ish beruvchi, ish beruvchilar guruhi yoki ish beruvchilarning bir yoki bir
necha tashkilotlari bilan, ikkinchi tomondan mehnatkashlarning bir yoki bir necha tashkilotlari
o‘rtasida quyidagi magsadlarda olib boriladigan barcha muzokaralarni anglatadi: Birinchidan,
mehnat sharoitlarini va ish bilan ta’minlanish shartlarini belgilash; Ikkinchidan, ish beruvchilar
bilan mehnatkashlar o‘rtasidagi munosabatlarni tartibga solish; Uchinchidan, ish beruvchilar yoki
ularning tashkilotlari bilan mehnatkashlar tashkiloti yoki tashkilotlari o‘rtasidagi munosabatlarni
tartibga solish [2].

Milliy mehnat gonunchiligimizda “kollektiv muzokaralar” atamasining huquqiy ta’rifining
yo‘qligi dolzarb muammo sifatida golmogda. Ushbu bo‘shligni XMTning 154-sonli Konvensiyasida
belgilangan xalqaro standartlarni amaliyotga tatbiq etish orgali to‘ldirish, normativ aniglik va
huquqiy prognozlanishni ta’minlashga xizmat giladi [3].

Shuni gayd etish lozimki, ayrim olimlar fikriga ko'ra XMT hujjatlari va nashrlarida asosan
“jamoaviy muzokaralar” (collective bargaining) atamasi ishlatiladi. Biroq amaliy jihatdan “jamoaviy
muzokaralar” atamasidan ko‘ra “ijtimoiy muloqot” (social dialogue) tushunchasi ko‘proq ijtimoiy
sheriklikning magsadi va vazifalariga mos keladi [4].

Bundan tashqari, sohaning mutaxassislaridan biri M.Isayev “ijtimoiy muloqot” tushunchasiga
alohida e’tibor berishni ta’kidlab, uni bandlik sohasida va ish oTinlarida yuzaga keladigan
muammolar bo‘yicha qarorlar gabul qilish jarayonida xodimlar, ish beruvchilar va hukumatning
ishtirokini ta’minlovchi vosita hisoblanadi, deya ta’riflaydi [5].

Shuningdek, K.Abdurahmonov fikricha, “Munosib mehnat dasturi”’ning eng muhim tarkibiy
gismi — bu xodimlar va ish beruvchilar vakillari tomonidan amalga oshiriladigan “ijtimoiy mulogot”
hisoblanadi. Shu o‘rinda, olim fikricha, mehnat munosabatlari ijtimoiy xususiyat kasb etganida,
ushbu subyektlar qatoriga davlat ham qo‘shiladi [6].
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Huquq nazariyasiga kora, “ijtimoiy sheriklik” va “ijtimoiy dialog” tushunchalari deyarli
bir xil tartibda va amalda hech ganday hamkorlik va o‘zaro ta’sirsiz mavjud bo‘lolmaydi. Shu
o‘rinda, muallifga ko‘ra ijtimoiy sheriklikni demokratik asosda mustahkamlash va rivojlantirishda
hukumatning yordami muhim ekanligini ta’kidlashimiz o‘rinlidir.

Shuningdek, XMT ta’rifiga ko‘ra, “ijtimoiy mulogot o‘zaro manfaatli masalalar bo‘yicha hukumat
vakillari va ijtimoiy sheriklik taraflari o‘rtasida har qanday muzokaralar, maslahatlashuvlar va
ma’lumot almashishni anglatadi. Ushbu ta’rifdan kelib chiqib, tadqiqotchi “ijtimoiy mulogot”
atamasini muayyan muammoni hal gilishda barcha manfaatdor kuchlarning o‘zaro ta’siri sifatida
yanada kengroq tushunish mumkinligini e’tirof etadi.

Shu bilan birga, bir qgator tadqiqotchilar fikricha ijtimoiy sheriklikning maqsadi murosali
yechimlarni topish va shaxsiy hamda jamoaviy manfaatlarni muvofiglashtirishdan iborat bo‘lishi
kerak. Bu maqgsadga ijtimoiy muloqgotning asosiy shakllari orqali erishiladi. Bular quyidagilardan
iborat:

tomonlarning pozitsiyalarini aniglash va o‘zaro yaginlashtirish jarayoni;

o‘zaro kelishuvlarga erishish;

xodimlar, ish beruvchilar, davlat ijro etuvchi hokimiyati va mahalliy o‘zini o'zi boshqarish
organlari vakillari tomonidan kelishilgan qarorlar qabul qilish [7].

Muallif ushbu gatorga ijtimoiy sheriklik subyektlari tomonidan qabul gilingan qarorlar ijrosini
jamoatchilik sifatida nazorat qilish shaklini kiritishi mumkin. Aynan jamoatchilik nazoratining
ahamiyatini yangi bosqichga olib chiqish va jamoatchilik nazorati subyektlari vakolatlarini
kengaytirish orqgali jamoaviy muzokaralar ahamiyatini ijtimoiy sheriklik darajalarida oshirishga
erishish mumkin, deb hisoblaymiz.

Bundan tashqari, ijtimoiy va fugarolik muloqotini solishtirganda, odatda ijtimoiy mulogot
muzokara shakli sifatida taqdim etiladi, ya’ni manfaatlari va afzalliklari bir-biridan farq giladigan
tomonlar ortasidagi to‘qnashuv sifatida qaraladi. Har bir tomon boshqalarning hisobiga bo‘lsa-
da, oz manfaatlarini maksimal darajada ro‘yobga chigarishga intiladi. Dunlopning tahliliga
ko‘ra, bu “Sanoat munosabatlari tizimi” (a system of industrial relations) bilan mos tushadi, bu
tizimda uchta ijtimoiy kuch — ishchilar vakillari, ish beruvchilar va davlat mavjud. Shunday qilib,
shaxslar o‘rtasidagi bozor tamoyillariga asoslangan raqobat tizimi o‘rniga, davlat hakamligida olib
boriladigan Dunlop qarashlaridagi ijtimoiy sinflar o‘rtasidagi kurash vujudga keladi.

Bu yerda asosiy muhokama mavzulari ikkita bo‘lib, bular ish haqi va ish vaqti hisoblanadi. Ular
ko‘pincha ishchilar tomonidan o‘tkaziladigan ish tashlashlar bilan birga keladigan yoki kelishi
mumkin bo‘lgan ziddiyatlar bilan kechadi [8].

Fikrimizcha, shu kabi ziddiyatlarning oldini olish magsadida jamoaviy muzokaralar barcha
ijtimoiy sheriklik darajalarida tashkil etilishi zarur.

Mehnat sohasidagi ijtimoiy sheriklikni ijtimoiy totuvlikning mutlaq shakli sifatida tushunish
to‘g‘ri emas. Uning mohiyati ijtimoiy-mehnat munosabatlarida kelib chigadigan nizolarni oldini
olish va hal qilish, tomonlarning o‘zaro murosaga kelishini ta’minlashdir. Umuman mehnat
munosabatlarini nizolarsiz tasavvur etib bo‘lmaydi, chunki ular har qanday rivojlanishning
harakatlantiruvchi kuchidir. Mehnat sohasidagi ijtimoiy sheriklikni huquqiy tartibga solishdan
ko‘zlangan asosiy magsadlardan biri aynan jamoaviy mehnat nizolarini sudgacha hal etish va bu
tizimni yangicha yondashuvlarni joriy etishdan iborat.

Xorij tajribasidan kelib chiqgan holda aytishimiz mumkinki, jamoaviy muzokaralardan
ko‘zlangan asosiy magsad bu ijtimoiy-mehnat nizolarining oldini olish, ya’ni bunday nizolar
yuzaga kelishidan oldin samarali muloqgot o‘tkazish vositasida ijtimoiy sheriklik taraflari o‘rtasidagi
munosabatlarni yangi bosqichlarga olib chigish hisoblanadi. M.Lushnikova bunday nizolarni hal
qilish mexanizmini ikki guruh vositalar orqali amalga oshirish lozimligini ta’kidlaydi [9]:
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moddiy-huquqiy vositalar (ozini-o‘zi himoya qilish, sudgacha hal qilish);

protsessual vositalar (vakolatli organlar orqali).

Birinchidan, moddiy-huquqiy vositalar bu — nizolarni davlat yoki vositachilik orqali hal etuvchi
organlarga murojaat gilmasdan, o‘zaro kelishuv (yarashtiruv komissiyasi, mediatsiya, mehnat
arbitraji) asosida sudgacha bartaraf etish shakllari sanaladi.

Ikkinchidan, protsessual vositalar esa vakolatli organlar tomonidan nizoni ko‘rib chigish orqali
go‘llaniladi va ular moddiy vositalar orqali murosaga erishishning imkoni bo‘lmaganda ishga
tushadi.

Muallifning fikriga ko‘ra, bugungi kunda O‘zbekiston mehnat gonunchiligining magsadi
ham nizolarni sudgacha hal qilish mexanizmlari va vositalarini yanada rivojlantirish hamda
sohani yangicha korinishga keltirish hisoblanadi. Misol uchun, O‘zbekiston Respublikasining
2025-yil  20-oktabrdagi O‘RQ-1089-sonli Qonuniga asosan “Mediatsiya to‘g‘risida”gi
0O‘RQ-482-sonli Qonuniga kiritilgan o‘zgartirishlar fikrimizni isbotlaydi [10].

Shu bilan birga, A.Zaytsev fikriga ko‘ra ijtimoiy-mehnat nizolariga xos bo‘lgan quyidagi zaruriy
belgi va xususiyatlar mavjud: kamida ikki tomonning nizoda ishtiroki, ishtirokchilarning qarama-
garshi pozitsiyalari, resurslar tanqisligi, foyda olish uchun harakat, tangis bo‘lgan resursga kuch
bilan egalik qgilishga intilish [11].

Jamoaviy mehnat nizosi esa barcha yuqoridagi belgilarni o‘zida mujassam etgan: ikkita tomon
ishtirok etadi (xodimlar jamoasi va ish beruvchi); qarama-qarshi pozitsiyalar mavjud (xodimlar
maoshni oshirishni xohlaydi, ish beruvchi esa foydani ko‘paytirishga intiladi); talablar cheklangan
resurslar, aynigsa, foyda ustidan nizoni keltirib chigaradi, chunki bu foyda hamma uchun yetarli
bo‘lishi kerak; tomonlar bir-biriga qarama-qarshi harakatlar giladi; xodimlar ishni to‘xtatish orgali,
ya’ni kuch vositasida, ushbu tanqis resurs ustidan nazoratga erishishga urinadi.

Bundan tashqari, K.Georg fikricha jamoaviy muzokaralar erkin o‘tkazilsagina samarali natija
ko‘rsatishi mumkin. Bu quyidagilarni nazarda tutadi:

a) kelishuvga erishish uchun harakat qilish;

b) haqiqiy va konstruktiv muzokaralar olib borish;

¢) asossiz kechikishlarning oldini olish;

d) tuzilgan shartnomalarni hurmat gilish va ularni vijdonan qo‘llash;

e) tomonlar muhokama qilishlari va jamoaviy kelishuvga erishishlari uchun yetarli vaqt berish
[12].

Ayrim tadqiqotchilarga ko‘ra, so’nggi 40 yil davomida jamoaviy muzokaralar o‘tkazish tizimi
zaiflashdi [13]. Kasaba uyushmalariga a’zolik darajasining barqaror ravishda pasayishi, mehnat
munosabatlarining tobora shaxsiy tus olishi, va jamoaviy muzokaralarning markazlashgan shaklidan
voz kechishga qaratilgan siyosiy islohotlar mavjud tizimni jiddiy sinovdan o‘tkazdi.

Shaxsiy muzokaralar jamoaviy muzokaralarga haqiqiy alternativ bo‘la olmaydi, chunki fagatgina
oz sonli xodimlar (yuqori malakaga ega bo‘lgan) oz mehnat shartlarini ish beruvchi bilan mustagil
muzokara qilishga qodir. Jamoaviy muzokaralar yetarlicha ishlamayotgan sharoitda mamlakatlar
ikki yo'l orasida tanlovga duch keladilar:

Birinchidan, umuman muzokara mexanizmlarining yo‘qligi (aynigsa, ayrim ish beruvchilarda
monopoliya kuchi mavjud bo‘lsa, bu xavfli holatga aylanishi mumkin);

Ikkinchidan, davlat tomonidan gat’iy (ma’muriy buyrugbozlik yo‘li bilan) tartibga solish (bu esa
manfaatlar xilma-xilligini to‘liq hisobga olmagan bo‘lishi mumkin).

Shunga garamay, an’anaviy mehnat munosabatlari institutlariga bosim ortib borayotgan bir
paytda, xodimlar va ish beruvchilar manfaatlari o‘rtasidagi nizolarni bartaraf etish va muvozanatga
erishish uchun jamoaviy muzokaralar kabi samarali mexanizmlarga ehtiyoj kamaymaydi.
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Xususan, xodimlar nuqtayi nazaridan, jamoaviy muzokaralar quyidagi asosiy maqgsadlarga
xizmat qiladi:

inklyuziv funksiya — ta’lim, texnologiya va ishlab chiqarishdagi o‘sishdan kelib chigadigan
foydalarni adolatli tagsimlashni ta’minlash;

nizolarni boshqarish funksiyasi — ijtimoiy barqarorlikni, ya’ni mehnat intizomini saqlash;

himoya funksiyasi — mehnat shart-sharoitlarini yetarli darajada kafolatlash.

Mutaxassislar fikricha, kop hollarda jamoaviy muzokaralar asosan ish haqi darajasini belgilovchi
institut sifatida ko‘riladi. Ammo, bu muzokaralar mehnat sharoitining boshqa jihatlarini belgilashda
ham muhim rol o‘ynaydi: masalan, ish joyida xavfsizlik va sog‘ligni saglash, ish vaqti tartibi, ish
bilan ta’minlanish barqarorligi, malaka oshirish imkoniyatlari kabi [14].

Shu bilan birga, jamoaviy muzokaralar ish haqi tengsizligi va daromadlar tafovutiga ham
ta’sir korsatishi mumkin. Bunda, nafaqat ish bilan ta’minlanishga, balki korxona miqyosida
rahbariyatning ish haqi siyosatiga ham, butun mamlakat darajasida soliglar va ijtimoiy to‘lovlar
tizimida ham aks etishi mumkin.

Yana bir muhim jihat shundaki, jamoaviy muzokaralar xodim va ish beruvchi o‘rtasidagi o‘zaro
munosabatlar sifatini oshirishi mumkin. Bu o‘zaro ozini-o‘zi tartibga solish vositasi bo‘lib, mehnat
munosabatlarida barqarorlik, resurslardan samarali foydalanish, xodimlarning yuqori motivatsiyasi
va oxir-ogibat mehnat unumdorligi oshishiga olib keladi.

Bundan tashqari, jamoaviy muzokaralar shuningdek bozorni nazorat qilish vositasi bo‘lishi
mumkin. Jamoaviy muzokaralar ba’zi hollarda bozordagi muvaffaqgiyatsizliklarni yaxshilashga ham
yordam beradi.

Mazkur nazariy yondashuvni to‘liq tasdiglovchi empirik dalillar yetarli darajada shakllanmagan.
Xususan, Kanadada olib borilgan ilmiy tadqiqotlar natijalari kasaba uyushmalariga a’zolikning
ish haqi darajasiga ta’siri turli ijtimoiy-demografik guruhlar kesimida differensial xarakterga ega
ekanligini ko‘rsatadi. Jumladan, kasaba uyushmalariga xos bo‘lgan “ish haqi ustunligi” fenomeni
ayollar, tub aholi vakillari, nostandart bandlik shaklida faoliyat yurituvchi xodimlar, yoshlar hamda
yangi muhojirlar uchun nisbatan yuqori darajada namoyon bo‘ladi.

Shu bilan birga, oxirgi yigirma yil davomida umumiy ish haqi ustunligining pasayish tendensiyasi
kuzatilgan bo‘lsa-da, aynan yuqorida qayd etilgan ijtimoiy guruhlar uchun ushbu ustunlikning
saqlanib qolishi va hatto ortib borishi qayd etilgan. Mazkur holat kasaba uyushmalarining jamoaviy
muzokaralar yoki umumiy qilib aytganda ijtimoiy sheriklikni amalga oshirish orqali jamiyatdagi
ijtimoiy tengsizlikni yumshatishda muhim institutsional ahamiyatga ega ekanligini tasdiglaydi [15].

XMT ushbu tashabbuslarni qo‘llab-quvvatlashda faol ishtirok etmoqda. Ba’zi mamlakatlarda
XMT milliy ijtimoiy sheriklik siyosati va dasturlarini ishlab chigishda yordam beradi, hukumatlarga
ishchilar xavfsizligini yaxshilashga garatilgan sa’y-harakatlarni muvofiglashtirishda ko‘mak beradi.
Boshqga mamlakatlarda esa XMT hukumatlar bilan yagindan hamkorlik qilib, milliy uch tomonlama
maslahat organlarini yaratishga yordam berib kelmoqda, bu esa barcha tegishli manfaatdor
tomonlarga kasbiy salomatlik va xavfsizlikka doir muammolarni muhokama qilish imkonini
yaratadi [16].

XMTning “Jamoa muzokaralarini olib borish to‘g‘risida”gi Konvensiyasi 2-moddasiga ko‘ra
jamoaviy muzokaralar ish beruvchilar hamda mehnatkashlar tashkilotlari o‘rtasida olib borilishi
belgilangan. Jahon tajribasida davlat boshqaruv hokimiyati ushbu muzokaralarni tashkil gilish va
mavzular tanlashda ko‘'maklashadi. Shuningdek, XMT 144-sonli Konvensiyasiga muvofiq vakolatli
davlat hokimiyat organi bunday muzokaralarni ma’muriy jihatdan tartibga soladi.

Bugungi kunda mehnat sohasidagi ijtimoiy sheriklikda o‘zaro muzokaralar va komissiyalarni
tashkil qilishda Mehnat kodeksining ijtimoiy sheriklikka bag‘ishlangan normalari noto‘g‘ri
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talgin gilingan holda, ijtimoiy-mehnat masalalari bo‘yicha komissiyalar ishida davlat hokimiyat
organlaridan vakillar ishtiroki shart ekan, deb tushunishmoqda.

Aslini olganda, mehnat sohasidagi ijtimoiy sheriklikda davlat mehnat shartnomasi va jamoa
shartnomasining taraflari ortasidagi huquqgiy munosabatlarni tartibga solib turuvchi subyekt
hisoblanib, ular o‘rtasida nizo yuzaga kelgan taqdirda hakamlik vazifasini bajaradi.

Shuni e’tiborga olgan holda, Mehnat Kodeksining 62-moddasi birinchi qismiga quyidagi tahrirda
o‘zgartirish kiritish taklif etiladi: “Birlamchi, hududiy, tarmoq va respublika darajasida tegishli ijtimoiy-
mehnat masalalari bo‘yicha komissiyalar tomonidan jamoaviy muzokaralar unda ishtirok etuvchi
tomonlarning kelishuviga ko‘ra ikki tomonlama yoki uch tomonlama olib boriladi”.

Shuningdek, Konvensiyaning 5-moddasida bunday muzokaralarni barcha darajalarda, jumladan
korxona darajasida ham o‘tkazish mumkinligi qayd etiladi. Shu o‘’rinda, G.Rzayeva fikricha ushbu
hujjatda joylarda faoliyat yuritadigan kasaba uyushmalari, ya’ni boshlang‘ich kasaba uyushma
tashkilotlarining mavjud bo‘lishi nazarda tutiladi [17]. Boshlang‘ich kasaba uyushmasi tashkilotining
mavjud bo‘lishi jamoaviy muzokaralar o‘tkazishning eng muhim elementi hisoblanadi. Bugungi
kunda xususiy sektorda kasaba uyushmalarining tashkil etilmasligi tashkilot (korxona) darajasidagi
jamoaviy muzokaralar o‘tkazilmasdan qolib ketishiga olib kelmogda [18].

Bundan tashgqari, jamoaviy muzokaralar boshlang‘ich darajada samarali tashkil etilishi uchun
kasaba uyushmalarining faolligi talab etiladi. Biroq, bugungi kunda yurtimizda boshlang‘ich
kasaba uyushmasi tashkilotlaridan bunday tashabbus kuzatilmayapti. Natijada ijtimoiy sheriklik
taraflari tarmoq va respublika darajasida o‘tkaziladigan jamoaviy muzokaralarning natijalariga
tayanishmoqda.

Amaldagi Mehnat kodeksining 60-moddasi birinchi gismiga kora ijtimoiy sheriklikning
har ganday tarafi jamoaviy muzokaralar tashabbuskori bo‘lishi mumkin. Bilamizki, ijtimoiy
sheriklik to‘rt darajada (boshlang‘ich, hududiy, tarmoq va respublika) amalga oshiriladi. Davlat,
mehnat jamoasi (xodimlar vakillari) va ish beruvchi (ular vakillari) ijtimoiy sheriklikning taraflari
hisoblanadi. Jamoaviy muzokaralar boshlang‘ich, hududiy va tarmoq darajasida ikki tomonlama
o‘tkazilishi majburiy talab (MK 49-51-moddalar) bo‘lib, uch tomonlama jamoaviy muzokaralar
o‘tkazilishi taraflar ixtiyoridan va shart-sharoitdan kelib chigib belgilanadi.

Jamoaviy muzokaralar o‘tkazishdan ko‘zlangan asosiy magsad bu jamoa shartnomasi va jamoa
kelishuvini tuzish hisoblanadi. Shu o‘rinda, jamoa kelishuvlari hududiy, tarmoq va respublika
darajalarida tuzilishini inobatga oladigan bo‘lsak, hududiy va tarmoq darajalarida davlat organlari
(mahalliy davlat hokimiyati organlari (hokimliklar) va Kambag‘allikni qisqartirish va bandlik
vazirligi) jamoaviy muzokaralarning tashabbuskori bo‘la olmaydi. Bunga sabab ushbu davlat
organlari uch tomonlama muzokaralarga faqgat ish beruvchilar va xodimlarning birlashmalari taklifi
asosida jalb etilishi hisoblanadi.

Uch tomonlama jamoaviy muzokaralar esa fagatgina Respublika darajasida o‘tkaziladi (ikki
tomonlama jamoaviy muzokaralar o‘tkazilishi mumkin emas). Ushbu vaziyatda Vazirlar Mahkamasi
uch tomonlama muzokaralarning ishtirok etishi shart bo‘lgan tarafi bo‘lganligi uchun jamoaviy
muzokaralar va Bosh jamoa kelishuvini tuzish tashabbuskori bo‘lishi mumkin (MK 84-modda).

Shundan kelib chigib Mehnat Kodeksining 48-moddasiga quyidagi tushunchani uchinchi qism
sifatida kiritish o‘rinli bo‘ladi: Ijtimoiy-mehnat masalalari bo‘yicha hududiy va tarmoq komissiyalarini
tashkil qilishda mahalliy davlat hokimiyati va davlat boshqaruv organlaridan vakillarni jamoaviy
mugzokaralarga jalb etish tavsiyaviy xususiyatga ega bo‘lib, ushbu darajalarda erishilgan ikki tomonlama
komissiyalarning qarorlari “uch tomonlama maslahatlashuv” tamoyiliga zid hisoblanmaydi.

Shuningdek, Mehnat kodeksining 61-moddasiga kora jamoaviy muzokaralar boshlanishi
to‘g‘risida bildirishnoma olgan ijtimoiy sheriklik tarafi yetti kunlik muddatda tashabbuskorga
jamoaviy muzokaralar o‘tkazilishi hagida javob yuborgan holda jamoaviy muzokaralarga kirishishi
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shart, degan qoida belgilab qo‘yilgan. Ushbu norma ba’zi tushunmovchiliklarni keltirib chiqgaradi.
Jumladan, uch tomonlama jamoaviy muzokaralarda (hududiy va tarmoq darajasida) davlat organi
hisoblanadigan mahalliy davlat hokimiyati organi yoki Kambag-allikni qisqartirish va bandlik
vazirligi taklif asosida ishtirok etayotgan taraf bo‘lganligi uchun ularning jamoaviy muzokaralarga
belgilangan muddat gatnashishi majburiy shart bo‘lmasligi kerak. Bundan tashgari, hududiy
darajada ijtimoiy sheriklikni amalga oshirish jarayonida yuzaga keluvchi yana bir to‘siq bu - ish
beruvchilarning hududiy birlashmalari vakillarini muzokaralarga jalb etish hisoblanadi [19]. Bunday
darajadagi tegishli vakillik organining mavjud emasligi jamoaviy muzokaralarning to‘lagonli
o‘tkazilishiga to‘siq bo‘lmoqda.

Bundan tashgari, E.Sokolov kasaba uyushmalari faoliyatiga fagat tashkilot darajasida emas,
balki sohaviy va hududiy darajada amalga oshirgan ishlariga qarab baho berish magsadga muvofiq
deb hisoblaydi. Chunki aynan shu darajada gabul qilingan barcha normativ-huquqiy va boshga
lokal hujjatlar barcha tashkilot va korxonalarga, hatto kasaba uyushmalari tashkil gilinmagan
korxonalarga nisbatan ham tatbiq qilinadi. Olim mehnat jarayonida ish beruvchi xodimlarning
mehnatga oid huqugq, kafolatlar va boshqa manfaatlariga u yoki bu darajada taallugli masalalarni bir
o'zi hal gila olmasligi kerak, degan xulosaga keladi [20].

Yuqoridagilardan kelib chiggan holda, Mehnat kodeksining 61-moddasiga ikkinchi qism sifatida
quyidagi qo‘shimcha Kkiritilishi lozim: Jamoaviy muzokaralar hududiy va tarmoq darajalarida uch
tomonlama o‘tkazilishi haqgida qaror qabul gilingan hollarda, mahalliy davlat hokimiyati organi yoki
Kambag ‘allikni qisqartirish va bandlik vazirligining ushbu modda birinchi qismida belgilangan muddatda
ijtimoiy sheriklikning boshqa taraflariga xabar bermasligi jamoaviy muzokaralarni boshlash uchun
to‘sqinlik gilmaydi. Tegishli davlat boshqaruv organi ijtimoiy sheriklikning boshqa taraf (lar)i tomonidan
yuborilgan taklifini belgilangan muddatdan keyin qabul qilishi jamoaviy muzokaralar o‘tkazilishini
boshidan boshlash uchun asos bo‘lmaydi.

Shu tariqa, ixtiyoriy jamoaviy muzokaralar prinsipi nafagat qonun hujjatlarida
mustahkamlansin, balki uning amalda to‘liq ro‘yobga chigishi uchun kuchli va mustaqil boshlang‘ich
kasaba uyushmasi tashkilotlarining rivojlanishi, muzokara jarayonida tomonlarning tengligini
ta’minlash, shuningdek mehnat nizolarini samarali hal etish mexanizmlarining mavjudligi kiradi.
Faqat ana shu shartlar bajarilgandagina jamoaviy muzokaralar mehnat munosabatlarini tartibga
solishning ta’sirchan vositasiga aylanishi, ijtimoiy adolatga erishish hamda barqgaror rivojlanishga
ko‘maklashishi mumkin.

Shuni ta’kidlash kerakki, jamoa muzokaralari xodimlar vakillik organining fikrini hisobga
olishdan ko‘ra ko‘proq darajada xodimlarning qonuniy manfaatlarini himoya gilishga imkon
beradi [21]. Muallif fikricha ham O‘zbekistonning amaldagi mehnat qonunchiligiga e’tibor
garatiladigan bo‘lsa, xodimlar va mehnat jamoalari manfaatlariga ko‘proq e’tibor garatilganligini
ko‘rishimiz mumkin. Masalan, xodimlar birlashmalari faoliyatini kafolatlovchi “Kasaba uyushmalari
to‘g‘risida”gi Qonun mavjud, biroq ish beruvchilar birlashmalari va ular huquglarini kafolatlash
haqidagi qonunchilik hujjatlari mavjud emas. Shu bilan birga Mehnat kodeksida ham xodimlar
vakilligiga bag‘ishlangan moddalar soni beshtani (MK 42,43,44,45,47-moddalar), ish beruvchilar
vakilligini tartibga soluvchi ikkita modda mavjudligini ko‘rishimiz mumkin.

Shu bilan birga, ilmiy adabiyotlarda va mehnat huquqi amaliyotida birlamchi kasaba
uyushmasining jamoaviy muzokaralar olib borish huqugi, odatda, ijobiy baholanadi hamda
yo‘llanma xodimlar manfaatlarini himoya gilishning samarali mexanizmi sifatida garaladi. Shu
bilan birga, ushbu huqugni amalga oshirishning ayrim jihatlari bo‘yicha muhokamalar ham davom
etmoqda.

Shunday bahsli masalalardan biri bu kasaba uyushmalarining reprezentativligi, ya’ni ular
barcha xodimlarning yagona vakili sifatida jamoaviy muzokaralarda ishtirok etishga ganchalik
haqli ekanligidir. Ayrim tadqiqotchilar fikricha, kasaba uyushmasiga a’zolik darajasi past bo‘lgan
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sharoitda uning “barcha xodimlar nomidan muzokara yuritish legitimligi” shubha ostiga olinishi
mumkin [22].

Bunga javoban bir gator takliflar ilgari surilmoqda. Jumladan, ayrim davlatlar tajribasiga o°xshash
minimal reprezentativlik mezonlarini joriy etish taklif etiladi. Masalan, Fransiyada jamoaviy
muzokaralar fagat xodimlar o‘rtasidagi saylovlarda kamida 10 % ovoz olgan kasaba uyushmalari
tomonidan amalga oshiriladi.

Shuningdek, Fransiyada (Code du travail, L.2242-1 va keyingi moddalar) jamoaviy muzokaralar
tashkilotda vakillik huquqiga ega kasaba uyushmasi mavjud bo‘lganda majburiy hisoblanadi. Bu
fransuz modelining xususiyatidir. U yuqori darajada formallashtirilgan va kasaba uyushmalari
ishtiroki korporativ boshqaruv tizimiga institutsional ravishda integratsiya qilingan [23].

Mazkur mexanizmlar jamoaviy muzokaralar jarayonida kasaba uyushmalarining vakillik
maqomini kuchaytirish, mehnat jamoalarida qaror gabul qilishning demokratikligini oshirish
hamda jamoaviy shartnomalarning xodimlar manfaatlariga muvofigligini ta’minlashga garatilgan
usul hisoblanadi.

Boshgqa tadqiqotchilar fikricha, birlamchi kasaba uyushma tashkilotining xodimlar huquqlarini
sud orgali himoya qilishdagi haddan tashqari faolligi samarasiz va hatto aks ta’sir ko‘rsatishi
mumkin. Chunki, kasaba uyushmalari sud jarayonlarida faol ishtirok etishga intilar ekan, ular
o‘zlarining asosiy funksiyasi hisoblanmish xodimlar manfaatlarini kollektiv muzokaralar va ijtimoiy
sheriklik orgali himoya qilish vazifasidan chalg‘ib qolish ehtimoli ham mavjud ekanligini tan olish
zarur [24].

XMT 154-sonli Konvensiyasining (“Jamoaviy muzokaralar to‘g‘risida”, 1981-yil) 5-moddasi
ikkinchi gismi e kichik bandida aytilishicha: Mehnat nizolarini hal etish bo‘yicha organlar va tartib-
goidalar jamoa muzokaralari olib borishga ko‘maklashishini ko‘zlagan holda ta’sis etilgan bolishi
zarur [25].

Shu o‘rinda jamoaviy muzokaralarni o‘tkazishning asosiy magsadi mehnat nizolarini hal etish
bo‘lishi kerak [26].

Yuqoridagi fikrni qo‘llab-quvvatlagan holda, Konvensiyaning 4-moddasiga ko'ra, ishtirokchi
davlatlar “mamlakat sharoitlariga muvofiq choralar ko'rib, ish beruvchilar yoki ish beruvchilar
tashkilotlari bilan xodimlar tashkilotlari o‘rtasida ixtiyoriy muzokaralar tartib-taomillarini to‘liq
rivojlantirish va qo‘llashni rag‘batlantirish hamda qo‘llab-quvvatlash” majburiyatini oladi. Bunda
mehnat sharoitlarini kollektiv (jamoaviy) shartnomalar orqali tartibga solish asosiy maqgsad sifatida
belgilangan.

Har bir mamlakatning qonun chigaruvchi organi mehnat qonunchiligida imperativ normalarni
belgilab qo‘yish orgali ish beruvchilar va xodimlar o‘rtasidagi minimal va maksimal mehnat
sharoitlarini ta’minlashga intiladi. Mustaqil mehnat qilish huqugini beruvchi yosh, eng kam ish
haqi, og‘ir mehnat sharoitlaridagi ish vaqtining cheklanishi, majburiy mehnatning tagiglanishi va
boshga shu kabi masalalar hukumat tomonidan o‘rnatiladi va ularni o‘zgartirish yoki bekor qilish
faqat tegishli organ vakolatida hisoblanadi. Shu bilan birga qonun chigaruvchi organ mehnat
munosabatlarining subyektlariga qonunchilik hujjatlarida o‘zlari kelishuvga ko‘ra hal etishi mumkin
bo‘lgan masalalar va sohalarni belgilab beradi. Ijtimoiy-mehnat munosabatlarining subyektlari esa
ushbu huqugdan foydalanishlari uchun jamoaviy muzokaralar o‘tkazmoqlari zarur hisoblanadi.
Chunki, dispozitiv normalar mazmunidan taraflar o‘rtasidagi kelishuv yuzaga kelishi uchun, albatta,
muayyan protsesslar (muzokara, maslahatlashuv, ijtimoiy muloqot va h.k.)dan o‘tish talab etilishi
anglashiladi.

Xodimlarning mehnat huquglarini aniglashtirish, mehnat qonunchiligi bilan nazarda tutilgan
huquglarning eng kam darajasidan afzalroq mehnat huquglarini belgilash vakolati, korxona va
tashkilotlarning bevosita o‘zlariga berilgan bo‘lib, bu huquglar korxona xodimlar jamoasi va ish
beruvchi o‘rtasidagi muzokaralar asosidagi kelishuvlar yo‘li bilan belgilanadi.
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Bu borada, G.Sattarova fikricha, “ijtimoiy sheriklik tizimi” tushunchasining mazmuni
quyidagilarni o‘z ichiga oladi: “Doimiy va vaqtinchalik faoliyat yurituvchi xodimlar, ish beruvchilar,
ijro etuvchi hokimiyat vakillari tomonidan tuziladigan va ular o‘rtasida ijtimoiy-mehnat va unga
bog‘liq bo‘lgan munosabatlarni tartibga solishning turli darajalarida (respublika, tarmoqlar,
hududlar va boshlang‘ich) o‘zaro hamkorlik giluvchi ikki yoki uch tomonlama organlar” sifatida
qaraladi [27]. Muallif fikricha ham ikki va uch tomonlama komissiyalar mehnat sohasidagi ijtimoiy
sheriklikning asosi hisoblanmish jamoaviy muzokaralar o‘tkazishning eng muhim sharti hisoblanadi.

Mehnat kodeksining 62-moddasiga ko‘ra jamoa kelishuvlari, jamoa shartnomasi loyihalarini,
ularga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risidagi loyihalarni, jamoa kelishuvlarini va jamoa
shartnomasini bajarish haqidagi qarorlar loyihalarini, shuningdek jamoaviy muzokaralar predmeti
bo‘lgan boshga garorlar loyihalarini tayyorlash uchun jamoaviy muzokaralar o‘tkaziladi. Jamoaviy
muzokaralar odatda mehnat haqidagi boshqga huquqiy hujjatlar (MK 12-modda) — jamoaviy kelishuv
yoki jamoaviy shartnoma tuzilishi bilan yakunlanadi. Bu kabi lokal normativ hujjatlar ikki tomon
uchun ham ma’lum muddat davomida majburiy huquqiy kuchga ega bo‘ladi.

Shu bilan birga, yodda tutish kerakki, jamoaviy muzokaralar o‘tkazishdan ko‘zlangan asosiy
magsad bu jamoa shartnomasi va jamoa kelishuvini tuzish hisoblanadi. L.Rahimqulovaga ko'ra,
jamoa shartnomalari va kelishuvlarini gabul qilish jarayoni, ya’ni muzokaralar davomida yuz bergan
konfliktlarni hal etish yuzasidan murojaat qilish tartibi aniq belgilab qo‘yilmaganligini ta’kidlaydi
[28]. Biroq, bizning fikrimizcha ushbu tartib Mehnat kodeksining 63-moddasida (Taraflar jamoaviy
muzokaralarni qayta tiklash chog‘ida hal qila olmagan ixtiloflarni hal etishga (tartibga solishga)
doir nizolar ushbu Kodeksda jamoaviy mehnat nizolarini hal etish uchun belgilangan tartibda ko ‘rib
chigiladi.) ushbu Kodeksning 34-bobi 6-paragrafiga havola gilgan holda aniq tartib-qoidalar belgilab
go‘yilmoqda.

Shu xususda, rivojlangan davlatlardan Germaniya FR davlati tajribasiga ko‘'ra tarmoq darajasida
gabul gilingan lokal normativ hujjatlar (tarmoq kelishuvlari) hukumat darajasida qabul qilinadigan
normativ-huquqiy hujjatlar uchun asos bo‘lib xizmat qiladi. Jamoaviy muzokaralar “Ishlab
chiqarishni tashkil etish to‘g‘risida”gi Qonun va “Tarif shartnomalari to‘g‘risida”gi Qonun bilan
tartibga solinadi. Asosiy kelishuvlar tarmoq kasaba uyushmalari hamda ish beruvchilar uyushmalari
ortasida tuziladi, korxona darajasida esa xodimlar manfaatlarini ishlab chiqarish kengashi
(Betriebsrat) himoya qiladi [29].

Xususan, nemis ijtimoiy sheriklik tizimi tartibga solish darajalari (tarmoq va mahalliy)ning aniq
chegaralanganligi, kasaba uyushmalarining yuqori darajada markazlashuvi va huquqiy himoyaning
mustahkamligi bilan ajralib turadi.

Buyuk Britaniyada esa, aksincha, so‘’nggi yillarda mehnat jamoalarining jamoaviy shartnomalar
bilan gamrab olinishining kamayishi tendensiyasi kuzatilmoqda. Masalan, agar 1984-yilda
xodimlarning 71 foizi jamoaviy shartnomalar bilan gamrab olingan bo‘lsa, 2020-yilga kelib bu
ko‘rsatkich 25 foizga tushgan [30]. Muallifning fikricha, buning sababi so‘’nggi chorakda mehnat
gonunchiligining liberallashuvi, jamoaviy muzokaralarning mamlakat miqyosida umumiy
o'tkazilishi va kasaba uyushmalarining ta’sir doirasining gisqarib borishidir.

Bundan tashqari, Shvetsiya mamlakatida uch tomonlama jamoaviy muzokara, ya’ni,
tripartizmning mafkuraviy asosini oz mamlakatlarida har bir fugaro teng huquglar va teng
imkoniyatlarga ega bo‘ladigan “umumiy farovonlik davlati”ni barpo etish tashkil etadi (“Saltsjobaden
Agreement”) [31]. 1938-yilda tuzilgan mazkur kelishuv ijtimoiy sheriklikning muhim tarixiy
bosqichi bo‘lib, unda ish beruvchilar va kasaba uyushmalari o‘rtasidagi munosabatlar jamoaviy
muzokaralar orqali tartibga solinishi belgilangan. Skandinaviy davlatlaridagi ijtimoiy sheriklik
modeli ham o‘ziga xos bo‘lib, bu hagida boshqga bir magolamizda gayd etganmiz [32].
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Shu o‘rinda, V.Goroxova fikricha haddan ziyod markazlashuv mehnat munosabatlarini tartibga
solishda moslashuvchanlik yetishmasligiga ham sabab bo‘lishi mumkin, chunki ayrim korxonalar
o‘zining ishlab chigarish, texnologik yoki igtisodiy xususiyatlari bilan ajralib turadi. Shu sababli
ilmiy adabiyotlarda “muvofiglashtirilgan desentralizatsiya” modeli taklif etiladi: bunda umumiy
qoidalar milliy yoki tarmoq darajasida belgilanadi, lekin ularni batafsil ishlab chigish korxona
darajasida, uning o‘ziga xos sharoitlari hisobga olingan holda amalga oshiriladi [33]. Yuqoridagi fikrga
go‘shimcha gilgan holda, muayyan tarmoq yoki butun mamlakat migyosida gabul gilinayotgan lokal
normativ hujjatlar yuzasidan takliflar gabul qilish va keng jamoatchilik muhokamasidan o‘tkazish
jamoaviy muzokaralarning ahamiyati va salmog‘ini oshirgan bo‘lar edi.

Shu bilan birga, Ukrainada mehnat sohasidagi islohotlar yo‘nalishini ish beruvchilar va kasaba
uyushmalari ishtirokidagi ijtimoiy sheriklik mexanizmlaridan maksimal darajada foydalangan
holda qonunchilik darajasidan shartnomaviy tartibga solish darajasiga, ayniqsa jamoaviy
muzokaralarga o‘tkazishni o‘z ichiga oladi [34]. Mehnat qonunchiligidagi ayrim masalalarni,
masalan, ish vaqti, ish haqi, ijtimoiy-iqtisodiy kafolatlar va boshqa taraflar kelishuvi bilan amalga
oshirish mumkin bo‘lgan qoidalarni jamoaviy muzokaralar orqali shartnomaviy tartibga solish
yaxshi samara beradi.

Bunday shartnomaviy tartibga solish vaqtida jamoaviy mehnat nizolari yuzaga kelishi tabiiy
holat.L.Rahimqulova bir gator mamlakatlar (Vetnam, Armaniston, Qirg‘iziston, Rossiya Federatsiyasi
va b.)ning mehnat qonunchiligini o‘rgangan holda jamoa kelishuvlari va jamoa shartnomalarida
mehnat nizolarini hal etish tartibi belgilab qo‘yilishi lozim ekanligini gayd etadi hamda O‘zbekiston
Respublikasi Mehnat kodeksining 67-moddasini quyidagi mazmun bilan to‘ldirishni taklif etadi:
“jamoa shartnomasida mehnat nizolarini oldini olish va samarali hal etish mexanizmi belgilab
qo‘yilishi lozim” [35]. Muallifning fikricha, ushbu qo‘shimcha mazkur modda mazmunini yanada
toldirishga xizmat qiladi.

Xalqgaro tajribani tahlil gilgan holda xulosa qilib aytish mumkinki, bugungi kunda samarali
jamoaviy muzokaralar o‘tkazilishiga erishish uchun ijtimoiy sheriklik taraflari bir-biridan mustaqil
bo‘lishi, har ikki tarafning o'z pozitsiyasi mavjud bo‘lishi, jamoaviy muzokaralar vaqtida “yo‘q” deya
olish huqugi hagigatda mavjud bo‘lishi va jamoaviy muzokaralar o‘tkazish vaqtida taraflarning
huquglari va majburiyatlari qonunchilik va shartnomada aniq belgilab qo‘yilishi hamda bir taraf
ikkinchi tarafga ta’sir ko‘rsatishga uringanida samarali tiyib turuvchi huquqiy mexanizmlar ishlashi
zarur, deb hisoblaymiz.

Umumiy qilib aytganda, jamoaviy muzokaralarning iqtisodiy natijalarga ta’siri har bir
mamlakatdagi tizimning o‘ziga xos xususiyatlariga, mehnat bozoridagi boshqga institutlar
bilan (masalan, bandlikni ta’minlash (“Aholi bandligi to‘g‘risida”gi Qonun) yoki eng kam ish
haqini belgilash (MK 245-modda birinchi gismi)) ganday o‘zaro ta’sirda bo‘lishiga, shuningdek
makroiqtisodiy sharoit va ijtimoiy siyosatga bog‘liq bo‘ladi.

Jamoaviy muzokaralar inklyuzivlik (hammani gamrab olish) va moslashuvchanlik o‘rtasidagi
muvozanatni inobatga olgan holda va asosiy mehnat huquqlari hamda muzokaradagi kuchlar
tengligi kafolatlangan mubhitda olib borilsa, demografik va texnologik o‘zgarishlarga moslashishda
kelgusida tashkilot va korxonalarga yordam beradi.
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AHHOTALLMA

B craTbe paccMOTpeHbl MPaBOBbleé OCHOBaHWA 3ak/JHOUEHWs CPOYHbIX TPYAOBLIX [OTOBOPOB B
yHuBepcuTeTax ANOHMM C aKLEHTOM Ha OCOBEHHOCTV UX MPUMEHEHWs B OTHOLLUEHUW MpenozaBaTtesel
M nuccnegoBatenien. BbISCHEHO, UTO AMOHCKas MOAENb PEryMpoBaHNs CTPOUTCA Ha CoYeTaHUM obLero
MexaHv3Ma nepexoja Ha 6eccpoYHblii TPYAOBON AOrOBOP MO UCTEUEHUUN OMNpPEAENEHHOrO COBOKYMHOMO
CpoOKa W CreumanbHbIX UCKIKOYEHWH, YCTaHOBEHHbIX ANS OTAENbHbIX KaTeropuin paboTHMKOB BbICLLEN
LIKOJIbI ¥ HayuyHON chepbl. OxapakTepu3oBaHbl HOPMATMBHbIE MONIOXEHWS, PETYANPYIOLLME NPeAeNbHbI
CPOK CPOUHBbIX TPYAOBbIX OFOBOPOB, YC/IOBWS BO3HWKHOBEHMS MpaBa Ha 6eCCPOYHbBIN Mepexod, a Takxke
0COBEHHOCTU MPaABOBOro PeXMnMa, PacnpoCTPaHAEMOro Ha NpenojasaTeneli U nccaefoBaTenet BbICLIMX
yuYebHbIX 3aBeJEHNIA. YCTaHOBEHO, YTO CreLnaibHble UCKAOUEHWS, BBEJEHHbIE B LIesX yyYeTa MPOeKTHOro
XapakTepa HayuYHOWN AesTeNbHOCTU U KaApPOBOM MOBUABHOCTU YHUBEPCUTETOB, OAHOBPEMEHHO CO34at0T
PUCK paclUMpeHns HecTabuabHOW 3aHATOCTV B akagemuuyeckon cpege. OUEHEHO BAUsHUE MPaKTUKM
MCMO/Ib30BaHNsA OBHOBISEMbIX IMMUTOB M UHBIX KaAPOBbIX KOHCTPYKLMIA Ha 3GdEKTUBHOCTb MeXaHM3Ma
6eccpouHoro nepexoga. CaenaH BbIBOA O TOM, UTO 3HauyeHMe AMNOHCKOro onbiTa Ans Y3bekucraHa
COCTOUT He B MeXaHWYeCcKOM 3aUMCTBOBaHWMW OTAE/bHbIX HOPM, a B yueTe BblpaboTaHHbIX MOAXOA0B K
pasrpaHNyYeHnto JONyCTUMOM CPOYHOM 3aHATOCTM U 310ynoTpebeHns eto. O6ocHOBaHa HEOBXOAMMOCTb
6o/see YeTKOro onpefeneHnsl OCHOBaHMIA CPOYHOTO HaliMa HayuHbIX PabOTHUKOB, a TakXe YCWUIEHUs
rapaHTUin NPoTMB 06x0Aa CTabu/bHbIX TPYAOBbLIX OTHOLUEHWI B YCIOBUAX PA3BUTUS UCCAEL0BaTENbCKNX
LLleHTPOB 1 MPOEKTHOW 3aHATOCTU.

KntoueBble cnoBa: CpouyHble TPyAOBble JOroBOPbI, MPOdEeCccopcKo-npenosaBaTenbCkuii CoCTaB
BbICLUUX YUebHbIX 3aBeAEHUI, HayuHble NccaefoBaTenyn, 6eCCPOYHbIV TPYA0BOW OrOBOP, akajemMmnyeckas
3aHATOCTb, MPOEKTHas GopMa 3aHATOCTM.
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BILAN MUDDATLI MEHNAT SHARTNOMALARINI TUZISH ASOSLARI:
YAPONIYA TAJRIBASI

ANNOTATSIYA

Maqolada Yaponiyadagi universitetlarda muddatli mehnat shartnomalarini tuzishning huquqiy asoslari
professor-o'qgituvchilar va tadgigotchilarga nisbatan qo’llanish xususiyatlariga alohida e'tibor garatgan
holda ko'rib chigilgan. Aniglanishicha, Yaponiyada huquqiy tartibga solish modeli ma’'lum umumiy
muddat tugaganidan so'ng muddatsiz mehnat shartnomasiga o'tishning umumiy mexanizmi hamda
oliy ta'lim va ilmiy sohaning ayrim toifadagi xodimlari uchun belgilangan maxsus istisnolar uyg'unligiga
asoslanadi. Muddatli mehnat shartnomalarining eng yugori muddati, muddatsiz mehnat shartnomasiga
o'tish huqugining yuzaga kelish shartlari, shuningdek oliy ta’lim muassasalari professor-o‘qgituvchilari va
tadgiqotchilariga tatbiq etiladigan maxsus huqugqiy rejimning o'ziga xos jihatlarini tartibga soluvchi normativ
goidalar tavsiflangan. ilmiy faoliyatning loyihaviy xususiyati va universitetlar kadrlar harakatchanligini
hisobga olish uchun joriy etilgan maxsus istisnolar shu bilan birga akademik muhitda beqgaror bandlikning
kengayish xavfini ham yuzaga keltirishi aniglangan. Yangilanadigan cheklovlar va boshqga kadrlar
konstruktsiyalaridan foydalanish amaliyotining muddatsiz shartnomaga o'tish mexanizmi samaradorligiga
ta'siri baholangan. Yapon tajribasining O’zbekiston uchun ahamiyati alohida normalarni mexanik ravishda
o'zlashtirishda emas, balki muddatli bandlikdan asosli foydalanish bilan undan suiiste’'mol gilish holatlarini
ajratishga oid ishlab chigilgan yondashuvlarni inobatga olishda ekanligi hagida xulosa qgilingan. limiy
xodimlarni muddatli asosda ishga gabul gilish mezonlarini yanada aniq belgilash, shuningdek tadgiqot
markazlari va loyiha bandligi rivojlanayotgan sharoitda bargaror mehnat munosabatlarini chetlab o’tishga
garshi kafolatlarni kuchaytirish zarurati asoslab berilgan.

Kalit so’zlar: muddatli mehnat shartnomalari, oliy ta'lim muassasalari professor-o‘qgituvchilari, ilmiy
tadgiqotchilar, muddatsiz mehnat shartnomasi, akademik bandlik, loyihaviy bandlik shakli.
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LEGAL GROUNDS FOR FIXED-TERM EMPLOYMENT CONTRACTS
OF FACULTY MEMBERS IN HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS:
JAPAN’S EXPERIENCE

ANNOTATION
This article examines the legal grounds for concluding fixed-term employment contracts in Japanese
universities, with particular attention to the specific features of their application to faculty members
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and researchers. It is shown that the Japanese regulatory model is based on a combination of a general
mechanism for conversion to an indefinite-term employment contract after a certain cumulative period
and special exceptions established for particular categories of employees in higher education and research.
The article characterizes the legal provisions governing the maximum duration of fixed-term employment
contracts, the conditions under which the right to conversion to an indefinite-term contract arises, and the
specific features of the legal regime applicable to faculty members and researchers in higher education
institutions. It is established that the special exceptions introduced to consider the project-based nature
of research activity and the personnel mobility of universities simultaneously create a risk of expanding
precarious employment in the academic sphere. The impact of the practice of using renewable limits and
other staffing arrangements on the effectiveness of the conversion mechanism is assessed. It is concluded
that the significance of the Japanese experience for Uzbekistan lies not in the mechanical borrowing of
individual legal norms, but in considering the developed approaches to distinguishing between legitimate
use of fixed-term employment and its abusive application. The article argues for the need for a clearer
definition of the legal grounds for the fixed-term employment of researchers, as well as for stronger
safeguards against the misuse of fixed-term employment that undermines stable employment relations in
the context of the development of research centers and project-based employment.

Key words: fixed-term employment contracts, faculty members in higher education institutions,
researchers, indefinite-term employment contract, academic employment, project-based form of
employment.

B V3b6ekucraHe B HacCToOsSIee BpeMs OCYIIECTBJSIOTCS MaciuTabHbie pedopmbl. OmHUM
M3 MX BAKHBIX HaAMpaBIeHMit CTajJo TIOCTelleHHOe pa3rpaHuMueHue 06pa30BaTeabHOI
M UCCTAeNoBaTeNbCKOi AedaTenbHOCTH. HamiggHbIM TNpUMeEpOM 3[IeCh MOTYT  CJIY>XKUTh
rpeo6pa3oBaHmsI, MPOBOAMMbBIE B TallIKeHTCKOM IOCYIapCTBEHHOM IOPUINYECKOM YHUBEPCUTETE.
CornmacHo VYkazy IIpesupeHta Pecnyonuku VY3bekucran «O Mepax [0 [JajibHeiilemy
pedopmumpoBaHMIo IOPUAMUECKOTO 00pa3oBaHMs ¥ HayKu B Pecrry6inke Y36eKkucTaH» OT 26 HOSIOpST
2025 roma N VII-232, B LieJIsIX 0OecIieue st MHTerpanyy o MoaeImu «00pa3oBaHye — 1CcIeJoBaHye
— MMpaKkTUKa» B yHUBepcuTeTe 6bl1a chopMMupoBaHa CCTeMa OTPaCIeBbIX (PaKyIbTETOB, B CTPYKTYPY
KOTOPBIX BOLUIM MCCAeNoBaTeNbCKe 1eHTpbl. Ha ykazaHHbIe LIeHTPbI, B YaCTHOCTM, BO3JIOXKEHbI
GyHKIMM 1O TPOBENEHMI0 HAYYHOI SKCIepTU3bl IIPOEKTOB HOPMAaTMBHO-IPABOBBIX aKTOB,
OTHOCSIIIMXCSI K COOTBETCTBYIOIIMM HalpaBaeHUsIM, Ha OCHOBe (yHIaMeHTa bHbIX, TPUKJIaIHBIX U
MHHOBAIMOHHBIX MCCIeIOBAHM, 8 TAKKe TI0 BhIPAOOTKe HAYYHBIX PEIIeHMiT aKTyaIbHbIX ITpo6IeM
MOCPeACTBOM peajin3aluy IeJeBbIX HayYHO-UCC/IeT0BATe/NIbCKUX TIPOEKTOB U BBIOJIHEHMUS
COOTBETCTBYIOLIMX 3aKa30B [1]. 9TO MO3BOISIET Coe/IaTh BbIBOL, O TOM, UTO NeATeIbHOCTh HAYUHBIX
pPabOTHMKOB TaKMX IEHTPOB BO MHOTMX CAy4asx OyAeT OCYIIeCTBIASTbCS B paMKax ITPOEKTOB,
OTPAHMYEHHBIX OIpPeIeNEHHBIMU CPOKaMU. [IpOAO/KUTETBbHOCTh MOJOOHBIX ITPOEKTOB MOXKET
COCTaBJISITh OJVMH I'OJ, TPU roJia WIN JaXKe MSTh JeT.

Ecmm obpatuthest K mocraHoBieHuio Kabmuera MunHMCTpoB Pecrybnmmky Y36eKucraH OT
3 nekabpst 2019 roma N2 967 «O 1o3TaITHOM IepeBOIe BHICIIMX 00pa30BaTeTbHbIX YUPEKIAEHNI Ha
cucTeMy camobUHAHCUPOBAHUSI», TO B HEM IPeLyCMOTPEHO BHeApeHMe MPAKTUKM 3aKIHUeHUs
OIHOJIETHUX CPOUYHBIX TPYAOBBIX ITOTOBOPOB MEXKAY BBICIIMM 00Opa30oBaTeNbHBIM yUpPEKIAEHMEM
1 mpodeccopcro-TMpenoaaBaTeabCKumM coctaBom [2]. Takass mMonenb OpMeHTMpPOBaHa Ha OTOOP
pPabOTHMKOB, CITOCOOHBIX He TOJIbKO UCII0b30BaTh COBpeMeHHbIe Mefjlarornyeckye TeXHOIOT M, HO U
OCYIIECTBJISITh HAYUHYIO eI TeIbHOCTD. B HOBOI pemakiiuy TpynoBoro Kogekca rpeycMaTpuBaach
BO3MOKHOCTb 3aKJIOUEHMS C TeJaroraMyu OJHOJIETHMX TPYAOBBIX TOTOBOPOB, MIPU YCJIOBUM, UTO
3aKOHOJATe/NbHbIe aKThl [OMYCKAIOT 3aK/JYeHMe CPOYHBIX TPYAOBbIX OOroBOpoB. OAHAKO, K
CO’KaJIeHMI0, TPUHSITHIN B HOBOV peaakiuyu TpymoBoii KOJEeKC He 3aKpemnil 3a MHbIMY HOPMaTUBHO-
MPaBOBBIMM aKTaMM TIpaBO OIpeAessTb OCHOBaHUSI [JisI 3aKIIOUeHMS] CPOYHBIX TPYIOBBIX
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moroBopoB. HecmoTpst Ha 310, Kak TpymoBoit komeke 1995 roga, Tak u TpymoBoii kogekc 2022 roma
SICHO TIOKa3bIBAIOT, UTO YKA3aHHBIN BbIllIe HOPMATUBHO-IIPABOBOJ akT MPOTMBOPEUYUT 3aKOHY [3].
OTO 0OBSICHSIETCSI TEM, UTO 00a KoJleKca IpeaycMaTpUBAIOT: OCHOBAHMS /ISl 3aK/II0UEHMSI CPOYHOTO
TPYZI0BOTO 1OTOBOPA, €C/Ii OHU He 3aKperyieHbl B caMoM Kopekce, MOTYT yCTaHABIMBATBLCS TOJIBKO
3aKOHOM, HO He MHbIMM HOPMaTUBHBIMM aKTaMH [3].

TakuM 006pa3oM, BO3HMKAET IPAKTUUYECKMII ¥ ITPAaBOBOJ BOIIPOC: B KaKO Mepe ITPOeKTHbIN
XapakTep Hay4yHOM AeATeIbHOCTM MOMKET CJIY>KUTb AOCTATOYHBIM OCHOBAHMEM [JiSI IIMPOKOTO
MICITOTb30BaHMSI CPOYHBIX TPYIOBBIX TOTOBOPOB B cdhepe BhICIIEr0 0Opa30BaHMUS U MUCCIeIOBaAHMII?
C OmHOV CTOPOHBI, OTPAHMYEHHOCTh HAYYHBIX ITPOEKTOB MO CPOKY OOBEKTMBHO OOYC/IIOBIMBAET
MOTpeO6HOCTh B IMOKMX ¢dopmax Haiima. C [Opyroii, ypesMepHOe paclpoCTpaHeHMe CPOUHOI
3aHSTOCTU B aKaZleMI4yeCKoi cpejie CIIoCOOHO MPUBECTU K HeCTaOMIbHOCTY TPYLOBBIX OTHOIIEHUIA,
CHIDKEHMIO 3alIUIIEHHOCTY HAYYHBIX PAabOTHMKOB M OCIA0JIEHMIO YCIOBUIA IJISI YCTOMUMBOTO
Pa3sBUTUSI HAYIHO Kapbephl.

VIMeHHO B 3TOJi CBSI3M BO3HMKAeT HeOOXOOMMOCTb OOpallleHMsI K OMBITY 3apyOeKHBbIX CTPaH.
B HacTosieit craTthe IpenrpuMHSITA TOMbITKA PAacCMOTpPeTh ONbIT AmoHun. ObpaileHne K HEMY
00yCJIOBJIEHO HE TOJTHKO HAJIMUMEM Pa3BUTON YHMBEPCUTETCKON M MCCIeA0BATENbCKON CUCTEMBI,
HO ¥ TeM, UTO SITIOHCKOE TPYA0BOE MIPAaBO y3Ke CTOJIKHY/IOCh C HEOOXOIMMOCTBIO BRIPAOOTKY 6asaHca
MEXOy KaJpOBOi TMOKOCTbIO YHMBEPCUTETOB M 3alllUTON PAaGOTHMKOB OT 3JI0yTIOTPebIeHMUiA,
CBSI3aHHBIX C JJIUTENIbHBIM MCIOAb30BaHMEM CPOYHBIX TPYHAOBBIX HOTOBOPOB. VIHBIMM Cl0BamMy,
SITOHCKUI OMBIT BakeH [IJIsi HACTOSINEro MCCiefoBaHMS IIOCTOJbKY, MOCKOJIbKY OH IIO3BOJISIET
OIIeHUTb, KaKue IIPaBOBbleé MEXaHM3Mbl MOTYT OBITb WCITOJNIb30BAaHbI [IJIT pasrpaHUUEHUS
OTIPaBIAHHOI CPOYHOV 3aHSITOCTM M €€ Upe3MepHOro paciuupeHusi B chepe Hayku M BBICIIETO
0bpa3oBaHMsI.

PedopMbI STIOHCKOTO TPYIOBOrO 3aKoHomaTenbcTBa B 2010-X romax ObUIM HaIlpaB/IeHbI Ha
MpeofoieHre 4Ype3MepHO HeCTaOMIBHOCTM CPOYHOI 3aHSITOCTM ¥ Ha 3alUTy PabOTHUKOB
OT 3JIOYTIOTpebsieHunii CO CTOpOHBI paboTomartesneit. lleHTpasbHOE MECTO B 3TUX M3MEHEHMSIX
3aHSIJT MEXaHM3M Tepexofia Ha 6ecCpOouYHbIil TPYIOBON TOTOBOP, BBEAEHHDIN B 3aKOH O TPYIOBBIX
IoroBopax. Ero 3ajaua coctosizia B orpaHMYeHUM TTPAKTUKU AJUTETbHOTO MCII0/Ib30BaHMS CPOUHBIX
TPYAOBBIX IOTOBOPOB.

OpHako B cdepe BbICIIEro 00pa30BaHMSI M HAYYHBIX MCCIENOBAHMII ITOT MeXaHU3M
COMPOBOXKAAJCS 3HAUUTEIbHBIM UMCJIOM WCKIOYeHUii. B pesynbraTe yHMBEPCUTETBI CTalu
onHOM U3 Tex cdep, rae CpouHble TPYIOBble JOTOBOPbI HE MPOCTO COXPAHUINUCh, HO U YKPeIruian
CBOE 3HaueHMe KaK OCHOBHOJ MHCTPYMEHT Halima mpodeccopcKo-IpenosaBaTeabCKoro cocTaBa 1
uccienoBarteneii. OTo, B CBOIO ouepelb, BbI3BAA0 aKTMBHYI0 HAYYHYIO AMCKYCCUIO O JOITyCTUMMBIX
rpaHuiiax TMOKOCTM 3aHSITOCTM, a TakKKe O PUCKAX, CBSI3aHHBIX C TOAPBIBOM YCTONUYMBOCTU
aKaJemMmnyeckoii Kapbepbl ¥ BOCITPOM3BOACTBA HAYUHbIX KaJpPOB.

Llenb HaCTOSAIIEN CTAaThbM COCTOUT B aHA/NM3e MPABOBOTO PETYJIMPOBAHUSI CPOUHBIX TPYIOBBIX
IOTOBOPOB B yHMBepcUTeTaX SIMOHMM, BBISIBJIEHMM OCHOBHBIX IpOOIEeM UX TIPMMEHEHUS B
OTHOILUEHUM Mperofasaresieii 1 ucciefoBaresieil, a Takxke B OpeAeleH! TeX MPaBOBbIX ITOAX0A0B
M rapaHTUI, KOTOpble MOTYT ObITh YUTEHbBI IPY COBEPIIEHCTBOBAHMM PErYJIMPOBAHUS CPOUHOIA
3aHSITOCTY HAy4YHBIX PAOOTHMKOB B Y30eKkucraHe. MeTOHONOTMYECKYI) OCHOBY MCCAeOOBAHMS
COCTaBJISIIOT HOPMATUBHBI U JOKTPUHAIbHbBIN aHAINU3 SITOHCKOTO TPYAOBOTO 3aKOHOATENbCTBA C
YYETOM KPUTUUECKMX OLI€HOK, COAepKallMXCsl B HAyYHOI TuTeparype.

AKTyaJIbHOCTh BBIOPAHHOI T€MbI 0OYC/IIOBJIEHA TEM, UTO B SITOHCKMX YHUBEPCUTETAX CPOYHBIE
TPYIOBbIe OTOBOPbI (aKTUUECKM CTaayM MacCOBbIM MHCTPYMEHTOM Hailima, IIpekie BCero
B OTHOIIEHMM MOJIOABIX MCCAeqoBaTeneil u mpenogaBaTesneii. [ocymapcTBeHHas MOJUTUKA
MOAJEPKKM Hay4yHbIX KaJpOB, BKIKOUAs peajn3alyio MPOrpamMM pa3BUTUSI TOCT-HOKTOPCKUX
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MCCIeNOoBaHMIt M paciiMpeHie KOHKYPEeHTHOTO huHaHCUMPOBaHMS, MPYBeia K YBeIMUYEeHUIO UKcIa
BbICOKOKBaM(MUIIMPOBAHHBIX MOJIOABIX YUEHBIX. BMecTe ¢ TeM AJ1s1 3HAUMUTENbHOM YacTu U3 HUX
XapaKTepHa [JIUTe/bHAST 3aHSITOCTh B YCJIOBUSIX HECTAOMIbHBIX, KPATKOCPOUYHBIX ¥ CPABHUTEBHO
HM3KOOIIaUMBAEMBIX TPYLOBBIX IOTOBOPOB [4, €.16].

B HayuHOI1 nTepaTtype SMOHMM yKa3bIBAeTCS, UTO MOAOOHASI CUTYaLUs YK€ pacCMaTPUBaETCS
Kak (akTop pucKa IJisI YCTOMYMBOTO Pa3BUTUSI aKaJIeMUUECKOM CUCTeMbl SITOHMM, MTOCKOIbKY
CHUKAeT TIPUBJIEKATEIbHOCTh HAYUYHOM Kapbepbl M HETaTMBHO BJMSET Ha MPOU3BOAUTEIbHOCTD
Hay4HbIX KagpoB [5, c.119]. Ha atom ¢doHe B yHMUBEPCUTETCKON cpene PUKCUpyeTCsl yXyAlleHue
YCJIOBUN TpyOa U pacliMpeHue TMPaKTUK, KOTOpPble OTKJIOHSIIOTCS OT «HOPMAaJIbHOTO» TPYAOBOTO
craHgapra. K unciy Takux mpakTUMK OTHOCSITCSI POCT IOM CPOYHBIX ¥ HECTAaOMIbHBIX TTO3ULINIA, a
TaKKe MpeKpalieHye TPyI0BbIX JOTOBOPOB 10 MOMEHTA BOSHMKHOBEHMS Y PAOOTHMKOB KITIOUEBBIX
TPYHOOBbIX TapaHTuii [6, c.27]. [1o cyiiecTBy, peub UAET O HEOOXOAMMOCTH TOMCKA basaHca MeXIy
COXpaHeHMeM YIIPaBJISIeMO TMOKOCTM YHUBEPCUTETOB M CHIKEHMEM PUCKOB 3JI0yTIOTPEOIeHMIA,
MOAPBIBAIOLIMX YCTONUYMBOCTD aKaJeMUIYEeCKO Kapbepbl M KAUECTBO HAYYHbIX UCCAeNOBaHUIA.

IIpaBoBas 6a3a CPOYHBIX TPYAOBBIX JOTOBOPOB B SImoHMM

(a) O61Me mMpaBmIa 3aKJII0YE€HMSI CPOYHBIX TPYIOBBIX JOTOBOPOB

ba3oBbie MOMOKEHUS, PETYIUPYIOIIMe CPOUYHbIE TPYOBbIe TOTOBOPHI, COMEPXKATCS B 3aKOHe
O TPYHOOBBIX cTaHAapTax SAmoHuu. B cooTBeTCTBMM CO CTaTbEl 14 maHHOrO 3akOoHA OOIIMIA CPOK
CPOYHOTO TPYLOBOTO AOTOBOpA, KaK MPaBWIO, HE MOKET MpeBbIIaTh TPEX JieT. VCKIoueHus
IOITYCKAIOTCSI B OTHOLIEHMM pPaOOTHMKOB, 00OamalonMX BbICOKOW IpodeccruoHaTbHOIM
KBasimduKaimei, a Takke aul] B Bo3dpacte 60 jieT u crapiie, I KOTOPbIX MaKCUMaJIbHbI CPOK
MOXeT ObITh yBeJMUeH A0 MsITu jeT [7]. YKazaHHas HOpMa YyCTaHaBAMBAeT BEPXHUI Ipemen
MIPOIO/DKUTEBHOCTY OJJHOTO CPOYHOTO JOTOBOpPA M CIYKUT OOIIEl paMKOii /i peryaMpOBaHMS
CPOYHOJ 3aHSTOCTU B SITTOHCKOM TPYIOBOM IIpaBe.

BMmecTe ¢ Tem STMOHCKass MOAEeIb MPUHIMOUATBHO OTIMYAETCS OT TOJXO0MAa, 3aKPEIJIEHHOTO B
TPYOOBOM 3aKOHOZATENbCTBe Y30ekucTaHa. B AMOHCKOM IpaBe Oblla COXpaHeHa TpaauIMOHHAas
MoOpesb, TIPU KOTOPO¥i caMo IO cebe 3ak/0yeHKe CPOYHOTO TPYAOBOTrO JIOrOBOpa [IOIMYCKAeTCs
CBOOOOHO U He TpebyeT creluasbHOro OOOCHOBaHUSI ero Ieneit muau npuumH [8, ¢.800]. B
V36eKkucTaHe, HAIIPOTUB, CPOUYHBIN TPYAOBOI TOTOBOP MPU3HAETCS 060CHOBAHHBIM JIMIIIb TOT/IA,
KOIIa OH 3aK/IIOUEH C YYETOM CJIydyaeB, IIPeayCMOTPEHHbBIX 3aKOHOM.

KntoueBoe 3HaueHue [ PETyJIMPOBAHUSI CPOUYHBIX TPYAOBBIX [TOTOBOPOB MMeEET CTaTbhs
18 3akoHa O TpyAOBBIX AOroBOpax, 3aKpeIUISIOIasi TaK Ha3blBaeMoOe <«IIPaBUJIO Mepexona Ha
6eccpouHbIit TPYmOBOW AOTOBOp». COINIACHO JaHHOI HOpME, eI CPOUYHbIE TPYAOBbIE JOTOBOPBI
MeXOy OJHUM paboTopareneM M pabOTHMKOM HEOAHOKPATHO IMPOAJIeBaUCh, M UX COBOKYITHAs
MPOIO/DKUTENIBHOCT TIPEBbICHIA TSITh JIET, pabOTHMK IIOJy4YaeT IIPaBO ITOAATh 3asiBJIeHME O
repeBojie Ha 6ecCpOUHbI TPymoBOi Joropop. C MOMeHTa IMOAA4YyM TAKOro 3asiBJeHUST Mepexoj
CUMTAeTCs COCTOABIMMCA [9]. B 3TOM acriekre SIMOHCKOe peryaupoBaHyie IpefCTaBsieT MUHTepeC U
17151 y36€KCKOTO MpaBa, MOCKOIbKY MeKAY HUMM MTPOCIeXMBAETCS BaKHOE CXOJICTBO: B Y36eK1CTaHe
TaKKe YCTAHOBJIEH TISITUJIETHUN TMpenesl COBOKYITHOM TMPOAOIKUTENbHOCT CPOYHOTO TPYAOBOTO
IIOrOBOpa JI0 U MOCJIe ero MpoAJieHs], IToc/Ie ITPeBbIIIeHNSI KOTOPOTo JOTOBOpP, IO 0011ieMy ITpaBuUiLy,
MPU3HAETCS 3aKII0UYEHHBIM HA HeOIpeAeneHHbI CPOK.

CoracHO SIMOHCKOMY 3aKOHOZAATENbCTBY [ BO3HMKHOBEHMSI MpaBa Ha I0OJauvy 3asiBJeHUS
0 Tepexofle Ha GeCCPOYHBIN TPYAOBOI JOTOBOP AO/IKHBI OBITh OSHOBPEMEHHO BBITIOJTHEHBI JIBA
YCJIOBUS: BO-TIEPBBIX, HAIMUME HEOSHOKPATHBIX CPOYHBIX TPYHLOBBIX JOTOBOPOB C OGHUM U TEM
ke paboTofaTeneM; BO-BTOPbIX, ITPeBbIlIeHN e COBOKYITHOTO CPOKA TaKUX JOTOBOPOB TSITH JIeT |8,
c.804-805].

VKkasaHHbIVI MexaHM3M ObUI BBeIEH B paMKaxX pedOpMbl TPYOOBOTO 3aKOHOAATEIbCTBA U
MIPUMEHSIETCSI K CDOYHBIM TPYLOBBIM LOTOBOPaM, 3aK/II0UEHHBIM nociie 1 ammpens 2013 roga [10]. Kak
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MoguépkuBaeTcs: B 0ohUIMaabHbIX Pa3bICHEHUSX, 11€JIbI0 3aKOHA O TPYAOBbIX IOTOBOPAX SIBJISIETCS
yCTpaHeHMe HeOIpeneéHHOCTY M TPEeBOKHOCTM, BO3HMKAWIIMX y PAOOTHUKOB B YCIOBUSIX
MHOTOKPAaTHOTO TIPOMJIEHMSI CPOYHBIX [JIOTOBOPOB, a TaKke WCIIpaB/iieHe HeO0OOCHOBAHHBIX
pasnnynii B yCJI0BUSIX TPYHa, 00yCIOBIEHHbBIX HAJMUMEM CpOKa JOTOBOPA, C TeéM YTOObI 00eCieunThb
BO3MOSKHOCTb CTaOMJIBHOM 3aHSITOCTM PabOTHMUKOB, 3aHSTHIX M0 CPOUYHBIM TPYIOBBIM IOTOBOPAM
[11].

JIOTIOTHUTETbHYIO 3aIIUTY PAOOTHMKOB 00ecIieunBaeT CTaThs 19 3aKOHA O TPYIOBBIX IOTOBOPAX,
MOCBSIIIEHHAS ITPO6IeMe HelTPOoIeHMSI CPOUYHBIX JOTOBOPOB. Ecin y paboTHMKA MMeTNCh pa3yMHbIe
OCHOBAHMS OKMIATh ITPOJIJIEHNSI JOTOBOPA MO0 CJIOKMUIACh YCTOUIMBAsI TPAKTMKA €Tr0 0OHOBIEHNS,
0TKa3 B MpoJIeHNM 6e3 00beKTUBHO Pa3yMHbBIX PUUMH MOXKET ObITh PU3HAH HeITpaBOMepHbIM [9)].

Kpowme Toro, crateéit 20 3aKOHa O TPYOOBBIX AOrOoBOpax (B pedakiiuu, AelCTBOBABIIEN A0
Mocielyolleit MHTerpalyy HOPM O paBHOM oOOpallleHMM) ObIJI0 YCTAaHOBJIEHO, UTO Pa3jinuus B
YCIIOBUSIX TPyJa MEKIY CPOYHBIMM M OECCPOYHBIMM TPYAOBBIMM AOTOBOPAMM He ITOKHBI HOCUTD
He0OOCHOBAHHbIN XapaKTep, YTO TaKKe HAIIpaBJIeHO Ha 3alUTy PAaOOTHUKOB, 3aHSITHIX TIO CPOYHBIM
norosopam [9]. laHHbII TOAXO[ TaKXkKe JeMOHCTPUPYET OT/INUKe OT Y36€KCKOTO 3aKOHOaTeTbCTBA.
B SIMTOHCKOM ITpaBe akIleHT ObLT clieJIaH Ha HeAOITyCTMMOCTY He0OOCHOBaHHOM auddepeHIIManum
YCIOBUMIA TPyZa B 3aBUCUMMOCTM OT CPOKa JIOTOBOPA, TOr[a KaK B Y30eKUCTaHe MCXOMHAsT TapaHTUs
BbIpa)KeHa Ipexe BCero B MHOM: CPOYHBIN TPYLOBOI JOTOBOP AOIMYCKAeTCS JUILb MIPU HATUUUU
3aKOHHBIX OCHOBaHMIA, a €ro UCIOoAb30BaHMe [IJiT 06X0/a MpaB U TapaHTUi PaOOTHUKOB, 3aHSITHIX
1o 6eCcCPOYHBIM JIOTOBOpaM, IpsIMO 3aripelneHo (4acTb 8 crathsi 111 TK PVY3). iHbIMU crioBamu,
SITIOHCKAsT MOJIeJIb B OOJbINEl CTeleHM pPeryaupyeT IMOCIeACTBUSI Pas3IMuMsl CTATyCOB CPOUHBIX
1 6eccpoyHbIX PaOOTHMKOB, TOTAA KaK y30eKCcKasi — yKe Ha CTaauyM 3aK/IIUeHMs] ITOoroBopa
yCTaHaBIMBAET OoJjiee JKECTKME Oapbepbl TPOTUB HEOOOCHOBAHHOTO MIPMMEHEHMSI CPOUHO (OPMBbI
3aHSTOCTH.

(6) CmenmuajsbHbIe WCKIIOUEHUS OISl IMperoaaBaTeieil M MCCIeaoBaTe/ieil BBICIINX
y4eOHbIX 3aBeIeHUi

BBenénnoe B pesyabrare pedopmbl 2012 roga nmpaBuiio 6ecCpoOUHOTO Iepexoa, 3aKpervieHHOe B
cratbe 18 3aKoHa O TPYHLOBbIX JOTOBOPAX, IIPeIyCMaTPMUBAIO BO3MOXKHOCTD ITepexoa K 6ecCpouHoit
3aHSITOCTU TIpU MPEBBIIIEHNM COBOKYITHOTO CPOKa CPOYHBIX TPYAOBBIX JOTOBOPOB ISITU JeT. [Tpu
3TOM caM 3aKOH O TPYJOBbIX JJOTOBOpaX M3HAUAJIbHO He cofepykan KakKuUx-Inbo MCKIOUeHui 13
JaHHoro mpaBwia. OgHAKO TIPaKTMYeCKM Cpasdy MOoC/ie ero MPUHSITUS B TMPABOBON IJIOCKOCTU
HauyaJlochb OOCYkAeHMe HeoOXOAVMOCTM BBeIeHMS CIelMaJbHbIX MCKIIOUEeHUI, Mpekae BCero
MIPUMEHUTEIBLHO K cdepe BhICIIEro 00pa30BaHMs M HAYIHBIX MCCIEA0BAHMIA.

OgHuMM 13 OCHOBHBIX apryMEHTOB B II0JIb3y TaKUX MCKIIOUEHUI cTajia 03a604eHHOCTb
MOMOKEeHMEM MOJIO[IbIX MCCIefoBaTeneli. YKasblBaJoCh, UYTO TIPpU CTPOTOM TpPUMEHeHUU
MSTUIETHETO TI0pOora YHMBEPCUTETbI U UCCIeIOBaTeNbCKMe OpraHm3alyu MOTYT ObITh
3aMHTepPeCcOBaHbl B MpeKpalleHny CPOYHbBIX TPYIOBBIX JOTOBOPOB 10 NOCTMKEHMSI JAHHOTO CPOKa,
YTO CIIOCOOHO HEraTMBHO CKa3aTbCsS Ha BO3MOXXHOCTSX KapbepHOTO PAa3BUTUS U YCTONUMBOCTU
3aHSAATOCTM MOJIOABIX HAy4yHbIX KanpoB [12; c.439]. B orBeT Ha nmaHHble omnaceHus B 2013 ropy
61 TIpUHAT 3aKOH «O BHeCeHMM M3MeHeHUH B 3aKOH O CpOKax HasHadyeHMs IperojaBaTesieit
M MHBIX PaGOTHMKOB BBICHIMX YUEOHBIX 3aBeIeHMi1 M 3aKOH O TOBBIIMIEHUM MCCAeI0BATEIbCKOTO
MOTeHI[MalIa TOCPeICTBOM peOpPMbI CHCTEeMbI HAYUHBIX MCC/IeIOBAaHMIT» (TaK Ha3bIBA€MbIii 3AKOH 0
cneyuansHulx mepax 0715 ucciedosamenneti) [5, c.122-123].

VKkazaHHbIM 3aKOHOM OblIM BHeCeHbl M3MeHeHMs] B 3aKOH O CpOKax Ha3HaueHUs
TpernoaBaTeseii M MHbIX pa6OTHMKOB BBICIIMX YUeOHbBIX 3aBeIeHNI, a TAKKe B 3aKOH O ITOBBIIIEHUN
MCCIIe0BAaTebCKOTO TMOTeHI[Maa, KOTOPbIM BIIOCIENCTBUM ObLT TpaHCHOpMMpPOBaH B 3aKOH O
COMEVICTBUM CO3[TAHUIO Y aKTUBU3ALMM HAYUYHO-TEXHOJIOTUUYECKX MHHOBAIUIA. B pesynbraTe mjis
OIpeleJIEHHBIX KaTEeropumii IpernomaBaTesieil M MccienoBaTeneii 6bUT YCTAaHOBIEH CIelVaJbHbIN
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OecSITUIETHUI TIOpOr [0 BO3HMKHOBEHMS IIpaBa Ha OeCccpouHbIii Tepexod. B wacTHOCTH,
obpasoBaTebHbIE ¥ HayuHble PAOOTHMKM, 3aHMMAIOIIMEe JTO/DKHOCTM, B OTHOLIEHUM KOTOPBIX B
YHUBEPCUTETCKUX MpaBMIax 3apaHee YCTAHOBJIEH CPOK Ha3HAUYeHWUsI B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM
0 CpoKax Ha3HaueHMs IperojaBaTesieil, ObIIM OTHECEHbI K CyObeKTaM, JIJis KOTOPBIX ITPaBO Ha
6eccpOUHbIi ITepexo]] BOSHMKAET ITPY ITPEBBINIEHNM COBOKYITHOTO CPOKA CPOYHBIX TOTOBOPOB Gostee
necstu jiet [13]. AHamornyHoe TMpojJieHne Mmopora 6ecCpoYHOTro mepexoaa 6bII0 MpeyCMOTPEHO U
IJ1sS1 HAYYHO-TeXHUUECKMX MUCCIeqoBaTesiei 1 CrieliMajucToB, paboTaroIIX M0 CPOUHBIM JOTOBOpPaAM
C HALlMOHAJIbHBIMM YHUBEPCUTETAMU Y MHBIMU UCCIeN0BATeNbCKUMM OpraHn3anyusmu [14].

dopMaIbHO BBelleHMeE IeCITUIETHETO CK/TIOUeHMSI 000CHOBBIBAJIOChH, BO-TIEPBbIX, OTTACEHUSIMU
caMuX TIpe[CTaBUTeseli HAyYHOTO COOOIeCcTBa OTHOCUTENbHO TOCTEeICTBMII BBEeIEeHMUS MpaBuiia
6eccpouHoro rnepexopa. ITocne mpencrasnenust B mapre 2012 roga mpoekTa pedopmMbl 3aKOHA O
TPYAOBBIX MOroBopax B TpymoBOii MOJIUTUUYECKUIA COBET HaHHas IMpob6jeMa TOoaydnusIa IMpPOKUiA
001I1eCTBEHHBIV pe30HaHC. B 4aCTHOCTH, YKa3bIBAJIOCh, YTO 3HAUUTETbHAS YaCTh YHUBEPCUTETCKUX
MCCIIeOBaHMIA OCYILECTBIISIETCS B paMKaX OrpaHMYEeHHbIX TI0 BpeMeHU MPOeKTOB, GMHAHCUPYEeMBbIX
3a CYET TOCYAPCTBEHHBIX IPAHTOB, M UTO IIPeKIeBpPEMEHHOE IPeKpalleHye CPOUYHBIX TOTOBOPOB 10
3aBepIIeHNs JAUTeNbHbIX (B TOM UMC/ie AeCITUIeTHUX) MPOEeKTOB MOXKeT 3aTPYAHUTD IpUBJIeUeH e
" yiepkaHe BbICOKOKBaIMGULIMPOBAHHBIX MccienoBareneit [15,c.191-193].

Bo-BTOpBIX, BBICKA3bIBAJINCh OMACEHMSI OTHOCUTEIBLHO HETAaTUBHOTO BIMSHUS MeXaHM3Ma
6eccpouHOTO Tiepexofla Ha KaJApOBYHD ¥ 00pa3oBaTeIbHYI IIOJIUTUKY YHUBEPCUTETOB.
HaumonanbHag accoumaums yHuBepcutetoB SmoHum B 2012-2013 romax HeOZHOKPATHO
obpamasach K opraHaM roCcyJapCTBEHHOI BIACTU C MPEeIJIOKEHNUSIMY O BBEIEHUM CIeLMaTbHbIX
Mep [AJis YHMBEPCUTETCKOTO CeKTopa. B 3Tux ob6palieHusix IOAUEpPKMBaAIach HEOOXOAMMOCTb
COXpaHeHUsI MOOWJIIBHOCTY MOJIOJbIX IIperoaBaTesieit 1 ucciaenoBaTeseii, a Takke yKa3bIBaaoCh
Ha (uHAHCOBBIE OrpaHMUYEHMS, CBS3aHHBIE C COKpallleHMeM 06a30BOro (GpMHAHCUPOBAHUS WU
3aBUCUMOCTBIO YHUBEPCUTETCKON 3aHSITOCTU OT CPOUYHBIX MPOEKTHBIX CPeACTB. Jleancss BbIBOT, O
TOM, YTO MeXaHMUYeckoe MpUMeHeHMe 001Iero mpaBmwia 6eCCPOYHOro Mepexoa MOKET, BOIPEKN
ero 1eyisiM, MPUBECTU K POCTY HECTAOMIbHOCTY 3aHSITOCTU U CHUKEHMIO KauecTBa 06pa3oBaHMs U
Hay4HbBIX UccaenoBanmii [15, ¢.191-193].

BmecTe ¢ TeM cienyeT NOAYEPKHYTD, UTO CIIEIIMAIbHbIN TeCITUIETHUI PEXXUM He TIPUMEHSIeTCS
aBTOMAaTUYECKM KO BceM paboTHMKAM YHMUBEPCUTETOB. [[pyMeHeHMe UCKITIOUeHUS 3aBUCUT KaK OT
XapakTepa BbIIOTHseMOV paboTbl, TaK ¥ OT ITPABOBOTO CTATyCa COOTBETCTBYIONIEN JODKHOCTH. Tax,
B CyfeOHOIi MpaKkTMKe ObUIO OTMEYEeHO, YTO IMPEerofaBaTeau, OCYIIeCTBIISIONINE UCKITIOUUTETbHO
006pa3oBaTeIbHYIO AESITEIBHOCTD M HEe COBMEIAIIINe e€ C HAyYHbIMU MCC/IeOBAHMSIMM, He BCeraa
MOTYT OBITh OTHECEHBI K KATETOPUY «MCCIe0BaTe el », TOAIIafaI0IVX IO IeICTBIE AeCSITUIETHETO
MCKJIIOUeHMs1. B 4acTHOCTH, B OHOM U3 [/ 6bIJIO OTKa3aHO B IIPUMMeHeHH CIIeliaJbHOTr0 pexxmuma
K BHEIITaTHOMY IIPEeIoaBaTeNl0 MHOCTPAHHOTO $I3bIKA, IMMOCKOJIbKY €ro NesTelbHOCTh ObLia
MpM3HAHA UCKTIOUNTETbHO 00pa30BaTeIbHO 1 He COOTBETCTBYIOIIEI KPUTEPUSIM, YCTAHOBJIEHHBIM
3aKOHOLATENIBCTBOM O HAYUHO-TEXHOJIOTMYECKUX MHHOBALMIX [16].

Jl7s1 3aKOHHOTO YCTAHOBJIEHMSI CPOYHOIO XapakTepa IOTOBOpa B paMKax NaHHOTO pexuma
TpebyeTcs, BO-TIEPBbIX, UTOObI COOTBETCTBYIONIAS JOKHOCTD TMOATIAAANA MOA, MPeyCMOTPEHHbIe
3aKOHOM OCHOBaHMSI (Hampumep, paboTa B MEPemoOBbIX MM MEKIUCIUIUIMHAPHBIX 00JIACTSX,
BBITTOJTHEHVE KOHKPETHOTO MPOeKTa, AOKHOCTh MJI IIIETO MPeroaBaTes), 1, BO-BTOPbHIX, UTOOI
YHUBEPCUTET 3apaHee YTBepPAWI U OMyOAMKOBAA ITpaBuia O CpOKax Has3HaueHMs. B-TpeTbux,
HeoOX0AVMO TIOyYeHMe COmIacksi camoro paboTHMKA Ha MPUMeHeHMe Takoro pexxuma [5, ¢.118-
120].

OnHOV M3 KIIOYEBBIX MPO6JieM [eiCTBYIOIIEel CUCTEMbI PETYyIMPOBAHUSI CPOUYHBIX TPYIOBBIX
IOroBOpOB B SmoHuu siBisieTcss 00XOn MexaHM3Ma OeCcCpOYyHOro Iiepexojia IOCpPeCTBOM
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IOTOBOPHBIX KOHCTPYKIIVIA, B YACTHOCTU TaK Ha3bIBA€MbIX «OOHOBJISIEMbIX JIMMUTOB». Peub UIET
0 CUTyalusX, KOTAA B TPYAOBOM AOTOBOpEe MM BHYTPEHHMX IpaBujaax paboTomaTesiss 3apaHee
dukcupyeTcst MakKCMMaIbHBI CPOK 3aHSITOCTY IMOO Mpeie/TbHOe UMCIIO POAJIeH A, TT0 JOCTVKEHU M
KOTOPBIX OTOBOP MpeKpallaeTcsi He3aBUCUMO OT (paKTMUeCKOro COIepskKaHUusl U JIIUTeTbHOCTU
TPyZOBbIX OTHolneHuit [8, ¢.805]. Ha mpakTuke wu3BeCTHbI CIy4yau, KOTA YHUBEPCUTETHI
yCTaHaBIMBAJIM [IpaBWIa, TpeayCMaTpBalolye HelpoaeHe CPOYHBIX JOTOBOPOB C BHEIITATHBIMM
TperofaBaTe/isiMy M0 UCTEYEHUN TISITH JIET C LeIbl0 NIpeOoTBpallleHMs] BOSHMKHOBEHMS TIpaBa Ha
6eccpouHblit epexoyn, [15, c.191].

BMmecTe ¢ TeM B SITIOHCKOV JOKTPMHE U MPaBONPUMEHUTENbHO MPakTUKe MOAYEPKUBAETCS, UTO
MPaBOMEPHOCTb MCITOJIb30BaHMSI OOHOBJISIEMBIX JMMUTOB HE MOXET OLIeHMBAThCS (OpMasbHO U
TpebyeT KOMIUJIEKCHOTO aHaM3a KOHKPETHbIX 00CTOSTE/NbCTB. B KauecTBe JOMYCTMMOTO BapuaHTa
OOBIYHO pacCMaTpPMBAETCSI CUTyalMsl, MPU KOTOPOI paboTomaTesnb C CaMOro Hadaja SICHO U
I0C/IeA,0BaTeIbHO OIlpesiesieT KaApOBYIO IMOMUTUKY, ITPeIoIaraollyo UCI0Ab30BaHe CPOUHBIX
IIOTOBOPOB MCKJIIOUMTENIbHO [JIS1 BBITIOJIHEHMSI OTPAaHMUEHHBbIX 0 BpeMeHM JIMO0 CpaBHUTEIbHO
MPOCTHIX (PYHKIINIA, a TAKKE B LIEJISIX OTOOpa pabOTHUKOB C BO3MOKHBIM MOC/IEIYIONIMM ITepeBOAOM
Ha 6eccpovYHYI0 3aHITOCTb. Eciu mipesen mpojjieHnii 6b11 YETKO 0O03HAUEH y3Ke TIPY 3aKTI0UeHUN
MepBOro JOTOBOPA M OCO3HAHHO TMPUHST PabOTHMKOM, MpeKpalleHe TPYIOBbIX OTHOIIEHU 0
IOCTVKeHMM TaKoTO Tpejesna, Kak MpaBuio, He paciieHMBaeTcs Kak 06xof mpaBuia 6ecCpouHOTo
repexojia 1 He TMIPOTUBOPEUUT cTaThbsIM 18 1 19 3akoHa 0 TpyHOBbIX fOroBOpax [8, c.805-806].

WNuHasi mpaBoBasi OlLleHKA JAETCS TeM CIydasiM, KOrja OOHOBJISIEMbBIN JTUMUT BBOOUTCS YKe
Mocjie MHOTOKPATHOTO MPOJIeHNsI CPOYHBIX JOTOBOPOB, KOTOPbIe paHee 3aKIIUaInCh Oe3 KaKux-
nmMb0o orpaHmMueHuit. EcM K MOMEHTY yCTaHOBJIEHMSI JMMMUTA y pabOTHMKA CHOPMUPOBATUCH
pasyMHble OXUIAHUSI MPONO/DKEHUSI 3aHATOCTU, OTKa3 B IMPOLJEHUM [TOTrOBOpa IO MOTUBY
IOOCTVKEHMSI BHOBb YCTAHOBJIEHHOTO ITPeIeIbHOTO CPOKA MOSKET ObITh MPU3HAH HEIPaBOMEPHBIM.
B momo6HBIX cHUTyalMsIx OT paboTomaTensi TpebyeTcsi He TONBKO ybeouTernbHOe OOOCHOBaHUE
XO3SICTBEHHO) HeOOXOOMMOCTM BBeNEHMS TaKOTO JMMMUTA, HO M TIPUHSITHE Mep, CIIOCOOHBIX
YCTPaHUTb MO0 CYIIeCTBEHHO OCIabUTh BO3HMKINNE Y paboTHMKA OXuaaHusi. K umuciay Takux mep
OTHOCSITCS TIPeA0CTaBIIeHNE TTOHBIX U MIOHSITHBIX Pa3bsICHEHU, @ TAKKe MOTyuyeHe CBOOOAHOTO U
OCO3HAaHHOI'0 MMCbMEHHOTO cornacus. IIpy OTCYTCTBUM 3TUX YCIIOBUI OTKa3 B IIPOZJIeHUM IOTOBOPA
MOXKeT ObITb ITPU3HAH HeAelCTBUTEIbHBIM Ha OCHOBaHMM CTaThby 19 3aK0HA O TPYIOBBIX IOTOBOPAX,
a IIpy MpeBbllIeHUN MSATUIETHEr0 COBOKYITHOTO CpOKa y paboTHMKA BO3HMKAET MPaBoO Ha IMojady
3asIBJIEHMSI O TIepexojie Ha 6eCCpOUHbIii TPYO0BO JOTOBOD [8, ¢.805-806].

B HayuHOIl JuUTepaType Takke OTMeuUaeTcs, YTO B CAy4asix, KOTHA OOHOBJseMble JTUMUTHI
YCTaHABJIMBAKOTCS B SIBHO HEeCTECTBEHHO hopMe — C TOUKM 3peHUsT BpeMeH !, CIIocoba MIu 1en
MUX YCTAHOBJEHUS — U IIpecaefyioT UCKIUUTENbHO 3a7auvy BOCIPEISTCTBOBATH peain3alun
rpaBa Ha 6eCCPOUHbBINi Mepexo, Takue AeMCTBUS MOTYT KBATMPUIIMPOBATHCS KaK 00X0[ 3aKOHA.
B momo6HOIt cuTyaluu peub UIOET yke He O JOMYCTMMOM MCIOIb30BaHUM MHCTUTYTa CPOUHOTO
TPYA0BOTO JOTOBOPA, a O 3/I0yTIIOTPeb6IeHNY PAaBOM, KOTOPOe MOJIPbIBAET CaMy JIOTUKY MeXaHU3Ma
repexojia K 6eccpouHoit 3auaToctu [15, c.196-199].

AIMUHUCTpPATUBHBIE KpUTEPUM, pa3paboTaHHble MUMHUCTEPCTBOM 3pPaBOOXpPaHEeHMs, TPyIa U
CoLMAIBHOTO obecrievueHMs SIMOHNUM, TaKKe UCXOAST U3 TOTO, UTO HAJIMUMEe B TPYLOBOM JIOTOBOpe
OOHOBJISIEMOTOJIMMMTA HE MOKET PACCMaTPUBATHCSI KAK CAMOCTOSITEIbHOE M A0CTATOUHOE OCHOBAaHME
IJisI aBTOMAaTMYECKOro IpeKpallleHUsI TPYLOBBbIX OTHOIIeHMii. [IpuMopuTeTHOe 3HayeHue IMpu
OIleHKe ITPaBOMEPHOCTH HeITPOJIeH NS JOTOBOPA MMEIOT XapaKTep BBIMOIHSIEMOIi pabOThI, CTeTIeHb
eé TIOCTOSTHCTBA, (pakTMUecKast MpakTMKa OOHOBJIEHNH, a TakKe HalnuKe Y pabOTHUKA Pa3yMHBIX
OKMIAHMII MPOJO/KeHMs 3aHATOCTH [17]. B ycmoBusIX YHMBEPCUTETOB, Te oOpa3oBaTesbHas U
MCClleoBaTeNbCKasl NesITeTbHOCTh HOCUT YCTOMUMBBIN U TTOBTOPSIIOIINIACS XapakTep, hopMaibHOe
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MCITOTb30BaHVEe OOHOBJISIEMBIX JIMMUTOB OCOOEHHO YaCTO BCTYITA€T B IPOTMBOpEUME C LIeJISIMMU
TPYHOOBOJ pedOpMBblI.

TakuMm 06pa3om, SIMOHCKUII OMbBIT TOKA3bIBAET, UYTO Jaxke IMpU HaIMuuu GOPMaIbHO
3aKpeIUIEHHOTO MexaHM3Ma repexofa K 6ecCpoyHOMY TPYZOBOMY AOTOBOPY COXPAHSIETCS PUCK
ero obxoza uepe3 BHYTpeHHMe KaJpOBble KOHCTPYKIMM paboTomarens. [y 1ieneit HACTOSIIETO
MCCIeIOBAHMS 3TO MMeeT IPUHLUIMAIbHOE 3HaueHMe, IMOCKOJIbKY JIeMOHCTPUPYET: OJHOTO
JIUIIb YCTAHOBJIEHUS TIPENEIbHOIO CPOKa CPOYHOI 3aHSATOCTY HENOCTaTOYHO. JDPEeKTUBHOCTD
MPaBOBOTO PETYIMPOBAHMS 3aBUCUT TaKKe OT TOrO, HACKOJIbKO UYETKO 3aKOHOAATENbCTBO U
MIpaBOTNIPMMEHNUTEIbHAS ITPAKTMKA ITPeCeKaloT MOIBITKY GOPMaTbHOTO 00X0/1a TPYAOBbIX FapaHTHIA.
[aHHBI BBIBOM, TPEICTAB/sSeT MPAKTUUYECKMUII MHTepec M s Y30eKucTaHa, Toe B YCIOBUSIX
paciIMpeHnst TPOEKTHOM 3aHSATOCTY B HAYYHO-06pa30BaTeIbHOI chepe TakKe MOKET BOSHUKHYTD
MOTPeGHOCTH B H0Jiee SICHOM pa3TpaHMUYeHUY JOMYCTMMOTO UCIIOIb30BaHMS CPOYHBIX JOTOBOPOB U
UX IMpUMeHEeHUsT B 00X0f rapaHTuii CTaOMIIbHOM 3aHSITOCTM.

B 9TOi1 CBSI3M COBEpIIEHCTBOBAHME MPABOBOTO PEryJIMPOBAHUS IPEATIoaraeT, BO-TEPBBIX,
BbICTpaMBaHMe COAJTAHCUPOBAHHOTO COOTHOLIEHUS] MEXAY MHCTUTYIMOHAIbHBIMM MHTEpecamu
VHUBEPCUTETOB U HEOOXOOMMOCTbIO oObecrieueHMs] HaJJIexalieil 3aluThl TPYIOBBIX IpaB
npodeccopcko-mpenosaBaTe/bCKOro cocTaBa (BKIouas IMpenoTBpaiieHne GopMasbHOro obxozma
rapaHTuit 6eCCpOUYHOro Mepexoia MOCPeaCTBOM OOHOBIISIEMBIX JIMMUTOB). BO-BTOPBIX, OHO TpebyeT
BO3BpallleHMs K MCXOOHbIM IeIsIM TPyHoBOi pedopMbl, Jiexkaleii B OCHOBe ITpaBu/ia mepexoza
Ha 6ecCpouHbBIlt HaliM, U 6oJiee CTPOrOro pasTpaHUUEHUS] MeKAY OOIMM ITPABUIOM CTaOUIBbHOM
3aHSITOCTY Y UCKTIOUEHNSIMU, TOITYyCKAIOIIMMIM CPOYHBI XapaKTep TPYAOBbIX OTHOIIEHWIA, a TAKXKe
BbIPaBOTKM 6Gojiee SICHbIX KpUTepUeB OLeHKY MPaBOMEPHOCTY HEIPOJIEHUS] CPOUHBIX TPYIOBbIX
IOTOBOPOB B aKaJIeMUUYECKO 1 MCCIeA0BaTEIbCKOI cdepe.
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ANNOTATSIYA

Mazkur magqolada fuqarolik sud ishlarini yuritish ishtirokchilarining turlari sifatida ishda ishtirok
etuvchi shaxslar hamda odil sudlovni amalga oshirishga ko’maklashuvchi shaxslar tahlil gilinib, ulardan
ishda ishtirok etuvchi shaxslarni ishga jalb gilish yoki ularni sud muhokamasida ishtirokini ta’minlash bilan
bog'liq protsessual buzilishlar yuz berishi natijasida sud hal giluv garorlariga ta'sir etish doirasi hamda
darajasi yoritib berilgan. Muallif tomonidan fugarolik protsessual gqonunchiligida yuqorida keltirilib o'tilgan
protsessual xatoliklar hal qgiluv garorini bekor gilish yoki o'zgartirish uchun jiddiy asos sifatida garalishi
keltirilgan. Xususan, ish sud tomonidan sud muhokamasida ishtirok etish huqugiga ega bo’lgan, ammo sud
majlisining vaqti va joyi to'g'risida xabardor gilinmagan shaxslarga aynan ishda ishtirok etuvchi shaxslar
kirishi, shuningdek bundan boshga shaxslar (odil sudlovni amalga oshirishga ko'maklashuvchi shaxslar)
ushbu asosni keltirib chigarmasligi milliy va xorijiy hugugshunos olimlarning nazariy fikrlari hamda milliy,
hamdo'stlik va xorijiy mamlakatlarning fugarolik protsessual qonun hujjatlarini tahlil gilish asosida muallif
tomonidan ilgari surilgan. Shuningdek, sud ishda ishtirok etishga jalb gilinmagan shaxslarning huquq
va majburiyatlari to’g'risidagi masalani hal qilishi ogibatida hal giluv garorining bekor qilinishini tahlil
gilish davomida ushbu shaxslarga o'zining subyektiv huquq va manfaatlarini himoya giluvchi shaxslarni
(taraflar, uchinchi shaxslar va boshga manfaatdor shaxslar) kiritish lozim ekanligi bildirilgan. Yuqgoridagi
tahlillar natijasida O'zbekiston Respublikasi Fugarolik protsessual kodeksi 3724-moddasining tegishli
bandlariga o'zgartirishlar kiritish, jumladan ushbu modda ikkinchi gismi ikkinchi bandida shaxslar doirasini
aniglashtirish va amaliyotdagi tushunmovchiliklarga barham berish magsadida “shaxslar” tushunchasini
“ishda ishtirok etuvchi shaxslar” tushunchasi bilan almashtirilishi magsadga muvofiq ekanligi asoslantirilgan
hamda umumiy nazariy xulosalar taqdim etilgan.

Kalit so‘zlar: ishda ishtirok etuvchi shaxslar, odil sudlovni amalga oshirishga ko'maklashuvchi shaxslar,
birinchi instansiya, kassatsiya, taftish, hal giluv garori, moddiy huqugq, protsessual huqug, subyektiv huqug,
faktik xato.
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MPABOBbIE NOCNEACTBUSA MPOLECCYAJIbHBIX HAPYLUEHUH,
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AHHOTALUNA

B paHHON cTaTbe npoaHanuM3vpoBaHbl ML, y4yacTBylOlUlMe B Jene, W uLa, COAeNCTBytoLme
OCyLLLeCTBIEHNIO MPaBOCYAMNA, KaK BUAbI yHaCTHNKOB FPaXaHCKOro CyA0MNpon3BOACTBa, OCBELLeHbl chepa
W CTerneHb BAVAHMA Ha CyfebHble pelleHns B pe3ysibTaTe BOSHUKHOBEHMWS NMPOoLeccyabHbIX HapyLLeHH,
CBA3aHHbIX C MPUBJIEYEHNEM K Yy4acTUIO B Je/e /L, YYacTBYIOLMX B Jese, uam obecneyeHneMm wux
yyactma B cyaebHom pasbupatenbctBe. ABTOPOM MPUBOAMTCA, YTO B rpaXAaHCKOM MpoLeccyalbHOM
3aKOHOJaTeNbCTBE BbllleyKasaHHble MpoLeccyasbHble OWMBKM paccMaTpuBalOTCA Kak Cepbe3Hoe
OCHOBaHWe AN OTMEHbl WM U3MEHEHMA pelleHnsa. B 4acTHOCTW, Ha OCHOBe TeOPeTUYeCKUX B3rA40B
oTeYeCTBEeHHbIX 1 3apybeXHbIX y4eHbIX-MPaBOBEAOB, a TakXXe aHa/jM3a HaLWOHabHOrO, COApPYXecTBa U
3apybexHOro rpaxAaHckoro mpoLeccyasbHOro 3akoHoAaTenbCTBa aBTOPOM BbIABWHYTO, UTO K JMLaM,
VMEILMM MpaBo y4yacTBoBaTb B CyebHOM pasbupaTenbcTBe, HO He U3BELLEHHbIM CYAOM O BPEMEHM
n MecTe cyaebHOro 3acefaHus, OTHOCATCA MMEHHO /ML, y4acTBylolMe B Jesle, a Takxe Apyrve auua
("Mua, coaencTeytoLLEe OCYLLECTBEHNIO NPaBOCYANSA), He BAEKYT 3a cOH60M faHHOe OCHOBaHMe. Takxe B
XOJie aHaNn3a OTMeHbI PeLLIEHNA BCAeCTBUE peLleHns CyA0M BONpoca O npasax U 0683aHHOCTAX AnL, He
MPVBAEUEHHBIX K YYacTUIO B Jie/1e, YKa3aHo, YTO K 3TUM JiMLam CiedyeT OTHeCTU /L, 3alMLaroLLmX nx
CybBbeKTMBHbIe MpaBa W MHTepechl (CTOPOHbI, TPETbU ML U APYTH1e 3anHTepecoBaHHble AnLa). B pesyabtate
BbllLieyKa3aHHOro aHain3a obocHOBaHa LenecoobpasHOCTb BHECEHUA M3MEHEHWI B COOTBETCTBYIOLME
MYHKTbI cTaTbk 372* [paxAaHCKOro npoueccyanbHOro kogekca Pecnybanku YsbekucraH, B 4acTHOCTH, B
LleNIAX yTOYHEeHWs Kpyra L, BO BTOPOM MyHKTe BTOPOW YacTu AaHHOM CTaTbW U yCTPaHEHUA He0pa3yMeHW I
Ha MpPaKTMKe, 3aMeHbl MOHATUA «NLLa» Ha NMOHATME «INLLA, yHacTBYHOLME B Aefie», a Takke NpeacTaBaeHb!
obLue TeopeTnyeckre BbIBOAbI.

KnroueBblie cnoBa: nvLa, y4acTBytoLLve B Jefie, 1A, COAENCTBYIOLLME OCYLLECTBNEHNIO NPaBOCyANs,
nepBas WHCTaHUMA, Kaccauus, PeBu3ns, pelleHve, MaTepuasbHOe MpaBo, MpoLueccyajbHOe Mpaso,
cybbekTMBHOe NpaBo, dpakTnyeckas owmbka.
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LEGAL CONSEQUENCES OF PROCEDURAL VIOLATIONS RELATED TO THE
INVOLVEMENT IN THE CASE OR ENSURING THE PARTICIPATION IN THE
COURT PROCEEDINGS OF SOME PARTICIPANTS IN CIVIL PROCEEDINGS

ANNOTATION
This article analyzes the types of participants in civil proceedings as persons participating in the case
and persons assisting in the administration of justice, and highlights the scope and degree of influence on
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court decisions as a result of procedural violations related to the involvement of persons participating in
the case or ensuring their participation in the trial. The author states that the above-mentioned procedural
errors in civil procedural legislation are considered as a serious basis for the cancellation or amendment
of a decision. In particular, based on the theoretical views of domestic and foreign legal scholars and
the analysis of civil procedural legislation of domestic, Commonwealth and foreign countries, the author
proposes that persons participating in the case, who have the right to participate in the trial by the court,
but are not notified of the time and place of the court session, as well as other persons (persons assisting
in the administration of justice) do not create this basis. Also, during the analysis of the cancellation of
the decision as a result of the court’s decision on the rights and obligations of persons not involved in the
case, it was stated that it is necessary to include persons (parties, third parties, and other interested parties)
who protect their subjective rights and interests in these persons. As a result of the above analysis, the
expediency of amending the relevant clauses of Article 3724 of the Civil Procedure Code of the Republic
of Uzbekistan, including in the second clause of the second part of this article, in order to clarify the circle
of persons and eliminate misunderstandings in practice, the replacement of the concept of “persons”
with the concept of “persons participating in the case” is justified, and general theoretical conclusions are
presented.

Keywords: persons participating in the case, persons assisting in the administration of justice, first
instance, cassation, audit, decision, substantive law, procedural law, subjective law, factual error.

Respublikamizda sud-huquq tizimini takomillashtirishda odil sudlovni amalga oshirish
Yangi O‘zbekistonni qurishdagi muhim bosqichlardan biri hisoblanadi. O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining 2023-yil 11-sentabrdagi PF-158-sonli Farmoni bilan tasdiglangan
“O‘zbekiston-2030” strategiyasida mamlaktimizni rivojlantirish bilan bog‘liq asosiy magsad hamda
yo'nalishlar belgilangan bo‘lib, ulardan biri aynan qonun ustuvorligini ta’minlash va sud-huquq
tizimini isloh qilish bilan bog‘liq hisoblanadi. Jumladan, sud tizimini boshqarishda sudyalarning
o°zini 0°zi boshqarish tamoyilini toliq ravishda joriy qilish, sudyalar hamjamiyati organlari tizimini
to‘lagonli shakllantirish va jahon odil sudlov loyihasining Huquq ustuvorligi indeks bo‘yicha 0,64
ballni to‘plashga erishish vazifalari belgilangan [1]. Mazkur magsad va vazifalarni amaliyotga
joriy qilish va odil sudlov darajasini oshirishda esa, albatta, sud tizimi institutlarini tadqiq qilish
va ularda yuzaga kelib chigadigan kamchiliklar va muammolarni aniglash muhim ahamiyatga ega.
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyevning 2025-yil 26-dekabr sanasidagi Oliy
Majlis va O‘zbekiston xalgiga murojaatnomasida mamlakatimizni rivojlantirish bo‘yicha ustuvor
yo‘nalishlarini ta’kidlab o‘tib, ulardan oltinchi yo‘nalish sifatida zamonaviy davlat boshqgaruvi va
adolatli sud-huquq tizimi borasidagi islohatlarni amalga oshirish lozim ekanligi belgilab berdi [2].
Aynigsa, bugungi kunda fuqarolik sud ishlarini yuritishda odil sudlovga erishish fugarolar hamda
tadbirkorlik subyektlarining buzilgan yoki nizolashayotgan huquq va manfaatlarini tiklashda
muhim o'rin tutadi.

Fugqarolik sud ishlarini yuritishda sud hujjatlarini qayta ko‘rish bosqichlari alohida ahamiyatga
ega protsessual institutlardan biri hisoblanadi. Chunki, har bir subyekt birinchi instansiya
tomonidan chiqarilgan hal giluv garorlari ustidan shikoyat keltirish huqugiga ega. O‘zbekiston
Respublikasi Oliy sudi Fuqarolik ishlari bo‘yicha sudlov hay’atining statistik ma’lumotlariga ko‘ra,
2023-yilda O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Fuqarolik ishlari bo‘yicha sudlov hay’ati kassatsiya
instansiyasi tomonidan jami 3665 ta ish korib chigilib, bundan 3015 tasi (82,3 foizi) bo'yicha
sud qarorlari o‘zgarishsiz qoldirilgan, 486 tasi (13,3 foizi) bo‘yicha sud qarorlari bekor gilingan,
164 tasi (4,5 foizi) boyicha o‘zgartirilgan [3]. 2024-yil hamda 2025-yil birinchi yarmida Oliy sudga
shikoyatlar soni keskin kamayishiga garamasdan, sud garorlarini bekor qilish va o‘zgartirish bilan
bog‘liq holatlar foiz darajasi oshganini ko‘rish mumkin. Ya’ni, 2024-yilda O‘zbekiston Respublikasi
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Oliy sudi Fuqarolik ishlari bo‘yicha sudlov hay’ati taftish instansiyasi tomonidan jami 227 ta ish
ko‘rilgan bo‘lib, ulardan 115 ta (50,7 foizi) sud hujjatlari o‘zgarishsiz, 26 ta (11,4 foizi) o‘zgartirilgan,
86 tasi esa (37,9 foizi) bekor qilingan [4]. 2025-yil birinchi yarmida jami 195 ta ish ko‘rilgan bo‘lib,
ulardan 55 tasi (32 foizi) bo‘yicha sud qarorlari o‘zgarishsiz qoldirilgan, 90 tasi (53 foizi) bo‘yicha
sud qarorlari bekor gilingan, 23 tasi (13 foizi) bo‘yicha sud qarorlari o‘zgartirilgan [5]. Yuqoridagi
ma’lumotlardan kelib chiggan holda bekor gilingan va o‘zgartirilgan sud garorlarning jami foizlari
2023-yilda 17,8 foizni, 2024-yilda 49,3 foizni, 2025-yil birinchi yarmida esa 85 foizni tashkil etgan
(1-jadval).

I-jadval

O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Fuqarolik ishlari
bo‘yicha sudlov hay’ati tomonidan quyi instansiya
qarorlarini qayta ko‘rish statistikasi

(2023-2025-yillar

60

40

i |II
. E
2023 2024 2025

B O'zgarishisz qolgan sud hujjatlari (Foizda) ® O'zgartirilgan sud hujjatlari (Foizda)

M Bekor gilingan sud hujjatlari (Foizda)

Ko‘rishimiz mumkinki, yildan yilga sud garorlarini bekor gilish va o‘zgartirish bilan bog‘liq
holatlar darajasi ko‘tarilib borgan. Bu esa, sud qarorlarining barqarorligi hamda samaradorligini
pasayishiga olib keladi. Shu bois, ushbu holatlarni kamaytirish uchun sud qarorlarini gayta korishga
olib keluvchi asoslarni o‘rganib, ulardagi mavjud kamchilik va muammolarni bartaraf etish dolzarb
ahamiyatga ega hisoblanadi.

Fuqarolik protsessual huqugida sud qarorlarini bekor qilish asoslari bir nechta turlarga
ajratilgan. Ya’ni ularni quyidagicha tasniflash mumkin:

- faktik asoslar bilan bog‘liq xatoliklar;

- moddiy huquq normalarini qo‘llash bilan bog‘liq xatoliklar;

- protsessual huquq normalarini qo‘llash bilan bog‘liq xatoliklar [6, B.91].

Ushbu guruhlardan protsessual huquq normalarining buzilishi yoki noto‘g’ri qo‘llanilishi
asoslariga alohida to‘xtalish lozim. Chunki, ushbu sud xatolarini oldini olish va ularni bartaraf
qilish nafaqat hal qiluv qarorlarini qabul qilishdagi kamchiliklarning kamayishiga, balki protsessual
huquq normalarining obro‘sizlanishini oldi olinishiga katta yordam beradi.

Protsessual huquq normalarining buzilishi yoki noto‘g’ri qo‘llanilishi turlicha asoslar va
sabablarga ega hisoblanadi. Ushbu asoslardan ayrimlari yuzaga kelishida sud ishtirokchilarining
sudga jalb qgilinmasligi yoki jalb gilinishiga garamasdan sud muhokamasi to‘g‘risida xabardor
gilinmasligi ogibatida ko'rib chigilgan ishlar bilan bog‘lig. Shu bois, fugarolik sud ishlarini yuritish
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ishtirokchilarini tahlil qilish orgali aynan qaysi subyektlarning ishtirok etmaganligi yoki xabardor
gilinmaganligi jiddiy protsessual xatoliklarning yuz berishida muhim ahamiyat kasb etishini
aniglash mumkin.

FPK 372*-moddasi ikkinchi gismi ikkinchi va to‘rtinchi bandlariga kora quyidagilar hal giluv
qgarorlari bekor qilish uchun asos bo‘lishi mumkin:

—ishsudtomonidansud muhokamasidaishtirok etishhuqugigaegabo‘lgan,ammo sud majlisining
vaqti va joyi to‘g‘risida xabardor qgilinmagan shaxslardan biror-biri yo‘qligida ko‘rilganligi;

- sud ishda ishtirok etishga jalb gilinmagan shaxslarning huquq va majburiyatlari to‘g‘risidagi
masalani hal gilganligi [7].

Mazkur asoslarda keltirilgan subyektlarga aynan qaysi shaxslar kirishi mumkinligi haqida savol
paydo bo‘ladi. Ushbu savolga yechim topish uchun esa, birinchi navbatda fugarolik sud yuritish
ishtirokchilari doirasini tahlil gilish lozim bo‘ladi.

FPK oltinchi bobi fugarolik sud ishlarini yuritish ishtirokchilariga bag‘ishlangan bo‘lib, ushbu
bobda ularning turlari, huquglari va majburiyatlari belgilangan. Mazkur bobni tahlil gilish natijasida
fuqarolik sud ishlarini yuritish ishtirokchilarini quyidagi ikkita guruhga ajratish mumkin:

— ishda ishtirok etuvchi shaxslar (FPK 39-moddasi);

- odil sudlovni amalga oshirishga ko‘'maklashuvchi shaxslar (FPK 54-moddasi).

Ba’zi hollarda fuqarolik sud ishlarini yuritish ishtirokchilari va ishda ishtirok etuvchi shaxslar
tushunchalari bir xil deb baholanadigan holatlar uchraydi. Ammo, ushbu ikkita tushuncha turlicha
ma’nolarga ega. Huqugshunos olim M.A.Vikut ta’kidlashicha ishda ishtirok etuvchi shaxslar sifatida
sudda ko‘rilayotgan ishning yakunidan manfaatdor bo‘lgan shaxslar e’tirof etiladi. Shuningdek,
uning fikricha ishda ishtirok etuvchi shaxslar tushunchasi fugarolik protsessida ishtirok etuvchi
shaxslar tushunchasi bilan bir xil emas, chunki fugarolik protsessi ishtirokchisi sifatida ishda ishtirok
etuvchi shaxslar bo‘lmagan boshga shaxslar ham ishtirok etishi mumkin (guvoh, ekspert, mutaxassis
va boshqalar) [8, B.100, 101]. Mazkur huqugshunos olimning fikrlariga qo‘shilish mumkin. Chunki,
fugarolik sud ishlarini yuritish ishtirokchilari ishda ishtirok etuvchi shaxslar doirasiga nisbatan
keng talqin gilinadi.

0dil sudlovni amalga oshirishga ko‘maklashuvchi shaxslar ishda ishtirok etish huqugiga ega
shaxslar hisoblanadi. Huqugshunos olim Sh.Sh.Shorahmetov odil sudlovni amalga oshirishga
ko‘maklashuvchi shaxslarni ishda ishtirok etuvchi shaxslardan farglab, ularning sudda ishtirok
etishi o‘zlarining qonuniy huquq va manfaatlarini himoya qilish uchun emas, balki manfaatdor
shaxslarning talablariga kora yoki sud va protsessning boshqa ishtirokchilari tomonidan jalb
gilinishi yuzasidan amalga oshirilishini ta’kidlab o‘tadi [9, B.84]. Shuningdek, bir gator protsessualist
olimlar E.E.Egamberdiyev [10, B.28, 29], Z.N.Esanova [11, B.91, 92], D.Y.Xabibullayev [12, B.101,
102] va M.M.Mamasiddiqovlar [13, B.92, 93] ham odil sudlovni amalga oshirishga ko‘maklashuvchi
shaxslarni ish natijasidan manfaatdor emasligini, ularning asosiy suddagi ishtiroki esa sud ishlarini
to‘g‘ri va aniq yuritilishiga yordam berishini ta’kidlashadi. Ushbu olimlarning fikrlariga to‘liq
go‘shilish mumkin. Odil sudlovni amalga oshirishga ko‘maklashuvchi shaxslar ishda ishtirok etish
huqugiga ega bo‘lgan shaxslar bo‘lishiga qaramasdan, ularning ishtiroki bilan bog‘liq protsessual
buzilishlar yuqorida ta’kidlab o‘tilgan FPK 3724-moddasi ikkinchi gismida mavjud asoslarni keltirib
chigarmaydi.

Ishda ishtirok etuvchi shaxslar to‘g‘risida turli huqugshunos olimlar tomonidan turlicha fikr-
mulohazalar yuritiladi. Huqugshunos olim Sh.Sh.Shorahmetovning fikricha, ishda ishtirok etuvchi
shaxslarning ishning natijasiga nisbatan manfaatdorlik yuzasidan quyidagi ikkita guruhga ajratish
mumkin:

- 0°zining subyektiv huquq va manfaatlarini himoya giluvchi shaxslar;

— protsessda boshga shaxslarning subyektiv huquq va manfaatlarini himoya qiluvchi shaxslar
[14, B.49, 50].
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Bunda shunga e’tibor qaratish lozimki, huqugshunos olim ishda ishtirok etuvchi shaxslarni tahlil
qgilishda sud ishlarini natijasiga e’tibor qaratgan. Ish natijasiga bo‘lgan yuridik manfaat mazmunan
turlicha bo‘lishi mumkin. Protsessualist olim N.A.Gromoshinaning fikricha, ish natijasidan
manfaatdorlik moddiy-huquqiy va protsessual huqugiy manfaatlarga bo‘linadi. Shuningdek,
ularni shaxsiy va xizmat (mansab) manfaatiga egalik bilan ham tasniflaydi. Bulardan kelib chiggan
holda esa, ishda ishtirok etuvchi shaxslarni ikki guruhga ajratib ko‘rsatadi. Birinchi guruh sifatida
shaxsiy, moddiy va protsessual manfaatiga ega subyektlar hisoblanadi. Bularga esa taraflar, uchinchi
shaxslar alohida ish yurituvi bo‘yicha arizachilar va manfaatdor shaxslar, shuningdek ma’muriy
sud ish yurituvidagi shaxslar kiradi. Ikkinchi guruh sifatida esa ishga nisbatan xizmat (mansab) va
protsessual-huqugiy manfaatga ega bo‘lgan subyektlar sifatida prokuror va boshga shaxslarning
huquglari, erkinliklari va manfaatlarini himoya qilish uchun sudga murojaat qiluvchi shaxslar
kiritilgan [15, B.115, 116]. Mazkur huqugshunos olimning fikrlariga gisman qo‘shilish mumkin.
Ishda ishtirok etuvchi shaxslarning manfaatdorligi yuzasidan shaxsiy manfaatga egalik to‘g‘ri
tasniflangan. Ammo, ikkinchi turi, ya’ni xizmat (mansab) manfaatiga egalikni ko‘proq boshga
shaxslarning huquq va manfaatlarini himoya qiluvchi shaxslar deya tasniflash magsadga muvofiq
bo‘ladi. Chunki, ikkinchi turga kiruvchi, ya’ni bilvosita manfaatdor shaxslar doim ham xizmat yoki
mansab jihatidan majburiyati orqali ishda gatnashmaydi. Misol uchun vakillikni oladigan bo‘lsak,
ularga kiruvchi barcha subyektlarni xizmat yoki mansab yuzasidan ishda ishtirok etadi deb aytib
bo‘lmaydi. Shu sababli, ishda ishtirok etuvchi shaxslarni ikkinchi turini boshqa shaxslarning
subyektiv huquq va manfaatlarini himoya giluvchi shaxslar deya tasniflash to‘g‘riroq va to‘ligroq
bo‘ladi.

Shaxsiy va moddiy-huqugiy manfaat deganda ushbu toifadagi ishda ishtirok etuvchi subyektlar
ishning ko‘rilishi natijasida ma’lum huquq va manfaatlarida o‘zgarishlar yuz berishi bilan
yakunlashini anglatadi. Misol uchun, fugarolik sud ishlaridan mol-mulk huquqi bilan bog‘liq
nizolarda ishning ko‘rilishi natijasida da’vogar yoki javobgarning mol-mulkida o‘zgarishlar yuz
beradi. Shuningdek, ushbu vaziyatda nizoli mol-mulkka nisbatan ma’lum huquq va manfaatlarga
ega bo‘lgan uchinchi shaxslarning ham huquglariga ta’sir etadi. Ikkinchi guruhga kiruvchi
subyektlar esa yuqoridagi vaziyatga nisbatan ularning nizoli mol-mulkka nisbatan manfaatdorlik
holati mavjud emas. Ammo, ishning yakuni bo‘yicha manfaatdor bo‘lganligi bois ishda ishtirok
etuvchi shaxslar sirasiga kiritilgan. Ya’ni, yanada aniqroq qilib aytadigan bo‘lsak, ular tomonidan
himoya gilinayotgan huquq bo‘yicha ijobiy natijaga erishish protsessual jihatdan ular uchun muhim
ahamiyatga ega hisoblanadi.

Yuqoridagi tahlillardan kelib chiggan holda, ushbu subyektlarning ishga jalb qilish yoki sud
muhokamasida ishtirok etishi bilan bog‘liq protsessual huquq normalarining buzilishi natijasida
birinchi instansiya sudlari tomonidan qabul qilingan hal giluv qarorlari bekor qilinishi yoki
o‘zgartirilishi mumkin. Bu esa yuqorida keltirib o‘tilgan FPK 372*-moddasi ikkinchi gismida sanab
o'tilgan protsessual huquq normalarining jiddiy buzilishi asoslarini yuzaga keltiradi.

Sud majlisining vaqti va joyi to‘g‘risida xabardor gilinmagan shaxslardan biror-biri yo‘gligida
ko‘rilganlik holatiga to‘xtaladigan bo‘lsak, ushbu asosni vujudga kelishidagi muhim subyektlar
ishda ishtirok etuvchi shaxslarning bo‘lishiga asosiy sabab, ularning ish yakunidan manfaatdorligi
mavjudligi bilan bog‘lig. Bundan tashgari, ishda ishtirok etuvchi shaxslar FPK 383- va
403-moddalariga asosan birinchi instansiya sudi hal giluv qarorlari ustidan belgilangan muddatlarda
apellyatsiya yoki kassatsiya instansiyalariga shikoyat bilan murojaat qilish huquglariga ega. Chunki,
ushbu subyektlarning huquq va manfaatlariga ta’sir giluvchi hal qiluv garori gabul qgilinganligi
ularni ustidan shikoyat taqdim etilishiga sabab bo‘ladi.

FPK 372*-modda ikkinchi gismi ikkinchi bandida ko‘rsatilgan asosni qo‘llab har ganday holda
hal giluv qarori bekor qilinishi uchun, birinchi navbatda ishda ishtirok etuvchi shaxslardan taraflar,
uchinchi shaxslar va alohida tartibda yuritiladigan ishlar doirasidagi manfaatdor shaxslarning sud
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muhokamasi joyi va vaqti hagida xabardor gilinmasdan ko‘rib chigilganlik holatini tahlil gilish lozim.
Bilamizki, sud ishlarini yuritishda eng muhim subyektlar bu taraflar hisoblanadi. FPK 43-moddasiga
ko‘ra taraflar da’vogar (arizachi) va javobgardan iborat. Ushbu ikki subyektning ishda ishtiroki
ta’minlanmasdan ishni ko‘rish faktik jihatdan mumkin emas (fagatgina sirtdan koriladigan ishlar
bundan mustasno). Ammo, FPK 44-moddasida ishda bir nechta da’vogar yoki javobgar qatnashishi
mumkin ekanligi belgilangan. Demak, ayrim vaziyatlarda da’vogarlar yoki javobgarlardan birining
sud majlisi vaqti va joyi bilan bog‘lig ma’lumotlar yetkazilmasdan korib chigish ehtimoli mavjud.
Bunda shunga e’tibor qaratish joizki, FPK 44-moddasiga ko'ra, ishda ishtirok etuvchilar ishni olib
borishni sherik ishtirokchilardan biriga topshirishi mumkin. Ushbu vaziyatda esa ishda ishtirok
etgan sherik qolganlari uchun butun protsessdagi harakatlar uchun mas’uliyatni oz zimmasiga
oladi. Shu bois, ishonch bildirilgan subyektdan boshga subyektlarning sud muhokamasiga jalb
etilishi shart emas va ularning ishtirok etmaganligi hal giluv qarorini bekor qilinishiga olib
kelmaydi. Qolgan barcha hollarda taraflarning sud majlisi bilan bog‘liq ma’lumotlardan xabarsizligi
ogibatida ish ko'rilishi mumkin emas. Shuningdek, uchinchi shaxslarni sud muhokamasi to‘g‘risida
xabardor qilish bilan bog‘liq protsessual buzilishlar ham ushbu asosni keltirib chigaradi. Demak,
xabardor gilinmagan ishda ishtirok etuvchi shaxslarning yuqorida sanab o‘tilgan turlarining
ishtiroki ta’minlanmasdan ko‘rib chigilishi FPK 372*-moddasi ikkinchi gismi ikkinchi bandi orqali
hal qiluv garorini bekor gilinishida muhim rol o‘ynaydi. Ya’ni, ushbu vaziyatda gabul gilingan hal
qiluv garorlari bekor gilish ehtimollik darajasi juda yuqori hisoblanadi.

Fugqarolik sud ishlarini yuritishda vakillik ham muhim ahamiyatga ega bo‘lgan protsessual
institutlardan biri sanaladi. Vakillar shunday ahamiyatga egaki, ayrim hollarda ular ishdan
manfaatdor shaxslarni huquqglarini himoya qilsa, ayrim hollarda ushbu huquglardan to‘liq
foydalanishiga to‘g‘ri keladi. Shu bois, vakillikni alohida sudda ishtiroki ganchalik majburiy
xarakterga ega ekanligini tahlil gilish lozim. Fugarolik protsessual gonunchiligiga kora, vakillikning
ham ikkita turi mavjud bo‘lib, ular qonuniy vakillik va shartnomaviy (ixtiyoriy) vakillik hisoblanadi.
Agar sud muhokamasiga qonuniy vakillarni jalb gilmasdan ko‘rib chiqiladigan bo‘lsa, ushbu hal giluv
qarori har gqanday holda bekor gilinishi lozim bo‘ladi. Chunki, qonuniy vakillik FPK 66-moddasi
hamda O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumining 2010-yil 14-maydagi “Vakillikka doir
fugarolik protsessual gonunchiligi normalarining sudlar tomonidan qo‘llanilishi to‘g‘risida”gi
qgarori to'rtinchi bandiga muvofiq, muomalaga layogatsiz, muomala layoqati cheklangan, bedarak
yo‘qolgan deb topilgan yoki vafot etgan deb e’lon gilingan shaxslar huquqglari va qonun bilan
go‘riglanadigan manfaatlariga daxldor fuqgarolik ishlarini sudda ko‘rishda qo‘llanilishi majburiydir
[16]. Shu bois, ularning ishtirok etmaganligi hal qgiluv garoriga jiddiy ta’sir o‘tkazadi. Chunki,
gonuniy vakillar o‘zining garamog’i ostidagi shaxsning roziligi bilan yoki ayrim hollarda roziligisiz
ham ularning huquqglaridan to‘liq yoki cheklangan tarzda foydalanish imkoniyatiga ega.

Boshga ishda ishtirok etuvchi shaxslar, jumladan ixtiyoriy (shartnomaviy) vakillar, prokuror,
boshga shaxslarning nomidan sudga murojaat giluvchi davlat organlari, tashkilotlar yoki ayrim
fugarolarning sud muhokamasi joyi va vaqti hagida ogohlantirilmasdan, ularning ishtirokisiz ko‘rib
chiqilishi hal giluv qaroriga ganday darajada ta’sir o‘tkazishi mumkin degan savol tug‘iladi. To'g"ri,
ayrim hollarda ularning ishtirokisiz ko'rilganda taraflar yoki manfaatdor shaxslarning huquglarini
belgilashga ta’sir o‘tkazmasligi mumkin. Ammo, jamiyat yoki davlat manfaatlarini belgilashda va
ularni himoya gilishda muhim hisoblanadi. Misol uchun prokurorni oladigan bo‘lsak, ishda ishtirok
etishi shart bo‘lgan hollarda uning ishga jalb gilinmasligi jiddiy protsessual xatolik hisoblanadi.
Chunki, ayrim protsessualist olimlarning fikricha, prokuror nafaqat ishda ishtirok etuvchi
shaxslarning huquq va manfaatlarini himoya qiladi, balki jamiyat (davlat) manfaatlarini himoya
qgilishni ham ko‘zda tutadi [17, B.150].

YURIST AXBOROTNOMIASI | BECTHK HOPVCTA | LAWYER HERALD Il KX



SUD HOKIMIYATI. PROKURGR NAZORATI. HUQUGNI MUHOFAZA QILISH FAGLIYATINI TASHKIL ETISH 2026-YIL 2-SON

Endi esa sud ishda ishtirok etishga jalb gilinmagan shaxslarning huquq va majburiyatlari
to'g‘risidagi ishni hal gilishi ogibatida hal qiluv garorini bekor gilishga to‘xtalish lozim. Birinchi
navbatda mazkur shaxslar doirasini aniglash zarur. Yuqoridagi tahlillardan kelib chiggan holda,
ushbu asosni vujudga kelishida fagatgina subyektiv huquq va manfaatlarini himoya qiluvchi
shaxslarni kiritish mumkin. Chunki, boshqa shaxslarning huquq va manfaatlarini himoya giluvchi
shaxslarning huquq va majburiyatlari ish doirasida hal gilinmaydi. Ushbu protsessual huquq
normasining buzilishida eng ko‘p uchrashi mumkin bo‘lgan holat sifatida uchinchi shaxslarning
ishga jalb gilinmasligi ogibatlarini ko‘rishimiz mumkin. Huqugshunos olim D.A.Guziy fuqarolik sud
ishlarini yuritishda qabul gilingan sud hujjatlari uchinchi shaxslarga bevosita (sud hujjati gonuniy
kuchga kirishi natijasida tomonlar o‘rtasidagi nizoni hal qilish yakunlari bo‘yicha) yoki bilvosita
(kelgusida) ta’sir gilishini ta’kidlab, uchinchi shaxslarning subyektiv huquqglari va majburiyatlari
sud qarori bilan huquqiy jihatdan bog‘ligligi har doim ham aniq namoyon bo‘lmasligini keltiradi
[18, B.22] Ya’ni, uchinchi shaxslarning huqugqlari yoki majburiyatlari sud ishini ko'rish davomida
emas, balki keyinchalik aniglanib qolinishi mumkin. Bu jarayonda sud tomonidan ularni ishga jalb
qilish lozim bo‘ladi. Ammo, ayrim hollarda ularni ishga jalb qilmasdan ishni ko‘rib chigishi ogibatida
uchinchi shaxslarning huquq va manfaatlari buzilishiga olib keladigan sud qarori qabul qilinishi
mumkin.

Mazkur asoslar mavjud bo‘lganida yuqori instansiyalar tomonidan ishni ko‘rish birinchi
instansiya tartibida ko‘rishga o‘tiladi. Ishga jalb gilinmasdan kimningdir huquq va majburiyatlarini
hal qilish ishning mazmuniga katta ta’sir o‘tkazadi. Shuning uchun ishni boshidan birinchi
instansiya qoidalari bilan korish orgali sudga jalb gilinmagan manfaatdor shaxslarning huquq
va manfaatlarini himoya gilish mumkin. Bu qoida FPK 399-,419-,419%-moddalarida aniq belgilab
go‘yilgan. Ish birinchi instansiya sudi qoidalari asosida ko'rilishi ishga jalb gilinmagan manfaatdor
shaxslarning ish bo‘yicha o'z vajlarini bayon gilishiga hamda sudlar tomonidan yangi dalillarga ega
bo‘lib, ularni tegishli tartibda baholash va ishni ushbu o‘zgarishlar natijasida hal qilish imkoniyatini
beradi.

Xorijiy mamlakatlarning fuqarolik protsessual qonunchiliklarida ham sud ishtirokchilari bilan
bog‘liq ayrim protsessual huquq normalarining buzilishi ogibatlari qonun normalarida belgilab
o‘tilgan. Xususan, Germaniya FPK 547-moddasida sud qarorlarini bekor qilish uchun sabab bo‘luvchi
mutloq asoslar sanab o‘tilgan. Ushbu moddaning birinchi gismi to‘rtinchi bandiga ko‘ra, ishda
ishtirok etuvchi shaxslardan biriga vakillik gilinmaganligi ogibatida sud qarori yuqori instansiya
sudi tomonidan bekor qilinishi nazarda tutilgan [19]. Bunda aynan “ishda ishtirok etuvchi shaxslar”
tushunchasi qo‘llanilgan. Ya’ni, sud hujjatlarini bekor gilish yoki o‘zgartirish uchun asos bo‘luvchi
normada protsess ishtirokchilaridan aynan ishda ishtirok etuvchi shaxslarning manfaati buzilishi
ko‘rsatilgan. Bu esa shuni anglatadiki, ko‘p hollarda ishda ishtirok etuvchi shaxslarning manfaatlari
buzilishi jiddiy protsessual xatolik sifatida qaraladi. Chunki, yuqorida keltirilgan modda jiddiy
gonun buzilishi asoslarini tavsiflaydi.

MDH mamlakatlarning fuqarolik protsessual qonunchilik normalari tahlil gilish ham muhim
ahamiyaga ega. Jumladan, Rossiya Federatsiyasi FPK 330-moddasi to‘rtinchi gism ikkinchi bandi
[20] hamda Qozog‘iston Respublikasi FPK 427-moddasi to‘rtinchi gismi ikkinchi bandida sud
muhokamasi joyi va vaqti haqida tegishli tartibda xabardor gilinmagan shaxslarga nisbatan “ishda
ishtirok etuvchi shaxslar” tushunchasi [21], Belarusiya Respublikasi FPK 424-moddasi to‘rtinchi
gism ikkinchi bandida esa “ish natijasidan yuridik manfaatdor shaxslar” tushunchasi qo‘llanilgan
[22].

Milliy protsessual qonunchiliklarni tahlil giladigan bo‘lsak, O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiy
protsessual kodeksi (keyingi o‘rinlarda - IPK) 279-moddasi beshinchi gism ikkinchi bandida aynan
“ishda ishtirok etuvchi shaxslar” atamasi qo‘llanilgan [23]. O‘zbekiston Respublikasi Ma’'muriy
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sud ishlarini yuritish to‘g‘risidagi kodeks (keyingi o‘rinlarda - MSIYtK) 220-moddasi beshinchi
gism ikkinchi bandida ham “ishda ishtirok etuvchi shaxslar” deya belgilangan [24]. Demak,
ushbu ma’lumotlardan kelib chigib aytish mumkinki, boshqga protsessual gqonunchiliklarda
sud ishtirokchilarining sud majlisi to‘'g‘risidagi xabardorligi va ularning ishtiroki bilan bog‘liq
protsessual qoidalarning buzilishi asosi amaliyotda qo‘llash va talqgin gilish uchun tushunarli qilib
belgilangan. Ya’ni, ushbu qonunchiliklarda terminlar aniq va tizimli etib keltirilgan.

Yuqoridagi tahlillardan kelib chiggan holda O‘zbekiston Respublikasi FPK 3724-moddasi ikkinchi
gismi ikkinchi bandini quyidagicha yangi tahrirda o‘zgartirish lozim:

“Ish sud tomonidan sud muhokamasida ishtirok etish huquqiga ega bo ‘Igan, ammo sud majlisining
vaqti va joyi to ‘g ‘risida xabardor gilinmagan ishda ishtirok etuvchi shaxslardan biror-biri yo ‘qligida
ko ‘rilgan bo ‘Isa”

“Ishda ishtirok etuvchi shaxslar” tushunchasining aniq gilib belgilanilishi orqali ushbu normani
amaliyotda qo‘llash jarayonidagi tushunmovchiliklarning oldi olinishiga erishish mumkin bo‘ladi.

Umumiy qilib aytganda, fuqarolik sud ishlarini yuritishda ishda ishtirok etuvchi shaxslarni
ishga jalb qilish yoki ularni sud muhokamasi joyi va vaqti bilan bog‘liqg ma’lumotlardan xabardor
qilish bilan bog‘liq protsessual qoidalarga amal qgilmaslik natijasida gabul gilingan sud hujjatlari
yuqori instansiya sudlari tomonidan bekor qilinishi yoki o‘zgartirilishiga olib keladi. Chunki,
fugarolik protsessual huquqgi subyektlaridan biri bo‘lgan ishda ishtirok etuvchi shaxslarning sud
muhokamasida ishtiroki muhim ahamiyat kasb etadi. Ularning ishtiroki ta’minlanmasligi ogibatida
chigarilgan sud hujjatlarida, aynigsa hal qiluv garorlarida tushunmovchiliklar va noaniqliklar
yuzaga keladi hamda odil sudlovni to‘liq amalga oshirib bo‘lmaydi. Shu bois, sudlar tomonidan
ishda ishtirok etuvchi shaxslarni ishga jalb gilish bilan bog‘liq protsessual qonunchiliklarga gat’iy
rioya qilish muhim. Shuningdek, bu kabi protsessual xatoliklarni aniglashda va bartaraf etishda
protsessual huquq normalarini buzilishi yoki noto‘g’ri qo‘llanilishi asoslarini tahlil gilish, ularni
aniqglashtirish orgali fugarolik protsessual qonunchiligiga tegishli o‘zgartirish va qo‘shimchalar
kiritish magsadga muvofiq hisoblanadi.
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ANNOTATSIYA

Ushbu maqolada jinoyatchilikning oldini olish sohasidagi O‘zbekiston Respublikasi va xorijiy
mamlakatlar tajribasi giyosiy-huqugiy tahlil gilingan. Mazkur magolaning magsadi jinoyatchilikning oldini
olishning zamonaviy modellarini o’rganish, O’zbekistonning mavjud gonunchilik bazasi va amaliyotini
baholash, shuningdek, xalgaro va xorijiy davlatlar tajribasidan foydalanish imkoniyatlarini aniglashdan
iborat. Magolani yozish jarayonida rasmiy-yuridik, qiyosiy-huquqiy, tizimli-tarkibiy va statistik metodlardan
foydalanilgan. Tahlillar natijasida Yaponiyada jamoatchilikka asoslangan “koban” tizimi, Germaniyadagi
“ishonchli dalillarga asoslangan preventiv profilaktika tizimining yondashuvi”, Janubiy Koreyadagi “sun’iy
intellekt va videokuzatuv texnologiyalari”, shuningdek, BMTning jinoyatchilikni oldini olish bo'yicha
xalgaro standartlari va tavsiyalari o'rganilgan va O’zbekiston amaliyoti bilan o'zaro taqqoslangan.
Maqolada O'zbekistonning jinoyatchilikning oldini olish sohasidagi gonunchiligini xalgaro standartlar va
andozalar asosida takomillashtirishga doir bir gancha aniq tavsiyalar bildirilgan. Xususan, O'zbekistonda
jinoyatchilikning oldini olishda ragamli texnologiyalardan samarali foydalanish istigbollari, sohaga doir
ilmiy tadgiqot institutlari faoliyatini takomillashtirishga garatilgan takliflar ishlab chigilgan. Shuningdek,
O'zbekistonga xos ijtimoiy-madaniy xususiyatlar, ya'ni “mahalla an’analari”, “oilaviy va qo’shnichilik
munosabatlari"ni hisobga olingan holda moslashtiriigan o'ziga xos modelni ishlab chigish lozimligi
huqugiy jihatdan asoslantirilgan.

Kalit so'zlar: jinoyatchilikning oldini olish, giyosiy huqug, "koban” tizimi, kiberjinoyat, jamoatchilik
xavfsizligi, profilaktika, O'zbekiston gonunchiligi, xalgaro standartlar, jamoat xavfsizligi, huqugbuzarliklar
profilaktikasi.
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OMNbIT Y3BEKUCTAHA U 3APYBEXXHbBIX CTPAH
B COEPE NPEAYNPEXXAEHUA NPECTYNHOCTU

AHHOTALUNA
B paHHOW cTaTbe MpeAcTaBAeH CpaBHWTENbHO-NPaBOBOW aHanM3 onbiTa Pecnybanku Y3beknctaH u

3apybexHbIX CcTpaH B chepe NpodunakTukm npectynHocTu. Llenbto faHHORM cTaTbn ABASETCS M3y4deHue
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COBPEMEHHbIX MOJeselt npesynpexaeHns MNpecTyrnHoCTh, OLeHKa CYLLeCTBYHOLLEeA 3akoHOZaTeNbHOM
6a3bl M NpakTUKM Y36eKnCTaHa, a Takke BblsiBNEHVE BO3MOXHOCTEW UCMO/Ib30BaHUA MEXAYHAPOAHOMO
M 3apybexxHoro onbiTa. B mpouecce HanucaHus cTaTby WMCMOMb30BaHbl GOPMaabHO-FOPUANYECKUT,
CPaBHUTENbHO-MPABOBOW, CUCTEMHO-CTPYKTYPHbIA WM CTaTUCTUUECKUIA MeToabl. B pesynbTate aHanvsa
6bINN N3yYeHbl 1 COMOCTaBAEHbl C NMPAKTUKOW Y3bekncTaHa obLLeCTBEHHO-OPUEHTMPOBaHHAsA cucTema
«KobaH» B AAMOHWW, <MOAXOA K CUCTEME MPEBEHTUBHON MPOGUNAKTUKM, OCHOBAHHBIV Ha JOCTOBEPHbIX
AoKasaTenbCTBax» B [epMaHUK, «TEXHOJOTMM WCKYCCTBEHHOTO WHTeNeKTa W BUAEOHabNOAeHUs» B
FOxxHoM Kopee, a Takxe MexXAyHapoAHble CTaHZapTbl U pekomeHgaumn OOH no npeaynpexaeHuto
MPecTynHocTh. B cTaTbe NpeAcTaBfAeH psf KOHKPETHbIX PeKOMeHZauWi MO COBEPLUEHCTBOBAHMIO
3aKoHoZaTeNbCTBa Y3bekucraHa B chepe npeaynpexxaeHns nNpectyrnHoCcTM Ha OCHOBE MeXAYHapOAHbIX
CTaHAAPTOB W CTaHAAPTOB. B yacTHOCTW, paspaboTaHbl NPeAsOXEHNS, HaMpPaBAEHHbIE Ha MEPCMEKTHBBI
3G HEKTUBHOIO UCMO/b30BaHUA LMOPOBBLIX TEXHONOTUIA B NPOGUIAKTUKE NMPECTYNMHOCTU B Y36eKncTaHe,
COBEPLUEHCTBOBaHME AeATeIbHOCTM Hay4YHO-UCCNef0BaTeNbCKMX UHCTUTYTOB B JaHHONM cdepe. Takxe ¢
NpaBOBOM TOYKM 3peHMs 060oCHOBaHa HEOHBXOAMMOCTb Pa3pPaboTKM YHMKaAAbHOM MOZAENN, ajanTMPOBaHHOM
C YYETOM COLMaNbHO-KYNbTYPHbIX OCOBEHHOCTEN Y36€eKMCTaHa, TO eCTb «TPaMLNIA Maxaaan», «CeMenHbIX
1 COCEACKMX OTHOLLEHW N>,

KnioueBble cnoBa: npegynpexaeHue MpecTyrnHoCTW, CpaBHUTENIbLHOE MpPaBoO, cUcTeMa KobaH,
KnbepnpectynHocTb, obLliecTBeHHas 6He3onacHOCTb, MpodunakTnka, 3akoHOAATeNbCTBO Y3bekmcTaHa,
MeXZyHapo/aHble CTaHAapPTbl, ObLLeCTBeHHasn 6€30MacHOCTb, MPesoTBpaLLeHME NPECTYNNEHMA.
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EXPERIENCE OF UZBEKISTAN AND FOREIGN COUNTRIES
IN THE FIELD OF CRIME PREVENTION

ANNOTATION

This article presents a comparative legal analysis of the experiences of the Republic of Uzbekistan
and foreign countries in the field of crime prevention. The purpose of this article is to study modern
crime prevention models, evaluate the existing legislative framework and practices in Uzbekistan, and
identify opportunities for utilizing international and foreign experience. The formal-legal, comparative-
legal, systemic-structural, and statistical methods were used in the process of writing this article. As a
result of the analysis, Japan’s community-oriented “koban” system, Germany's “evidence-based approach
to the preventive system,” South Korea's “artificial intelligence and video surveillance technologies,” and
the UN's international standards and recommendations on crime prevention were studied and compared
with the practices in Uzbekistan. The article provides a number of specific recommendations for improving
Uzbekistan's legislation on crime prevention based on international standards and models. In particular,
proposals have been developed for the effective use of digital technologies in crime prevention in
Uzbekistan and for improving the activities of research institutes in this field. Furthermore, the necessity of
developing a unique model adapted to Uzbekistan’s socio-cultural characteristics, namely the “traditions
of the mahalla” and “family and neighborly relations,” is legally substantiated.

Keywords: crime prevention, comparative law, koban system, cybercrime, public safety, prophylaxis,
Uzbekistan legislation, international standards, public safety, crime prevention.
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Jinoyatchilik insoniyatning eng gadimgi va murakkab ijtimoiy muammolaridan biri bo‘lib, har
bir davlatning ichki xavfsizligiga, fugarolarning huquq va erkinliklariga, shuningdek, jamiyatning
bargaror rivojlanishiga jiddiy tahdid solib kelmoqda. Birlashgan Millatlar Tashkilotining
Jinoyatchilikni oldini olish va jinoiy adolat komissiyasining ma’lumotlariga ko'ra, jinoyatchilikning
oldini olish strategiyalari fagatgina jinoyat va jabrlanishni kamaytirib qolmay, balki barqaror
rivojlanishga ham sezilarli hissa qo‘shadi [1]. Bugungi kunda jahon hamjamiyati jinoyatchilikka
garshi kurashishning an’anaviy repressiv usullaridan tobora ko‘proq profilaktik yondashuvlarga
o‘tmoqda.

O‘zbekiston Respublikasi mustaqillik yillarida jinoyatchilikka garshi kurashish va uning oldini
olish tizimini shakllantirish va takomillashtirish borasida keng ko‘lamli islohotlar amalga oshirdi.
Birog, globallashuv va ragamlashtirish jarayonlarining jadallashuvi, kiberjinoyatlar ko‘lamining
keskin oshishi va transmilliy jinoyatchilikning kuchayishi sharoitida mavjud profilaktika tizimini
yanada takomillashtirish zarurati sezilmoqda.

O‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligining ma’lumotlariga ko‘ra, 2024-yilda
O‘zbekistonda jami 132 298 ta jinoyat gayd etilgan bo‘lib, shundan 59,4 foizi yoshlar tomonidan,
36,1 foizi esa takroriy jinoyatchilar tomonidan sodir etilgan. Aynigsa, kiberjinoyatlar ko‘lami
keskin ko‘tarilib, 2024-yilda 58 800 ta kiberjinoyat ro‘yxatga olingan bo‘lib, ularning 97,7 foizi
fugarolarning bank kartasi mablag‘lariga firibgarlik yo‘li bilan ega bo‘lishga garatilgan [2]. Shu
ma’noda, jinoyatchilikning oldini olish sohasida xorijiy mamlakatlarning ilg‘or tajribasini o‘rganish
va milliy qonunchilikni takomillashtirish bugungi kunning eng dolzarb vazifalaridan biridir.

Ta’kidlash kerakki, O‘zbekistonda jinoyatchilikning oldini olish tizimi mustagqillik yillarida bir
gator bosgichlarni bosib o‘tgan. Bugungi kunda ushbu tizimning huqugiy asosini birinchi navbatda
O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 13 va 15-moddalari, Jinoyat kodeksining 2-moddasi,
“Huqugbuzarliklar profilaktikasi to'g‘risida”gi Qonun, “Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risida”gi kodeks,
shuningdek bir qator O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti farmon va qarorlari, Hukumat qarorlari
tashkil etadi.

Ta’kidlash lozimki, jinoyatchilikni oldini olish, uning sabablarini o‘rganishda mazkur
yo'nalishdagi ilmiy-tadgiqot ishlarining o‘rni alohida ahamiyatga ega. Zero, O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining 2026-yil 5-yanvardagi “Respublika mahallalarida xavfsiz muhitni
yaratish yo‘nalishida yaxlit manzilli ishlash tizimini joriy etishga garatilgan qo‘shimcha chora-
tadbirlar to‘g‘risida”gi PQ-1-son qarorining eng muhim magsadlaridan biri sifatida oila-turmush
munosabatlari doirasida hamda ayollar va yoshlar tomonidan sodir etiladigan jinoyatlarni “ilmiy
xulosa — tavsiya —natija” tamoyili asosida joylarga chiggan holda maqgsadli ilmiy-amaliy o‘rganish
orqali samarali tashkiliy-huquqiy choralarni belgilash magsad qilib olingan.

Mamlakatimiz olimlari S.Niyozova va N.Salayev tomonidan xotin-qizlarga nisbatan
ishlatilayotgan jinoyatchilik sabablari va unga imkon bergan sharoitlar quyidagi uchta guruhga
ajratilgan:

1. Umumijtimoiy darajadagi sabab va shart-sharoitlar;

2. Guruhiy darajadagi sabab va shart-sharoitlar;

3. Shaxsiy darajadagi sabab va shart-sharoitlar.

Ularning fikricha, xotin-qizlarga nisbatan jinoyatchilikni ilmiy nuqtai nazardan o‘rganishda ayni
ushbu doctrinal yondashuvlar muhim ahamiyat kasb etadi [3].

L.V.Frank fikricha, jinoyatdan jabrlanuvchining xulg-atvori va shaxsiyatini o‘rganish uchta
asosiy jihatga asoslanadi: jabrlanuvchining maqomi (statusi), uning dunyoqarashi, jamiyatda tutgan
o'rni [4].

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2024-yil 15-yanvardagi “Jamoat xavfsizligini
ta’minlash va jinoyatchilikka garshi kurashish sohasini ilmiy tadqiq gilish faoliyatini sifat jihatidan
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yangi bosqichga ko‘tarish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PF-10-son Farmoni bilan O‘zbekiston
Respublikasi Kriminologiya tadqgiqot instituti tashkil etildi [5]. Ushbu institutning asosiy vazifalari
jumlasiga hududlar kesimida kriminogen vaziyatni ilmiy jihatdan baholash, jinoyatchilik omillarini
aniglash va ularni bartaraf etish bo‘yicha ilmiy asoslangan chora-tadbirlarni ishlab chiqish kiradi.
Bu o‘zgarish jinoyatchilikning oldini olishga ilmiy yondashuvning mustahkamlanganligidan dalolat
beradi. Shuningdek, quyidagilar mazkur institutning asosiy yo‘nalishlari etib belgilandi:

- respublikadagi kriminogen vaziyatga oid chuqur tadqiqotlarni amalga oshirish, jinoyatchilik
tendensiyalarini tizimli ravishda tahlil va prognoz qilish, uning ijtimoiy, igtisodiy, psixologik,
ma’naviy-ma’rifiy, huqugqiy, tibbiy va tashkiliy omillarini kompleks ilmiy diagnoz asosida aniglash;

— hududlar kesimida kriminogen vaziyatni barqarorlashtirish choralarining samaradorligini
ilmiy jihatdan baholash, shuningdek, ilmiy tahlil, prognoz va diagnoz xulosalariga asoslangan
holda, gonunchilik va huqugni qo‘llash amaliyotini takomillashtirish orqali jinoyatchilik omillarini
bartaraf etish choralarini ishlab chiqish;

- ilmiy-amaliy tadqiqot loyihalarini bajarish orqali kriminologik faoliyat amaliyotida mavjud
muammolarni hal etish bo‘yicha ilmiy asoslangan kompleks yechimlarni ishlab chiqish, ilmiy
ishlanmalarni amaliyotga joriy etish bo‘yicha zarur chora-tadbirlarni tashkil etish;

- jamoatchilik o‘rtasida shov-shuvga sabab bo‘lgan jinoyatlarning omillarini aniglash va ularni
bartaraf etish choralarini ishlab chigishda belgilangan tartibda mutaxassis sifatida surishtiruv va
dastlabki tergov organlariga uslubiy ko‘maklashish;

- jahon kriminologiyasi va xorijiy davlatlar kriminologik faoliyat to‘g‘risidagi gonunchiligining
ilg‘or tajribalarini doimiy o‘rganish hamda uning natijalarini O‘zbekiston Respublikasi sharoitlarida
joriy etish bo‘yicha taklif va tavsiyalarni ishlab chiqish;

- kriminologiya sohasi bo‘yicha mustaqil izlanuvchilik shaklida oliy malakali ilmiy kadrlarni
tayyorlash, talabgorlarni belgilangan tartibda ilmiy darajalar va ilmiy unvonlarga taqdim etish.

Yaponiya jahonda eng past jinoyatchilik darajasiga ega mamlakatlardan biri hisoblanadi.
Yaponiyaning qotillik darajasi AQShning 20 foizidan, o‘g‘irlik darajasi esa 30 foizidan kamni tashkil
etadi [6]. Bu natijalarga erishishda “koban” (% #%) tizimi — mahalladagi politsiya shaxobchalari
muhim rol o‘ynagan. “Koban” tizimi 1874-yilda tashkil etilgan bo‘lib, bugungi kunda jamoatchilikka
asoslangan politsiya modelining dunyodagi eng samarali namunalaridan biri sifatida tan olingan
[7]. “Koban” tizimining asosiy o‘ziga xosligi shundaki, politsiya xodimlari mahalla aholisi bilan
bevosita va muntazam mulogotda bo‘lishadi. Har bir “koban” xodimi tegishli hududdagi uy-joylarga
muntazamtashriflaruyushtirib,o‘zlarinitanishtiradi,jinoyatchilikdansaglanishbo‘yichamaslahatlar
beradi va aholining xavfsizlik ehtiyojlari to‘g‘risida ma’lumot to‘playdi. Bu yondashuv politsiya va
jamoatchilik o‘rtasida ishonch munosabatlarini mustahkamlaydi va axborot almashinuvini
yaxshilaydi.

Yaponiyada gayd etilgan jinoyatlar soni 2002-yildagi 2,85 milliondan 2020-yilga kelib 914 920
taga kamaygan. Bu muvaffagiyatga erishishda quyidagi omillar muhim rol o‘ynagan: birinchidan,
hukumatning jamoatchilikni jinoyatchilikning oldini olishga faol jalb qilish irodasi; ikkinchidan,
jamoatchilik politsiya xodimlari sonini ko‘paytirish va nafagaga chiqgan politsiya xodimlaridan
foydalanish; uchinchidan, mahalliy jamoat tashkilotlari, maktablar va biznes sektori o‘rtasida keng
ko‘lamli hamkorlik tarmog‘ini yaratish [6].

Yaponiyada ko‘ngilli jinoyatchilikni oldini olish harakati alohida ahamiyatga ega. 2014-yil
oxiriga kelib, 48 000 dan ortiq ko‘ngilli jinoyatchilikni oldini olish tashkiloti faoliyat yuritgan bo‘lib,
ularning a’zolari soni taxminan 2,8 million kishini tashkil etgan. 2004-yil dekabridan boshlab “ao-
pato” (ko‘k patrul) tizimi joriy etilib, ko‘ngillilar politsiya bergan ko‘k chiroglar bilan jihozlangan
mashinalarda mahallalarni patrul gilmogda. 2014-yil oxiriga kelib Yaponiyada taxminan 44 000 ta
“ao-pato” faoliyat yuritgan. “Koban” tizimining muvaffagiyatiga sabab bo‘lgan ijtimoiy-madaniy
omillar ham alohida ta’kidlashga arziydi. Yapon jamiyatiga xos jamoaviylik va normalarga rioya
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qgilish madaniyati jamoatchilik politsiyasining samaradorligiga ijobiy ta’sir ko‘rsatgan. Shu bilan
birga, “koban” modeli bir gator mamlakatlarda Braziliya, Hindiston, Malayziya, Filippin, Singapur
va ba’zi Germaniya shaharlarida o‘zlashtirilgan [7].

Germaniya Yevropada jinoyatchilikning oldini olishning institutsional tizimini eng keng
miqgyosda rivojlantirgan mamlakatlardan biri hisoblanadi. Germaniyaning jinoyatchilikni oldini
olish tizimining o‘ziga xos xususiyati uning ko‘p bosqichli huquqiy tabiatidadir: federal, davlat
(land) va mahalliy hokimiyatlar birgalikda harakat gilishadi.

Federal darajada Germaniya Jinoyatchilikni oldini olish forumi (Deutsches Forum fiir
Kriminalpravention — DFK) va Federal jinoiy politsiya boshqgarmasi jinoyatchilikni oldini olish
strategiyasini ishlab chigish va muvofiglashtirishda markaziy rol o‘ynaydi. Federal jinoiy
politsiya boshqarmasi jinoyat statistikasini yillik asosda to‘plab, tahlil giladi va potensial jinoyat
tendensiyalarini erta bosqichda aniqlashga harakat giladi. Bundan tashqari, Federal jinoiy politsiya
boshqgarmasi konkret holatlarni tahlil qgilish va jinoyatchi profillarini tuzish orqali davlat politsiya
organlariga amaliy ko‘mak ko‘rsatadi [10].

Germaniyadagi jinoyatchilikni oldini olish tizimining muhim xususiyatlaridan biri — ijtimoiy
integratsiya orqali profilaktika tamoyilidir. T.Feltes ta’kidlaganidek, Germaniyada jamoat
birdamligini mustahkamlash jinoyatchilikning oldini olishning yaxlit yondashuvi sifatida qaraladi
[11]. Bu yondashuvning markaziy magsadi jamoatni tashqi yordamsiz xavf-xatarlarga qarshi tura
olish va 0z a’zolarini qo‘llab-quvvatlash qobiliyatini rivojlantirishdan iborat.

Maktablarda jinoyatchilikning oldini olish dasturlari Germaniyaning profilaktika tizimining
muhim tarkibiy gismini tashkil etadi. “PIT” (Prevention in Team - Jamoada profilaktika) dasturi 6 va
8-sinf o‘quvchilari uchun mo‘ljallangan bo‘lib, o‘gituvchilar va politsiya xodimlari birgalikda ijtimoiy
kompetensiyalarni rivojlantirishga qaratilgan darslar o‘tishadi [12]. Shu bilan birga, “muammoga
yo‘naltirilgan politsiya” (problem-oriented policing) va “ishonchli dalillarga asoslangan politsiya”
(evidence-based policing) tamoyillari samarali natijalar korsatayotganligi ta’kidlanmoqda [13].

Janubiy Koreya jinoyatchilikning oldini olishda ragamli texnologiyalar va sun’iy intellektni
go‘llash bo‘yicha jahonda yetakchi mamlakatlardan biri hisoblanadi. Seul shahar hokimligi
ma’lumotlariga ko‘ra, 2023-yilda beshta asosiy jinoyat turi qotillik, o‘g'rilik, to‘g‘irlik, zorlik va
jinsiy zo‘ravonlik bo‘yicha ko‘rsatkich 2015-yildagi 126 000 dan 86 000 ga tushgan. Seulda 2024-yil
oxiriga kelib 113 273 ta kuzatuv kamerasi ishlab turgan bo‘lib, ular jinoyatchilikning oldini olishda
muhim rol o‘ynamogda. Xususan, so‘nggi ikki yil ichida kameralar yordamida 358 ta shubhali
narkotik jinoyati aniglangan va 36 ta shubhalanuvchi qo‘lga olingan. 2025-yilda raqamli xavfsiz
shahar loyihasi uchun 51,3 milliard von (taxminan 37 million AQSh dollari) ajratilgan [14].

Janubiy Koreyaning innovatsion yondashuvlari orasida sun’iy intellekt asosidagi aqlli
videokuzatuv kameralari alohida orin tutadi. Bu kameralar yiqilish, hujum va boshqa shubhali
harakatlarni avtomatik ravishda aniglab, monitoring markaziga videotasvir yuborish imkonini
beradi. Bundan tashqari, 9 ta korsatkichga jinoyatchilik darajasi, yakka yashovchi uy xo‘jaliklari
ulushi va boshqalarasoslangan katta ma’lumotlar (big data) tahlili orqali yuqori xavfli hududlar
anigqlanmoqda [15].

Koreya elektron va telekommunikatsiya tadgiqot instituti (ETRI) o‘tgan jinoyat statistikasi va
videokuzatuv tasvirlariga asoslangan holda jinoyatlar ehtimolligini real vaqtda baholovchi prognozli
videokuzatuv texnologiyasi ustida ishlamoqda [16]. Bu texnologiya jinoyat sodir etilishi ehtimoli
yuqori bo‘lgan hudud va vaqtni oldindan aniglash imkonini yaratadi, bu esa politsiya resurslaridan
samaraliroq foydalanishga yordam beradi.

BMT jinoyatchilikning oldini olish sohasida bir qator standart va normalar ishlab chiqqan.
BMT Iqtisodiy va ijtimoiy kengashining 2002-yil 13-sonli rezolyutsiyasi bilan qabul qilingan
“Jinoyatchilikni oldini olish bo‘yicha ko‘rsatmalar” (Guidelines for the Prevention of Crime)
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jinoyatchilikni oldini olishni quyidagicha ta’riflaydi: “Jinoyatchilikni oldini olish jinoyatlar sodir
etilishi xavfini va ularning shaxslar hamda jamiyatga salbiy ogibatlarini, shu jumladan jinoyatchilik
go‘rquvini kamaytirishga qaratilgan strategiya va chora-tadbirlarni o'z ichiga oladi” [1].

BMThning jinoyatchilikni oldini olish strategiyalari to‘rt asosiy yo'nalishni oz ichiga oladi:
birinchidan, ijtimoiy rivojlanish orgali oldini olish jinoyatchilikning ildiz sabablariga kambagallik,
ta’limsizlik, oilaviy muammolar, ishsizlikka ta’sir ko‘rsatish; ikkinchidan, vaziyatga asoslangan oldini
olish jinoyat sodir etish imkoniyat va sharoitlarini kamaytirish; uchinchidan, jamoat faoliyati orqali
oldini olish mahalliy jamoatlarning jinoyatchilikka qarshi hamkorligini kuchaytirish; to‘rtinchidan,
rivojlanish bosqichidagi oldini olish bolalar va yoshlarda jinoiy xulgning rivojlanishini oldini olish
[17].

Qayd etish kerakki, O‘zbekistonning mahalla tizimi jamoatchilik ishtiroki uchun tabiiy
platforma bo‘lib, u Yaponiyada koban tizimida ko‘ngillilarning o‘ynagan roliga o°xshash funksiyani
bajarish imkoniyatiga ega. Birog, O‘zbekistonda mahalla faollarining jinoyatchilikni oldini olish
funksiyalari hali to‘liq institutsionallashtirilmagan. Yaponiyadagidek muntazam uy tashriflari,
axborot to‘plash va mahalliy xavfsizlik auditi tizimini joriy etish O‘zbekiston uchun samarali bo‘lishi
mumkin. Shu bilan birga, Yapon tajribasidan ma’lumki, jamoatchilik ishtirokining samaradorligi
ko’p jihatdan ijtimoiy-madaniy kontekstga bog‘lig. Yaponiyaga xos jamoaviylik va normalarga
bo‘ysunish madaniyati bu tizimning muvaffagiyatiga katta hissa qo‘shgan. Shuning uchun,
O‘zbekistonga xos ijtimoiy-madaniy xususiyatlar mahalla an’analari, oilaviy va qo‘shnichilik
munosabatlari hisobga olingan holda moslashtirilgan model ishlab chiqgish lozim.

O‘zbekistonda videokuzatuv tizimi oxirgi vyillarda kengaytirilmogda, ammo Janubiy
Koreyadagidek sun’iy intellekt asosidagi aqglli kameralar va prognozli tahlil tizimlari hali keng
miqyosda joriy etilmagan. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2025-yil 30-apreldagi “Axborot
texnologiyalari yordamida sodir etiladigan jinoyatlarga qarshi kurashish faoliyatini yanada
kuchaytirishga qaratilgan chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi PQ-153-son garori axborot texnologiyalari
sohasidagi jinoyatlarga qarshi yangi chora-tadbirlarni belgilagan [18], ammo bu boradagi
islohotlar hali boshlang‘ich bosgichda. Shu munosabat bilan, Janubiy Koreyaning big data tahlili va
SI asosidagi videokuzatuv tajribasidan o‘rganish magsadga muvofiqdir.

Shu bilan birga, texnologik innovatsiyalarni joriy etishda shaxsiy ma’lumotlar himoyasi
masalasini ham hisobga olish zarur. Germaniya tajribasidan ma’lumki, raqamli kuzatuv vositalaridan
keng foydalanish fuqarolar shaxsiy hayotining daxlsizligi bo‘yicha jiddiy munozaralarni keltirib
chigarmoqda. O‘zbekistonda ham videokuzatuv tizimlarini kengaytirish jarayonida shaxsiy
ma’lumotlarni himoya gilish bo‘yicha tegishli qonunchilik kafolatlari o‘rnatilishi lozim.

O‘zbekistonda takroriy jinoyatchilar barcha jinoyatlarning 36,1 foizini sodir etmoqda [2],
bu esa reabilitatsiya va ijtimoiy reintegratsiya tizimining samaradorligi masalasini ko‘ndalang
go'ymoqda. 2021-yilgi Kioto Deklaratsiyasi va 2025-yilda ko‘rib chiqilishi belgilangan “Kioto
model strategiyalari” takroriy jinoyatchilikni kamaytirishni jinoiy adolat aralashuvlarining asosiy
magsadlaridan biri sifatida belgilaydi [19].

O‘zbekistonda jinoyat sodir etgan shaxslarni ijtimoiy reabilitatsiya qilish va jamiyatga gayta
integratsiya qilish tizimini mustahkamlash zarur. Buning uchun, birinchidan, ozodlikdan mahrum
etish muassasalarida kasb-hunar o‘rgatish dasturlarini kengaytirish; ikkinchidan, jazoni o‘tab
chiggan shaxslarni ish bilan ta’minlash uchun ishlab chigaruvchilarga imtiyozlar joriy etish;
uchinchidan, probatsiya xizmatining shaxsiy reabilitatsiya dasturlarini ishlab chiqish tizimini
takomillashtirish lozim.

Yuqoridagi tahlil va xulosalar asosida O‘zbekiston qonunchiligini takomillashtirish bo‘yicha
quyidagi aniq tavsiyalar ishlab chigilgan:

Birinchidan, “Huqugbuzarliklar profilaktikasi to‘g‘risida”gi Qonunga “Jamoatchilik ishtirokida
jinoyatchilikning oldini olish” degan alohida bob kiritish taklif etiladi. Bu bobda mahalla
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ko'ngillilarining huquqgiy maqomi, ularni tayyorlash tartibi, moliyalashtirish mexanizmlari va
politsiya bilan hamkorlik shakllari belgilanishi kerak. Yaponiya tajribasidan kelib chiqib, “mahalla
xavfsizlik ko‘ngillilari” institutini tashkil etish va ularning muntazam reydlar o‘tkazish tartibini
normativ tartibda mustahkamlash lozim.

Ikkinchidan, “Jinoyatchilikning oldini olishda ragamli texnologiyalarni qo‘llash konsepsiyasi’ni
ishlab chigish lozim. Ushbu konsepsiya sun’iy intellekt asosidagi aqlli videokuzatuv kameralarini
joriy etish, big data tahlili orqali jinoyatga moyil hududlarni aniglash va prognozli politsiya tizimini
bosgichma-bosqich joriy etish masalalarini gamrab olishi lozim. Janubiy Koreyaning Seul shahri
tajribasi ushbu konsepsiyaning modelidir.

Uchinchidan, Kriminologik tadgiqot instituti faoliyatini “dalillarga asoslangan” (evidence-
based) tamoyil asosida tashkil etish tavsiya etiladi. Buning uchun: a) barcha jinoyatchilikni oldini
olish dasturlari va loyihalarining samaradorligini ilmiy baholash (evaluation) majburiy tartibga
aylantirilishi; b) Germaniyaning tajribasidan foydalanib, har yili “O‘zbekistonda jinoyatchilikni
oldini olish: holat va istigbollar” degan milliy hisobot chop etilishi; v) xorijiy ilmiy tadgiqot
markazlari bilan doimiy hamkorlik o‘rnatilishi lozim.

Xulosa qilib aytganda, jinoyatchilikning oldini olish bugungi kunda faqatgina huquqgni
muhofaza qiluvchi organlarning vazifasi emas, balki butun jamiyatning birgalikdagi sa’y-harakatini
talab giladigan kompleks ijtimoiy-huquqiy jarayondir. Xorijiy mamlakatlarning ilg‘or tajribasidan
organish va uni milliy sharoitga moslashtirish O‘zbekistonning jamoat xavfsizligini yanada
mustahkamlashga xizmat qiladi.
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AHHOTALMA

B ctaTbe MccnenoBaHbl YroAOBHO-MPaBOBblE acnekTbl OTBETCTBEHHOCTW 3a YTeUKy NEepPCOHasbHbIX
JaHHbIX B YCIOBUAX LMPPOBON Cpebl. YCTaHOBAEHO, UYTO CTPEMUTEIbBHOE Pa3BUTME UHOOPMALMOHHBIX
TEXHONOMWI W yBesMYeHne o6bEéMa 0bpabaTbiBaeMbIX MEPCOHaNbHbIX AaHHbIX OBYCNOBAMBAKOT POCT
PWCKOB WX HEMPaBOMEPHOrO WCMO/b30BaHWUSA W pacnpocTpaHeHus. BobisiBnieHO, uTo JelcTBytollee
YroNoBHOe 3aKOHOAATeNbCTBO Pecnybivku Y3beknctaH He B MOJSHOW Mepe y4yuTbiBaeT crieunpuky
LM pPOBbIX MpoLLeccoB 06paboTkM AaHHbIX, YTO MPUBOAUT K TPYAHOCTAM KBaIMPUKaLIMN COOTBETCTBYHOLLMX
AesHWU. PaccMoOTpeHbl OCHOBHbIe NPob/ieMbl YTON0BHO-MPaBOBOrO PErynpoBaHus, BKAKOYas OTCYTCTBME
CaMOCTONTE/IbHOTO COCTaBa MPECTYN/IeHWs, Pa3MbITOCTb CybbekTa OTBETCTBEHHOCTH, a TakXKe COXHOCTM
YCTaHOBNEHNSs OBLLECTBEHHO OMACHbIX MOCAEACTBUN, OBYCNOBAEHHBIX HEMAaTEPUANbHBIM U OTCPOUYEHHbIM
xapaktepom Bpega. OLEHEHO BAUsHWE TPAHCTPAHWUYHOTO XapakTepa YyTeuyeK MepCOHaNbHbIX AaHHbIX
Ha 3QdEeKTVBHOCTb MpaBoOnpvMeHeHna. MNpoBeséH KPUTUYECKUIn W CPaBHWUTE/bHO-NPaBOBOW aHanu3
3apybexHOro onbiTa, MO3BOJIMBLUNIA BbIABUTL Oosee AeTannsmpoBaHHble U 3deKTUBHblIE MoAenu
YroNoBHO-MPaBOBOM 3alLnTbl MEPCOHasbHbIX AaHHbIX. OXapakTepu3oBaHbl KAOUeBble HanpaBieHUs
COBEPLUEHCTBOBaHMS  HALMOHAJbHOTO  3aKOHOAATeNbCTBA, BKAKOYAs HeOOXOAUMOCTb  BBEAEHMS
CaMOCTOATE/IbHOTO COCTaBa MPECTyreHns, AnddepeHLMaLMm OTBETCTBEHHOCTM, a TakXe YCWUIeHUs
MexXaHW3MOB 3alUWTbl MpaB CyObeKTOB MepCOHaNbHbIX AaHHbIX. CAenaH BblBOJ O HEOOXOAMMOCTU
MOJEpPHM3aLMM  YroJIOBHOTO 3aKOHOAATeNbCTBA C YYETOM COBPEMEHHbIX LMPPOBbLIX BbI3OBOB W
MeXXAyHapOAHOW NPaKTUKK.

KnioueBble cnoBa: nepcoHasbHble AaHHble, YyTeyka MepCcOHa/bHbIX AaHHbIX, YronoBHas
OTBETCTBEHHOCTb, LMppoBas cpesa, 3aliuTta AaHHbIX, KWOEprpecTynieHns, NpaBoBOe peryanpoBaHue,
nHbopMaLMOoHHas 6e30MacHOCTb, KBaMUKaLMA NPECTYNNEHWUI, TPAaHCTPaHWYHas nepeAava AaHHbIX.

SOLIYEVA Sabriya Ravshan qizi
Kiberxavfsizlik bo‘yicha yurist-ekspert
“Rubicon Wireless Communication” MCh)
E-mail: sabrivasolieva@gmail.com

0'ZBEKISTON RESPUBLIKASIDA SHAXSGA DOIR MA'LUMOTLAR SIZIB
CHIQISHI UCHUN JINOIY-HUQUQIY JAVOBGARLIK MASALALARI

ANNOTATSIYA
Ushbu ilmiy maqgolada zamonaviy ragamli muhit sharoitida shaxsga doir ma’lumotlar gqonunga
xilof ravishda sizib chigishi uchun javobgarlikning dolzarb jinoiy-huqugiy jihatlari atroflicha tadqiq
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etilgan. Axborot texnologiyalarining jadal rivojlanishi va ragamli makonda ishlov beriladigan shaxsiy
ma’lumotlar hajmining keskin ortishi ulardan magsadsiz foydalanish xavfini oshirishi o'rnatildi. O'zbekiston
Respublikasining amaldagi jinoiy gonunchiligi ragamli jarayonlarning o'ziga xos xususiyatlarini hali to'lig
gamrab olmaganligi, bu esa ijtimoiy xavfli gilmishlarni huqugiy malakalashda jiddiy giyinchiliklar tug'dirishi
aniglandi.Maqolada mustagqiljinoyat tarkibining mavjud emasligi, javobgarlik subyektining noaniqligihamda
zararli ogibatlarni aniglashdagi murakkabliklar kabi tizimli muammolar ko'rib chigilgan. Shuningdek, global
axborot makonidagi transchegaraviy sizib chigishlarning milliy huquqni gqo‘llash amaliyoti samaradorligiga
ko'rsatadigan salbiy ta'sir baholandi. Rivojlangan xorijiy davlatlar tajribasini qiyosiy-huquqiy tahlil qilish
natijasida shaxsga doir ma’lumotlarni himoya qilishning yanada takomillashgan modellari ma’lum bo’ldi.
Milliy gonunchilikni modernizatsiya gilishning ustuvor yo'nalishlari va asosiy muntazamliklar tavsiflandi.
Yakunda jinoiy gonunchilikni zamonaviy ragamli tahdidlar, kiberxavfsizlik talablari va ilg'or xalgaro
standartlarni hisobga olgan holda tubdan isloh qilish zarurligi to'g’risida asoslantirilgan xulosalar bayon
etilgan.

Kalit so’zlar: shaxsga doir ma‘lumotlar, shaxsga doir ma’lumotlarning sizib chigishi, jinoiy javobgarlik,
ragamli muhit, ma'lumotlarni himoya qilish, kiberjinoyatlar, huqugiy tartibga solish, axborot xavfsizligi,
jinoyatlarni kvalifikatsiya gilish, ma’lumotlarni transchegaraviy uzatish.

SABRIYA Soliyeva

Legal Expert in Cybersecurity

«Rubicon Wireless Communication» LLC
E-mail: sabrivasolieva@gmail.com

CRIMINAL LAW ASPECTS OF LIABILITY FOR PERSONAL
DATA BREACHES IN THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN

ANNOTATION

This article examines the criminal law aspects of liability for personal data breaches in the digital environment.
Itis found that the rapid development of information technologies and the increasing volume of processed personal
data lead to growing risks of unlawful use and dissemination. It is established that the current criminal legislation
of the Republic of Uzbekistan does not fully reflect the specifics of digital data processing, resulting in difficulties in
legal qualification. The main problems are considered, including the absence of an independent corpus delicti, the
ambiguity of the subject of liability, and challenges in determining socially dangerous consequences. The impact of
the cross-border nature of data breaches is evaluated. Regularities are characterized through a comparative legal
analysis of foreign experience, revealing more detailed and effective models of criminal law protection. Directions
for improving national legislation are proposed. It is concluded that modernization of criminal law is necessary.

Keywords: personal data, personal data breach, criminal liability, digital environment, data protection,
cybercrime, legal regulation, information security, crime qualification, cross-border data transfer

VTeuka MmepCcoHaIbHbBIX TaHHBIX TIPEACTaB/IsIeT o607 OMHY 13 Hanmbomee OCTPBIX M CUCTEMHBIX
npobiem Kak B Pecriybnuke Y36eKuCTaH, Tak ¥ B MMPOBOM MaciiTabe. CTpeMuUTe/IbHOe pa3BUTHE
MHOOPMAIMOHHBIX TEXHOJIOTUH, HMMPOBbIX MIATGOPM U 3JIE€KTPOHHBIX CEPBMCOB 00YCIOBUIO
3HAUYUTEIbHOE yBe/nueHye 06béMa 06pabaThIBaeMbIX TePCOHATBHBIX JAHHBIX, YTO, B CBOIO OUePe/ib,
IIPUBEJIO K POCTY PUCKOB MX HeIIpaBOMEPHOT'0 UCII0/Ib30BaHVs, PACIIPOCTPaHeHs U yTpaThl [1, B.3]

Oco6y10 CJTIOKHOCTD B chepe 3alUThl ¥ PETYIMPOBAHMUM TTePCOHATbHBIX TAHHBIX MTPEACTABISIET
He TOJIbKO TEXHMUECKMI1 aclieKT obecrieueHus ux 6e301MacHOCTH, HO 1 IIPaBOBasi HEOIIPeIeIEHHOCTD,
CBSI3aHHAsI C MeXaHM3MaMM KOHTPOJS, HaZ30pa ¥ BbIABIEHUS IpaBoOHapylieHuit. IIporecch
00pabOTKM AAaHHBIX B LIM(MPOBOI Cpeme HOCIT pacIipenenéHHbII, MHOTOYPOBHEBBIN M 3a4acTyIO
TpaHCTPaHUYHBIN XapaKTep, UTO CYIIeCTBEHHO 3aTPyAHSIET ycTaHOBIeHMe haKkTa IPOTUBOIIPAaBHOTO
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BO3[eMCTBUS, Olpele/ieHMe Kpyra OTBETCTBEHHBIX JIMI, a Takke IIOCAeIYIOLUIYI0 IIPaBOBYIO
KBa/IM(UKALIMIO COOTBETCTBYIOIINX OESTHUIA.

ITog yTeukoil mNepCOHANbHBIX MOAaHHBIX CjlenyeT IIOHMMAaTh HeINpPaBOMEPHOEe pacCKpbITHe,
pacmpocTpaHeHue MO0 TpefocTaB/ieHue MepCoHaNbHOV MHbOpPMaUuM TpeTbuUM auilaMm 6e3
3aKOHHBIX OCHOBAHMI WJIM COIVIACUSI CYObEKTa JAHHBIX, B TOM UMC/IEe B pe3yjabTaTe HapyIIeHUS
TpeboBaHUitT K uX 00paboTke u 3amuTe [2]. YTeuka MOXKeT MPOUCXOOUTbh KakK BCIEACTBUE
YMBIIIVIEHHBIX OEMCTBUII (HalpuMMep, He3aKOHHas Tmepefaya MaM Mpopaxka 6a3 JaHHBIX), Tak
U B pe3ylbTaTe HEeOCTOPOKHOCTU, CBSI3aHHON C HENOCTAaTOYHBIM YPOBHEM TEeXHUYECKOW WMIN
OpPTraHM3alMOHHOM 3anIUThl MHGOPMAIMKU. MeXTy TeM yTeuKka IMepCOHaTbHBIX JaHHBIX CITOCOOHA
TOBJIeYDb CYIeCTBEHHbIE HETaTUBHbIE MMOCAENCTBUS [JIs TIPaB U 3aKOHHBIX MHTEPECOB JIMYHOCTHU,
BKJ/IIOUAs BMeEIIATEeIbCTBO B YACTHYIO XU3Hb, IPUUYMHEHME MATEPUATILHOTO U PEeIyTalMMOHHOTO
Bpela, a Takke WUCIIONb30BaHNE MEePCOHAIbHBIX HAaHHBIX IJISI COBEPIIEeHUS MOIIEHHUYECKUX U
MHBIX NpecTyruieHni [3], [4]. HecmoTps Ha 3TO, CylleCTBYIOLME MeXaHMU3MBbI IIPAaBOBON 3allUTHI,
B TOM uMc/ie YyTOJIOBHO-TIpaBOBbIe, He BCEr[a OKa3bIBAIOTCS JOCTATOYHbIMMU IJis1 3(PdEeKTUBHOTO
MIPOTUBOAENCTBUS JAHHBIM YTPO3aM.

[eiicTByOIIEe YroJIOBHOE 3aKOHOMATENbCTBO Pecrmy6nuky Y30eKUCTaH He B IIOJTHOM Mepe
obecrieunBaeT 3(PGHEKTUBHYIO MTPABOBYIO PEAKIIMIO HA YTEUKM MEePCOHATbHBIX TAaHHBIX B YCIOBUSIX
uudpoBoit cpenbl. HecmMoTpst Ha dopmanbHoe Haimuuue craTbu 141-2 YronoBHoro Kopmekca
Pecrry6miky Y36ekucTtaH (masee 1mo Tekcty — YK PY3), e€ KOHCTPYKIMS He MTO3BOJISIET B JOCTATOUHOI
CTEeIeHM YUUThIBATh OCOOEHHOCTM COBPEMEHHBIX IM(MPOBBIX MPOIECCOB 06pabOTKM MHGOPMAIUN
U CBSI3@HHBIX C HUMU PUCKOB.

Ocobyio mpobreMy IIpeACcTaBiseT Pa3MbITOCTh CYyObeKkTa OTBETCTBEHHOCTM B YCIOBUSIX
pacripefieTéEHHON 00pabOTKM [TaHHBIX, a TaKXKe CJOXKHOCTb YCTAHOBJIEHUS IPUUYNMHHO-
CJIeICTBEHHOM CBSI3U MEXIY AeMCTBUSIMU KOHKPETHOTO JUIa M HACTYIIUBUIUMU MOCAEICTBUIMMU.
JlonomHuTebHbIE TPYAHOCTY BO3HUKAIOT ITpU KBaIMdUKaLMM U OlleHKe Bpea, KOTOPbIi 3a4acTyio
HOCUT HeMaTepUa/IbHbIN, OTCPOYEHHbBIN MM MOTeHIMaTbHbBIN XapakTep. C y4ETOM MPOBENEHHOTO
CPaBHUTENBHO-TIPABOBOTO  aHaiIM3a 3apy0eXHOro OmbiTa 000CHOBaHA  HEOOXOOMMOCTD
COBEepIIEHCTBOBAHMS YTOJIOBHO-MIPABOBOTO peryiupoBaHusi B AaHHON cdepe. B yacTHOCTH,
MpeICTaBIISIETCST 1[eiecO00pa3HbIM YTOUHEHME 3JIeMEeHTOB COCTaBa, BKIOUAs GOPMbI BUHBI, a
TakKe BHeJipeHMe 6osee nuddepeHIPOBAaHHOTO MTOIX0AA K OTBETCTBEHHOCTH C yUYETOM XapaKTepa
OAHHBIX ¥ CTETIeHM OOIIeCTBEHHO OMacHOCTY JesTHMUS.

VT0/I0BHO-TTPABOBOE PETYIMPOBAHME 3aIIMThI IEPCOHATBHBIX TaHHBIX B Peciry6nke Y36eKnucTaH
Ha CeroAHSIIIHMII IeHb B 3HAUMTEeIbHON CTeIlleHM COCPeIoTOYeHO B paMKax ctaTbyu 141-2 YK PV3,
IpenycMaTpuUBalollelf OTBETCTBEHHOCTh 3a HapylleHMe 3aKOHOLATe/NbCTBa O I1epPCOHAIbHBIX
naHHBIX [5]. YkasaHHasi HopMa MpeJCTaBisieT co60ii KIUeBoil MHCTPYMEHT YTOI0BHO-TIPABOBOIA
OXpaHbl COOTBETCTBYIOUIMX OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHMI, HATIPABJIEHHbIX 3aIIUTy IMePCOHATbHOII
nHdopmaiuu. Bmecre c TeM eé€ copgepykaHue U MpaBONpPUMeHUTe/bHas MPaKTUKa CBUIETeIbCTBYIOT
0 HAJIMUUM PSIZIa KOHLIETITYaIbHBIX ¥ ITPAKTUUeCKUX ITPo6sieM, 00yCIIOBIEHHBIX KAK 0COOEHHOCTSIMMA
Ccamoit KOHCTPYKIIMM COCTaBa MPeCTyIUIeHUsI, TaK M CTPEMUTE/IbHbIM pa3BUTHeM IMMPOBOI Cpefpl,
B KOTOPO#1 06paboTKa 1 yTeuka MepCcoHaTbHbIX JaHHBIX MPUOOPETAIT KAUeCTBEHHO HOBbIE (DOPMBI
[6]. B 3TOii CBSI3M TpeACTaBIsSIeTCS! HEOOXOAMMBIM TPOBeleHNe KPUTUUECKOTO aHalin3a CTaTbU
141-2 YK PVY3 c TOUKM 3peHUsI e€ CIIocOOHOCTM obecrieunBaTh 3(PGHEKTUBHYIO YTOJIOBHO-ITPABOBYIO
3alIUTYy MEePCOHATbHBIX JAHHBIX, BbISIBJIEHME CYIIECTBYIOIIMX MTPOOGETIOB U IMTPOTUBOPEUNiL, & TAKKE
COTOCTaB/IeHMe HAI[MOHAIBHOTO MOAX0A C 3apyOesKHBIM OIBITOM peryiaupoBaHus. Takoit aHaau3
MO3BOMUT cChopMyIMPOBATh 000CHOBAHHBIE MTPeIJIOKeHMSI TI0 COBEPIIeHCTBOBAHMIO AeiCTBYIONIET0
3aKOHOAATENIbCTBA C YYETOM COBPEMEHHBIX IIM(DPOBBIX BHI3OBOB U PUCKOB.
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CraTbs 141-2 YK PY3 3akperisieT yToJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTD 38 HapyllleHMe 3aKOHOLATeIbCTBa
O MepCOHATbHBIX JAHHBIX, OXBAThIBASl IIMPOKUIL TIepeyeHb MPOTUBOMPABHbIX AEICTBUI, BKIIOUAs
HEe3aKOHHBIN cOOp, XpaHeHMe, UCIIONIb30BaHMe, paclpocTpaHeHue U MHble (GOopMbl 00pabOTKMU
MePCOHANbHBIX NaHHBIX [5]. DopManbHO AAaHHAs HOpPMA IMPENCTAB/IsIET CO00¥ KOMIUIEKCHBIN
MeXaHM3M YTOJOBHO-TIPDABOBOM 3al[UThl TM€PCOHAJbHBIX HaHHBIX, OPUEHTUPOBAHHBIV Ha
peryiupoBaHue ux 060poTa, B TOM UMCIIe C MCIIO/Ib30BaHeM MHGOPMAIMOHHBIX TeXHOMOTuit. [1pn
6os1ee meTaJbHOM aHAIM3€e COMEePsKaHMs TaHHOM CTaTby BBISIBJISIETCS] €€ Upe3MepHO IIMPOKUIA U B
OIpelle/IEHHOM CTelleH M feKIapaTUBHBbI xapakTep. [lepeyeHsb IeiiCTBUIA, YKa3aHHbBIX B AVCIIO3ULIUNA
HOPMbI, OXBAaTbIBA€T MPAKTUUYECKM BCE BO3MOXKHBIE OMepaluu C MepCoHaTbHbBIMY AAaHHBIMU, UTO,
C OJHOV CTOPOHBI, CBUIETENIbCTBYET O CTPEMJIEHUM 3aKOHOJATeNsI 06eCreunTh MaKCUMAaTbHYIO
3aIATY COOTBETCTBYIOIIMX OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHUI, OJHAKO, C APYroil CTOPOHBI, CO3MAET
3HAUUTEbHbIE CJIOKHOCTU JJISI TPABOIIPUMEHUTE/IbHOM MPaKTUKM. B 4aCTHOCTH, OTCYTCTBYME UETKOT
oudbdepeHuay Mexay OTAeNbHbIMU (opmMamMy MPOTUBONPABHOIO TOBeNEeHMUS 3aTpPyIOHSIET
KBanM@uUKaLINIO JesSHU M pa3TpaHuUYeHMe YTOJOBHOM M agMUHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTM.
Ocoboe BHMMaHMEe 3aCTyXKMBaeT IIOJNIOKeHMEe O HACTYIUIEHUM YTOJOBHOW OTBETCTBEHHOCTU
JINIIb TIPU YCJIOBUM TIpeiBapUTeIbHOIO0 MpUMeHeHMs aJMUHUCTPATUBHOIO B3bICKaHMS. JlaHHaAsS
KOHCTPYKIIMST (DaKTUUECKM CBUAETETbCTBYET O BTOPMUYHOM, CYOCHMAMAPHOM XapaKTepe YrojJ0BHO-
MPaBOBOJ 3alUThl MEePCOHAIbHBIX NAaHHBIX, IPM KOTOPOM YTeuka WJIM MHOEe HempaBOMepHOe
MCIOJIb30BaHMe MePCOHATbHBIX JaHHBIX TEPBOHAYATbHO PACCMAaTPUBAETCS KakK aAMUHUCTPATUBHOE
npaBoHapyuleHue. B ycnoBusix uudpPOBOIi Cpefbl, Ie yTeuKa MepCOHAJbHbIX AAHHBIX MOXKET
TIOBJIeYUD CYIIIECTBEHHbBIE 1 3aUaCTyI0 HeOOpaTUMble TIOCTEACTBMS IS TIPaB 1 3aKOHHBIX MHTEPECOB
JIMIHOCTH, TIOOOOHBIN MOAXO0/I BbI3bIBA€T 0O0CHOBAHHbIE COMHEHMS B ero 3 derTuBHOCTU. Kpome
TOTO, IMPOOJIEMHBIM acIeKTOM SIBJISIETCSI HeOoNpeAeéHHOCTb B YCTaHOBJIEHUM OOIECTBEHHO
OTIACHBIX TTOC/IeICTBUI, 0COOEHHO B CJTyUasiX, He MOAMaAA0IIMX MO/ KBATUDUIMPYIOIINe TPU3HAKU
YacTyU BTOPOJ JaHHOI CTaTby. 3aKOHOJATE/Nb He PACKPbIBAET KPUTEPUN «TSIKKUX IOCIEICTBUN»,
YTO CO3[AET PUCK CYObEKTMBHOTO TOJIKOBAHMSI M HEOSHOPOOHOCTU CymebHOV mpakTuku. Ilpn
9TOM 3HAUYMTE/IbHAsl YacTb Bpefa OT yTeueK IepCOHAJTbHBIX NAHHBIX HOCUT HeMaTepUaJbHBbIN,
OTCpPOYEHHbIV UM IOTeHIIMaIbHbBIN XapaKTep, YTO 3aTPYAHSIET €r0 OLleHKY B paMKax TpagMUIIMOHHBIX
IO XON0B YTOJIOBHOIO IIpaBa.

B Tom umciie 0cobyr aKTyaJqbHOCTb TpeCTaBIsieT KBaMMGUKALMS yTedeK IepCOHATbHbBIX
IaHHBIX B paMKax geicTByioniero YromoBHoro Komekca. Hecmorpss Ha ¢opMaibHOe
3aKpervieHye OTBETCTBEHHOCTUM 3a HapylleHMe 3aKOHOAATeNbCTBA O MepPCOHAIbHBIX IAaHHBIX,
MPaBONIPMMEHNUTEIbHAS TTPAKTMKA CTATKMBAETCS C PSIOM CUCTEMHBIX MTPO6IeM, 06yCITOBIEHHbBIX
ocobeHHOCTsIMM 1MDpOBOIT cpenbl. IIpexxme Bcero, 3HAUYMTEIbHbIE TPYAHOCTM BO3HUKAIOT
MpY YCTAaHOBJIEHUM TMPUUYMHHO-CJIEICTBEHHOM CBSI3M MEXIY [OEeCTBUSIMU BMHOBHOIO JIUIIA
M HACTYNMBIIMMMU TOCIENCTBUSIMU. B  yCIOBUSAX pacrpenenéHHON 06pabOTKM JaHHBIX,
MCITONTb30BaHMSI OOJIAYHBIX TEXHOJOTMII M TIPUBJIEUEHMS] MHOXECTBa CyOBEKTOB (OIEepaTOpOB,
aIMMUHMCTPATOPOB, TMOAPSIAYMKOB) IpoOIlecC 06pabOTKM IepCOHATbHBIX MaHHBIX IpuUoOGpeTaeT
CJIOKHBIVI MHOTOYPOBHEBBIV Xapakrep [6]. DTO 3aTpygHseT BbISIBIeHME KOHKPETHOrO JIMIa,
JeJiCTBUS KOTOPOTO MPUBENIU K yTeuKe, a TaKKe YCTAHOBJIEHME CTelleHU ero BuHbL. Kpome ToOro,
nmpobsema pasrpaHuMueHuss GOpM BUHBI. YTEUKM TE€PCOHATbHBIX JAHHBIX MOTYT ITPOUCXOAUTD
KaK B pe3y/JbTaTe YMbIIIVIEHHbIX AEVCTBUI (HampuMep, He3aKOHHAs Tepenava Wiy mpojaska 6as
IaHHBIX), TaK ¥ BCAENCTBME HEOCTOPOKHOCTH, BbIpaskalolleiics B HEIOCTATOYHOM obecreueHuUn
Mep 3amuThl MHGopmauyuu. OmHAKO Ha MpaKTMKe pasTpaHMueHMe YKas3aHHbIX (OpM BUHBI
BBI3bIBAET 3aTPYIHEHMS, TTIOCKOJIbKY TOCAEACTBUSI MOTYT ObITh MAEHTUYHBIMM, a JOKa3aTe/bHas
6a3a — orpaHM4YeHHOJi. [[OTOJTHUTENIbHONM TPOO6IeMOIi SIB/ISIETCSI OIleHKa OOIIEeCTBEHHO OIAaCHBIX
MOCTIeACTBUI YTeUKHM IePCOHATbHBIX JaHHbBIX. B OT/MUMe OT TpaAMLIMOHHBIX IIPECTYIJIEHWI, Bpe[, B
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paccMaTpUBaeMbIX CTydasiX 3a4acTyi0 HOCUT HeMaTepUaJibHbIN, OTCPOYE€HHBIV UJIM TOTEHIIMATbHBIN
xapakrep. [lepcoHanbHble JaHHbIE MOTYT OBITH MCITOIb30BaHbI CITYCTSI 3HAUUTEIbHOE BpeMsI IOCIIe
UX YTEUKU, UTO YCIOKHSIET YCTaHOBJIeHMe (aKkTa MPUYMHEHMS Bpeaa 1 ero 00beMa.

Kpome Toro, Heo6xomuMo o0O6paTUTh BHMMaHME Ha pasrpaHMYEHMEe YIrOJIOBHOM W
aIMMHUCTPATUBHOI OTBETCTBEHHOCTH 3a HapyIlleHe 3aKOHOIAaTe/IbCTBA O MePCOHATbHBIX TAHHBIX.
B mevictBytonieit pegakiuyy ctaTtby 141-2 YK PY3 yronoBHasi OTBETCTBEHHOCTb HOCUT CYOCUAVAPHBIA
XapakTep ¥ HACTyIaeT IUIIb [TOC/Ie IPUMeHEeHUST aIMUHUCTPATUBHOTO B3bICKAHMSI, UTO (DAaKTUUECKU
pa3MbIBaeT IpaHMUIbI MEKAY YKa3aHHbBIMM BUAAMM OTBETCTBEHHOCTM. Ha Mo B3I/sim momoOHas
KOHCTPYKIIMSI HE COOTBETCTBYET COBpPEMEHHBIM YCIOBUSIM 1M(PPOBOI Cpelibl, B KOTOPOI yTeUKu
MepCOHAIbHBIX TAHHBIX CIIOCOOHBI ITOBJIEUb MACIITAOHbIE ¥ TPYIHOYCTPAHMMbIE TIOCTEACTBUS YKe
IIpY IepBOM COBepIlleHNM AesTHMS. B 3T0 CBSI3M pa3rpaHMyeHue YyTOJI0OBHONM M aAMUHUCTPATUBHOI
OTBETCTBEHHOCTM JIOJKHO OCYIIECTB/ISITHCS He (hOpMaIbHO, @ HA OCHOBE KpUTEPMEB 0OII€CTBEHHOIA
OTacHOCTM. B KauecTBe TakuxX KpUTEPUEB II€JIeCOOOpA3HO pacCMaTpuBaTh: MACIITAb yTEUKM
TepPCOHAIbHBIX HAHHBIX; KAaTeropuio 3aTPOHYTON MHGopMauuy (BKIHOUYAsi GMOMeTpuUYecKue u
YyBCTBUTE/IbHbIE aHHbIE); GOPMY BUHBI (YMbICEN J1MOO HEOCTOPOKHOCTD); XapaKTep M CTeIleHb
MOC/IeICTBUIA, BK/IIOUass HeMaTepMaIbHbIl ¥ TOTeHIMaIbHbI Bpe. [Ipy 3TOM afMUHMCTpAaTUBHAS
OTBETCTBEHHOCTb AOJKHA TIPUMEHSITBCS B CJTydasiX eIMHUYHBIX M MaJ03HAUNTEIbHbIX HAPYIIEeHUIA,
He TIOBJIEKIINX CYIIECTBEHHOrO Bpena, TOrna KaK YrojOBHASI OTBETCTBEHHOCTb — IIPU HAIUYUU
yMBbIC/Ia, MaCCOBOTO PacIpOCTpPaHEHMsI MAHHBIX, MCIOJb30BAHMUM CITY’KEOHOTO TIOJIOKEHUS JIMOO0
CO3JIaHMM PeaTbHOI YTpO3bl MPUUMHEHNS Bpeaa IpaBaM CyObeKTOB ITePCOHAIbHBIX TaHHbIX.

CnemoBartenbHO crienyduka 1mndpoBoii cpembl 00yC/IaBIMBaeT HeOOXOAMMOCTb TepecMoTpa
TPAAUIIMOHHBIX IIOAXOA0B K KBaAM(pUKAIUM IIPECTYIIeHMIA, CBSI3aHHBIX C ITI€PCOHATbHBIMMU
IaHHBIMM, a TAKKe pa3paboTKy 60siee TMOKMX M afaTITMPOBAHHBIX YTOJIOBHO-ITPABOBBIX MEXaHM3MOB
pearMpoBaHMsI.

B HayuHOI IuTeparype, MOCBIIIEHHONM BOMTPOCAM YTOJIOBHO-TTPABOBO 3aIUThI MEPCOHATBbHBIX
IAHHBIX, OTCYTCTBYET eqUHBIN MOAX0[, K OLleHKe TOCTATOUYHOCTU JEMCTBYIOIIETrO PeryJIMpoOBaHus,
YTO CBUAETENBCTBYET O (GOPMMUPOBAHUM MOKTPUHAIBHON IUCKYCCUM II0 AaHHOMY Bompocy. C
OITHO¥ CTOPOHBI, B psijie MCCIeq0BaHMIii oOpalaeTcss BHMMaHMe Ha HeIOCTaTOUHYIO0 3 (PeKTUBHOCTb
CYIIECTBYIOIIETO MeXaHM3Ma OTBETCTBEHHOCTM B Pecmy6nmke VY3bekucrtaH. OTmedaeTcs, 4TO
IeVCTByIONAsi CUCTeMa CAHKIMII He B IOJHOM Mepe YYMThIBAeT MacITab IpaBOHAPYUIEHMS,
XapakTep 00pabOTKM IMepPCOHATbHBIX MAHHBIX M CTeIeHb IMPUYMHEHHOTO Bpela, a TaKkKe He
obecrnieunBaeT MO/DKHONM AuddepeHIIMAlINY OTBETCTBEHHOCTM B 3aBUCUMMOCTU OT (POPMBI BUHBI
U mowieACcTBuii. Kpome TOTO, yKasbiBaeTCs Ha OTCYTCTBUE MPOMOPIMOHATBHOCTY HaKa3aHWUS, B
CBSI3U C YeM CaHKINM MOTYT He 006/IafaTh JOCTATOYHBIM CHEPKMBAOIIMM 3P deKToM, 0COOEHHO B
OTHOIIEHMM KPYITHBIX OIEpaTOPOB MEPCOHANbHBIX JAaHHBIX. B TaKMX yCIOBUSIX OTBETCTBEHHOCTh
MOXKeT BOCIIPMHMMATbhCS He KaK MpeBeHTUBHAs Mepa, a KaK AOIMYCTUMbIM PUCK OCYIIeCTBIeHUS
nesaTenbHOCTY [7]. C Ipyroii CTOpOHbI, BBICKA3bIBAETCS MO3ULIVS, COITIACHO KOTOPOJ [eiiCTByIolee
YTOJIOBHO-TIPABOBOE peTyIMpoBaHMe 001afaeT MOCTATOYHBIM ITOTEHIIMAJOM 3a CYET CBOEro
KOMIUIEKCHOTO xapakTepa. IlomyépKuBaeTcsi, 4YTO MepCOHabHble [aHHbIe OXPAHSIOTCSI He
M30JIMPOBAHHO, a B CUCTEME B3aMMOCBSI3aHHBIX OOBEKTOB YIOJIOBHO-IIPaBOBOJ 3allUTHI,
BK/TIOUAIOMIVX MH(POPMALIMOHHYIO 6€30T1aCHOCTb, ITpaBa JIMYHOCTY M 00IIeCTBEHHYIO 6€30ITacHOCTb
[8]. OmHako, Ha MOV B3NS TPU3HAHME OOCTATOUYHOCTU CYIIECTBYIOIIErO PEeryJaupoBaHUs He
YYUTHIBAET MACIITaOHOCTh M TPAHCTPAHMUYHBIM XapaKTep YyTeueK IepPCOHAJbHBIX MaHHBIX, UX
BBICOKYIO JIATEHTHOCTb, @ TakXe BO3MOXXHOCTb MHOTOKPAaTHOI'O MCIIOMb30BaHMUSI MHpOpPMaLUn
Iocjie €€ He3aKOHHOrO pacIpocTpaHeHMs. B cBOWO ouepedb, COCpedOTOUEHME MCKIIOUUTEIbHO
Ha yCWIEHUM CAaHKIMI 6e3 M3MeHeHMs KOHCTPYKIMM YTOJOBHO-TIPABOBOI HOPMBI He MO3BOJISIET
YCTPaHUTD MPo6IeMbl KBaIMUKALMM U JOKa3aTelbCTBA.
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AHanu3 3apybeskHOTr0 3aKOHOIaTeIbCTBA ITO3BOJISIET BHISIBUTH MHbIE, 60JIee CHCTEMHBIE TTOIXO0/TbI
K YrOJIOBHO-IIPAaBOBOJ OXpaHe IepPCOHAIbHBIX AaHHbBIX [4] [9]. B SlnoHuM yromoBHO-IIpaBOBas
3aIMTa MEepPCOHATbHBIX MTAHHBIX OCYIIECTBJISIETCS, B TOM uMcie, Ha OCHOBe 3akoHa «O samuTe
maHoi nadopmarmum» 2003 roga. Oco6eHHOCTHIO TAHHOTO MTOAXO0/A SIBJISIETCS MHCTUTYILIMIOHATIbHOE
pasaeneHue: B paMKax OJHOTO HOPMAaTMBHOTO aKTa JETAJIbHO OTpenessieTcs] MPaBOBOW CTATyC
TepCOHabHBIX JAaHHBIX (CTaThs 2), a TakKKe YCTAaHABAMBAIOTCS OCHOBAHMSI M MepPbI YTOJOBHOM
orBeTcTBeHHOCTU (pasgen VIII, crateu 176-185) [3] [10]. Ilomo6Hasi KOHCTPYKUMSI IMO3BOJSIET
obecrieunTh Oosiee YETKYIO B3aMMOCBSI3b MEXOY OIpele/ieHMeM OObeKTa IPaBOBOI OXpaHbl U
CaHKIMSIMY 32 €eT0 HapylieHue. B otmmune ot 60ee ab6CTpakKTHLIX GOPMYIMPOBOK, XapaKTePHBIX JIJIsT
YTOJIOBHOTO 3aKOHOJATENbCTBA Psifa CTPaH, SIMOHCKAas MOJE/Ib JeMOHCTPUPYET BbICOKUIA YPOBEHD
HOPMATMBHOM OMpPeNeNEHHOCTY, UTO CIIOCOOCTBYET emuHOOOpasuio IPaBOIPUMEHUTETbHOM
MPAaKTUKU U CHIDKAET PUCK TPOU3BOIbHOTO TOJTKOBAHMS.

B cBowo ouepenb, B IOxkHOVI Kopeu yromoBHO-TIpaBOBasi OXpaHa IEPCOHAJTbHBIX TAaHHBIX
peanusyercsl B paMKax 3akoHa «O 3amniure repcoHanbHoi mHopmarum» 2011 roma (Personal
Information Protection Act — PIPA) [11], KOTOpBIi cYMTaeTCss ONHUM U3 Haubosee CTPOTUX B MUpe.
B oTinume OT SIMOHCKOTO IOAXOAA, KOpelicKasi MOAe/ib XapaKTepu3yeTCsl He TOJbKO IeTalbHOi
permaMeHTaIein 06sI3aHHOCTEN OIepaTOPOB MEPCOHATBHBIX JAHHBIX, HO U IMIMPOKUM ITepeuHeM
KOHKDETM3MPOBAHHBIX COCTAaBOB IIpaBOHApYyIIeHMI. B 4YacTHOCTHM, YTrOJIOBHO HaKa3yeMbIMU
MIPU3HAIOTCS TaKue JesTHUS, KaK He3aKOHHOe ToJTydeHe MepCOHAbHbIX TaHHbIX, UX pa3TialleHne
B IIpoliecce UCTIOMHEeHMS CTy>KeOHbIX 00sI3aHHOCTEI, a TakKe HEeIIPUHSITIE Mep 110 UX yIaJeHUI0 110
MCTeUeHMY YCTAaHOBJIEHHOT'O CPOKa XpaHeHus [3].

Cy1ecTBEHHBIM OTAMYMEM KOPENMCKOM MOAEeNM SBJSeTCS Takke Haauuyue AOTMOTHUTETbHBIX
MeXaHM3MOB BO3[€liCTBMS, HallpaBJIe€HHbIX Ha YyCUIeHMe TIPeBEeHTUBHON (PYHKIMM YTOJOBHOTO
npaBa. Tak, Hapsmy € TPaguMLIMOHHBIMM BUIAMM HakasaHUil (JuileHue cBoOOAbI M IITpad),
3aKOHOJATeNb IpeayCcMaTpMBaeT BO3MOKHOCTh KOHOWMCKAIMM WM B3BICKAHUSI TPUOBUIH,
TOYYEeHHOV B pe3y/ibTaTe HEe3aKOHHOTO MCIIONIb30BaHMSI MEPCOHANbHBIX JOaHHbBIX. [laHHBIN
MOMXOA, OTpaskaeT IPU3HAHME SKOHOMMWYECKON II€HHOCTM TIepCOHAJIbHBIX M HallpaB/ieH Ha
ycTpaHeHMe  (MHAHCOBOM  3aMHTEPECOBAHHOCTM B COBEpPUIEHUM  COOTBETCTBYIOIIMX
[paBOHAPYIIEHUA.

NHTepec nmpencrasisieT Takke noaxon Poccniickoit @epepaliiy K yrOJIOBHO-ITPABOBOI 3alIUTe
MepCOHAIbHBIX JAHHBIX, KOTOPbBI, B OTIMUMe OT Pecryoimuku Y30eKuCTaH, XapaKTepus3yeTcs
6osee geTaNMM3UPOBAHHBIM U AuddepeHIIMPOBaHHBIM PEryaIupoBaHeM. B 4yacTHOCTH, yTOJIOBHAS
OTBETCTBEHHOCTh 3a HEe3aKOHHbIe [eNCTBUS C TMepPCOHAJbHBIMM HAHHBIMM 3aKperjieHa B
CrienuasbHOM HOpMe — craTbe 272.1 YromoBHoro komgekca Poccniickoit ®@epepaunnm [12]. AHanus
comepkaHusl TAHHOV CTaTbM TO3BOJSET OTMETUTb, UTO POCCUICKUIT 3aKOHOAATEIb BBIAENSIEeT
CaMOCTOSITE/IbHBIN COCTaB MPeCTYIIeHNs, HeIoCpedCTBEHHO CBSI3aHHbIl C He3aKOHHBIM 000POTOM
MepCOHAbHBIX MNAHHBIX. B oTnmMume ot 6Gosee 060OIMIEHHOV KOHCTpyKuMM craTbyu 141-2 YK
PV3, Hopma VYronosHoro Komekca Poccuiickoit demepauiuy AeTaJbHO pasrpaHUUYMBaeT (popMbl
MPOTMBOIIPABHOTO TOBEeAEHMsI, BKIIOYass HEe3aKOHHBbIN COOp, XpaHeHMe, WCIOAb30BaHUE W
pacrnpocTpaHeHMe IepCOHATbHBIX MAHHBIX, MOJIYYEHHBIX HE3aKOHHBIM MyTEéM. CylleCcTBEHHBbIM
MPeUMYIECTBOM POCCUICKOV MOAeNu SIBASIeTCS Tpafalusi OTBETCTBEHHOCTU B 3aBUCUMOCTU
OT xapakTepa U CTelleHM OOIeCTBEHHON ormacHOCTU nesiHusl. Tak, 3aKOHOJATeNb BblJesseT
KBaaMpuUupyloIye mpu3Haky, CBSI3aHHbIe ¢ 00pabOTKOM JaHHBIX 0COOBIX KATErOpuil (Harpmumep,
61OMeTpUYeCKUX MM JaHHbIX HECOBEPIIEHHOeTHIUX), HAINUMEeM KOPbICTHO 3aMHTepeCOBAaHHOCTH,
MIpUYMHEHVEM KPYITHOTO yiiep6a, MCIIoIb30BaHMEeM CTY>KeOHOT0 TIOJIOSKEHMST, a TAKKE COBEPIIEHEM
OessHUsT rpynmnoi aui [13]. Bonmee TOro, OTAENbHO MpenycMaTPUBAeTCsl OTBETCTBEHHOCTb 3a
TPAHCTPAaHUYHYIO Tiepefady IMepCOHAIbHbIX MAHHBIX, YTO OTpaXaeT COBPEMEHHbIN XapakTep
IMOPOBBIX YIPO3.
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Ocob6oro BHMMAaHMS 3aCTY)KMBaeT TaKKe KPUMMUHAIM3AUMS CO3AaHMUSI U (PYHKIIMOHMPOBAHMS
MHGOPMAIMOHHBIX PeCcypcoB, IMpeaHa3HAUeHHbIX [JisI HEe3aKOHHOTO 000poTa IepCOHATbHbBIX
JaHHBIX. [laHHAasi HOpMa [EMOHCTPUPYET TMepexo], OT PEeaKTUBHOTO K IIPeBEeHTUBHOMY
MOAXONY YTOJIOBHO-TIPAaBOBON 3all[MThl, HAIpaBAeHHOTO Ha IpeceueHre WHOPACTPYKTYPHI,
obecreunBamwIleii pacripocTpaHeHe He3aKOHHbBIX 0a3 JaHHBIX. BMecTe ¢ TeM, HecMOTps Ha 6osee
BBICOKMII YPOBEHb HOPMATUBHON AeTaJn3alyn, poccuiickas MoAeb He JIMIIeHa OVUCKYCCMOHHBIX
acIrekToB. B yacTHOCTH, OCTAETCS aKTyaJIbHOJ ITPo6IeMa yCTaHOBIeHUS IPUIMHHO-CIeICTBEHHO
CBSI3U MEXY AeiCTBMUSIMM BUHOBHOTO JIMIIA ¥ HACTYNIUBIIMMU TTOCTECTBUSIMMU, & TAaK)Ke BOTIPOCHI
pasTpaHUYeHNs] yTOJIOBHOM U aAMUHUCTPATUBHONM OTBETCTBEHHOCTH.

Kpome TOro, mmupokass OMCHO3UIMSI CTaTbM MOKET TIOPOXKAATb PUCK M3O6BITOUHOI
KPUMMHAAMU3ALUU TIPU OTCYTCTBUM YETKUX KPUTEPUEB OLIeHKU O6IeCTBEeHHOM ONTaCHOCTHU AesTHUS
[14]. Tem He MeHee, B CpaBHEHMM C 3aKOHOAATENbCTBOM Pecrybnuku Y36eKuCTaH, POCCUCKMIA
MOAXO[ TIpeACTaB/seTcsl 6oyiee aganTMPOBAHHBIM K YCJIOBUSIM LIMGPOBOI Cpenbl, MOCKOIbKY
npegycMaTpMBaeT CaMOCTOSITE/IbHYIO YTOJIOBHO-TIPABOBYIO OIIEHKY HE3aKOHHOTO 0060poTa
MepCOHAMbHbBIX TaHHBIX, YYUThIBAET pa3HooOpasue hopM MPOTUBOIIPABHOTO MOBeIeHNS I BBOIUT
IOTIOJTHUTEIbHbIE MeXaHM3Mbl OTBETCTBEHHOCTM, BK/IOUasi KBaAM@PUIMPYIOIIMe TPU3HAKU U
CrielajibHbIe COCTABBI.

[IpoBenénnblii aHanu3 craTbu 141-2 YK PV3, a Takke CpaBHUTEJIbHOE MCCAeIOBaHME
3apy0OesKHOTO OIbITa MO3BOJISIOT COPMYIMPOBATD P, KOHKPETHBIX MTPeIJIOKeH I, HalTpaBIeHHbIX
Ha rnoBblileHre 3 PeKTUBHOCTY YTOJIOBHO-TIPaBOBOJ 3alIUThI TePCOHATbHbBIX JAHHBIX B YCIOBUSIX
1nbpoBoii cpenpl. Bo-mepBbIx, HEOOXOAVMO BBIIEIUTD YTEUKY IEPCOHATBHBIX JAHHBIX B KAUECTBE
CaMOCTOSITEJIBHOTO COCTaBa IMPECTYIUIeHMs, ¢ 3aKpeIvieHMeM B OUCIO3ULUU HOPMbI YETKOTO
ompezeNeHs] YTeUuKy KaK HellpaBOMEepPHOI'0 PacKpbITHSI, PACIIPOCTpaHeHUsI JIMOO0 MpeloCTaBIeHNs
MepCOHAIbHOI MH(DOpMAIMM TPeThbUM JMIIaM 6€3 3aKOHHBIX OCHOBAHUIA. DTO TTO3BOIUT YCTPAHUTD
CYIIEeCTBYIOIIYI0 HEOIpeneJ€HHOCTh M TOBBICUTh KaueCTBO KBaJMbUKALMM COOTBETCTBYIOUINX
IesTHUI: «He3aKOHHOe pacKpslinue, pacnpocmpaHeHue au6o npedocmasseHue NepcoOHANbHBIX
JdaHHbIX mpembum auyam 6e3 coenacus cyoseKma OAHHBIX WIU UHBbIX 3AKOHHBIX OCHOBAHULI,
COBEePUWIEHHOEe C UCNONb308AHUEM UHMOPMAUUOHHBIX MEXHON02Ull, — HAaKa3wvléaemcs...».
Bo-BTOpPBIX, HEOOXOAMMO 3aKpenuTh auddepeHIMPOBAHHbIN ITOAXON K OTBETCTBEHHOCTM B
3aBUCUMOCTM OT KaTeropuu NepCOHAJbHbIX NAHHBIX. B 4acTHOCTH, CjiedyeT MpeayCMOTPETb
TOBBIIIIEHHYI0 OTBETCTBEHHOCTb 3a He3aKOHHble [eCTBUSI C OMOMeTpUYeCKMMU [TaHHbIMMU,
JIaHHBIMIM HECOBEPILIeHHOJEeTHUX, a TAK)Ke MHbBIMY UYBCTBUTEIbHBIMU KaTeropusimm MHOOpMaIun.
B-TpeTbux, HEOOXOAMMO BBeIeHMEe KBAAU(DUUMPYIOMIMX MMPU3HAKOB, B TOM UMC/IE CBSI3AHHBIX C
TpaHCTPAaHUYHOI Tlepefayeil epCOHaTbHBIX JAHHBIX, COBEpIIeHEeM OesTHUS C UCIO0JIb30BaHMEM
CITy>KeOHOTO IOI0KeH S, M3BJIeUeHeM MMYIIeCTBEHHO BbITOZbI, a TAKKE XapaKTepoM U 06bEéMOM
paclpoCTPaHEHHBIX [aHHBIX. YKa3aHHble IIPU3HAKM TO3BOJST YCTPAHUTH CYLIECTBYIOILME
CJIOKHOCTM KBaMbukammn, nuddepeHIMpoBaTh OTBETCTBEHHOCTb 1 00eCIeunTh eanHooO6pasue
MpaBONPMMEHNUTENBHOM MPaKTUKKU. Bo3aMokHas hopMynnpoBKa KBaaM@UIMPOBAaHHOTO COCTaBa:
«mo xce desiHUe, COBEPUIEHHOE:

a) 6 omHouleHUU 6uomMempuyecKux OaHHbIX;

0) C UCNo1b308aHUEM CJTYH(EOHO20 NOI0NHCEHUS;

8) C UeJblo U3671eUeHUS] UMYULECINBEHHOTI 8b12000bl;

2) nymém mpaHcepaHu4Holi nepedaiuu nepcoHaNIbHbIX OAHHBIX;

0) noeiékulee msycKue nNocaedcmeust, — HaKa3vléaemcs.. . ».

B-yeTBepThIX, HEOOXOAMMO HOPMATMBHOE 3aKpeIlieHre KPUTEePUEB OLIEHKM OOIIEeCTBEHHO
OTIaCHBIX MOCAECTBUII YTeUKM MepCOHATbHBIX TAaHHBIX, BK/IOUAs MpU3HAHME HeMaTepuaabHOro,
OTCPOYEHHOr0 ¥ TOTEHUMAJbHOTO Bpena B KaueCTBe 3HAYMMBIX IMOCAeNCTBUIA. DTO MO3BOIUT
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YCTPAaHUTh CYIIECTBYIONIME CJIOKHOCTM B JIOKa3blBaHMM U 0OOECIeuyuT eamHoobpasue
MIPaBOIPMMEHUTEIbHOM MPAKTUKNU. B YaCTHOCTHM, K UMCIY TaKMUX IMOCIEACTBUI 1e1eco00pasHo
OTHECTU: <«Npu4UHeHUue 6peda HeNnPUKOCHOBEHHOCMU UACMHOLI MCU3HU; CO030aHue Yz2po3bl
UCNO0J16308aHUS NEPCOHAIbHBIX OAHHBIX 011 COBepUIeHUS MOWEHHUYECKUX U UHbIX NpecmyneHuli;
pacnpocmpaHeHue NEPCOHANbHBbIX OAHHBLIX HEO0ZPAHUUEHHOMY Kpyzy Julu; npuduHeHue
penymauyuoHH020 Wil UMYUWEeCEeHH020 6épedd, 6 MOM uucjie 6 NOMeHUUAIbHOIl opmenr.
B-IAThIX, CJIeAyeT pacCMOTPETh BO3MOKHOCTD BBEI€HMSI YTOJIOBHO OTBETCTBEHHOCTY 3a CO3/IaHMe,
aIMMHUCTPUPOBAHME ¥ MCIOAb30BaHMe WMHGOPMAIMOHHBIX PECypCcoB, MpegHa3HAYeHHbIX
I He3aKOHHOTO 000poTa IIepCOHAJIbHBIX MAHHBIX, BK/IOYAas 0a3bl OaHHBIX U LUQPPOBbIE
maatgopmel. [TaHHAs Mepa MO3BOIUT MEPEeTH OT PeaKTMBHOTO K IIPeBEeHTUBHOMY IIOIXOAY B
MIPOTUBOJEICTBMM YTeUKAM ITepCOHAIbHBIX JAaHHBIX. B 4aCTHOCTH, IO, TAKMMM pecypcaMmiu MOTYT
MMOHMMAThCSI MHTEPHET-CAiThI, TeJerpamM-KaHaabl, 0a3bl JAHHBIX, MapKeTILIeChl WJIM WHbBIE
undpoBbie TIATHOPMBI, MCIIOTb3yEeMbIe MJISI CUCTEMATUUYECKOTO XpaHEHMSs, paclpOoCTpPaHeHUs
WY TIPOJAKM MEePCOHATbHBIX JaHHBIX 6€3 3aKOHHBIX OCHOBaHMIi. IIpeacTaBisieTcss BO3MOKHBIM
3aKpeIvieHne CAeAyIoleii TUCIO3UIINN: «Co30aHue, aOMUHUCMPUposaHue aubo Ucnoib306aHue
uHgopMmayuoHHbIX pecypcos, 3a86edoMoO npedHA3HaAUeHHbIX 011 HE3AKOHHO020 cOopa, XpaHeHusl,
pacnpocmpaHeHuss wiu UHO20 000poma nNepPCoOHANbHbIX OAHHBIX, — HAKA3bl8AemCcsl...».
Ipu smom Keanuguuupywumu npusHaAKamu mozym ewiCnmynams: coeepuieHue O0esHus
2pynnoli iuu; u3eneueHue UMylUleCMeeHHOli 8b1200bl; MACCOBLIII Xapakmep pacnpocmpaHeHus
NepCcoOHANIbHbIX OAHHBIX. 3aKpervieHue TOJ00HO HOPMbI TMO3BOJIUT IIPEceKaTh HEe TOJIbKO
MTOCJIEICTBUS YTeUEK, HO U (PYHKIMOHMPOBaHME MHPPACTPYKTYPbI, 00eCIIeunBaloIieii He3aKOHHbIA
060pOT MepCOHANbHBIX MAHHBIX, UTO COOTBETCTBYET COBPEMEHHBIM TEHIEHLMSIM pPa3BUTUS
K1OepIpecTyIMHOCTH. B-11ecTsix, 1esiecoo6pasHo ONpeaeanTh MIPU3HaKM CyObeKTa MpecTyIIeHNus,
BK/TIOUAsl 3aKpervieHue OTBETCTBEHHOCTM He TOJIbKO (U3UYECKUX JIMI, HO ¥ JIODKHOCTHBIX
JIAII, OpraHM3aIMii, OCYIIECTBISIONIMX 00PabOTKY IMepCOHATbHBIX JAHHBIX, C YYETOM MX POJIU B
obecrieyeHuy 6Ge3omacHOCTM MHGOPMALMKU. B 4acTHOCTM, K UMCITY TaKUX JIUI] MOTYT OTHOCUTBCS
PYKOBOIUTENM OpraHM3allnii, KOMIAHMI, aZMMHUCTPATOPbl MHGOPMAIMOHHBIX CUCTEM,
COTPYIOHMKM, OTBETCTBEHHbIE 32 00pabOTKy M 3alllUTy MMEPCOHATbHBIX NAHHBIX, @ TaKKe MHbIE
JIUIIA, HA KOTOPBIX BO3JIOKEHbI COOTBETCTBYIONIME OOSI3aHHOCTU. B 3TOV CBSI3U I11e/1ec006pa3HO
3aKpeIvieHre TIOJIOKeHMsI O TOM, YTO YrOJIOBHAs OTBETCTBEHHOCTb HACTylaeT B CIydyae
HEeBbBIIIOJIHeH NS MIM HeHalJIesKalllero BhIIIOIHeHMS 00s13aHHOCTe 110 obecIieueHIo 6e301acHOCTH
MepCOHATbHBIX JAHHBIX, €CJTM 3TO ITOBJIEKJIO MX YTEUKY IGO0 CO34aJI0 PeaJbHYIO YTPO3Y HACTYIIEHUS
Takux TowtenctBuii. [Ipemyaraercss coiemymoomasi GOPMYIMPOBKA OUCTO3UILINN: <«HApYUleHUe
YCIMaHo8/1IeHHbIX MpebosaHuii no obecneueHuro 6e30NACHOCIU NEPCOHAIbHBIX OAHHBIX JIUUOM,
0053aHHbIM COOI00ame makue MmpedGo8aHus 8 CULY 3aHUMAeMOtl 00JIHCHOCMU WU 8bINOSTHAEMbIX
¢yuKuyuti, nosnékuwiee ux He3aKOHHOe pACKpwvimie, pacnpocmpaHeHue aubo npedocmasieHue
mpemsum AUUAM, — HAKA3bIEAEM(CA...». 3aKpeIUIeHle MOJ0O0HO0 HOPMbI MO3BOJUT YCTPAHUTD
HEOIpeeJIEHHOCTh B  pacIpefieJIeHUuM OTBETCTBEHHOCTM MEXAY YYaCTHUKAMM 00paboTKu
TepCOHAIbHBIX JAHHBIX ¥ IIOBBICUTDb YPOBEHb 3aLIUIIEHHOCTY MH(POPMAaLM B OpraHU3aLMsIX.

Takum o6pa3oM, IMpemO)KeHHble WM3MEHEeHMs] HampaBjieHbl Ha ¢GopMupoBaHue 6Gosee
yéTKOM, mubdepeHIMPOBAHHON ¥ amaNTMPOBAHHOM K LMGPOBOI Cpele CUCTEMbBI YTOJOBHO-
MIpaBOBOJi 3aIMThI MEPCOHAJbHBIX JaHHBIX, ob6ecreunBamwieil 3¢pdeKTUBHOe MMPOTUBOIEIICTBIE
COBpPEMEHHBIM yTPO3aM.

[IpencraBieHHble TPEAJIOKEHNMS TI0 COBEPIIEHCTBOBAHMIO YTOJIOBHOTO Kopjekca Pecry6imku
V36eKkMCTaH HapaB/IeHbl HA YCTPaHEHME BbISIBJIEHHBIX ITPOOEIOB U MOBbIIIeHMe 3()HEeKTUBHOCTI
YTOJIOBHO-TIPABOBOJi 3aIUThI MEePCOHAJbHBIX HAaHHBIX. ClieqyeT OTMETUTb, UTO Ipejjaraembie
M3MEeHEeHMs] OCHOBaHbl He TOJIBKO Ha TeOpeTHMYEecKOM aHajau3e, HO M Ha BbISIBJIEHHBIX B
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MPaBOIPUMMEHUTE/IbHOM  IIpaKTHMKe IIpobseMax, BKIIOUasi CAOKHOCTM  KBaau(UKaIum,
HEOIHOPOOHOCTh CyHe6HOl MPaKTUKM M HEeJOCTaTOYHYI0 3(PQGEeKTUBHOCTh IeCTBYIOMINX
MeXaHM3MOB OTBETCTBEHHOCTM. B 9T0¥ CBSI31 MX pean3aliys O3BOIUT 06eCrieunTh He hOpMaibHOE,
a cofiepkaTesibHOe yCUJIeHMe YTOJIOBHO-TTPABOBOI 3l ThI ITePCOHATbHBIX JaHHBIX.

B 3TOi1 CBSI3M, masbHelillee pa3BUTME YTOJIOBHOTO 3aKOHOIATENbCTBA B cdepe 3allyUThI
MePCOHAJIbHBIX  TaHHBIX [O/DKHO OCYHIECTBJISITbCS C YYETOM MEXKIYHApPOIHOTO OIIbITA,
TEXHOJIOTUYECKMX M3MEHEeHUI M HeoOXOOMMOCTM obecrieyeHust OajaHca MEXIYy MHTepecamu
rocygapcTBa, OOIIeCTBAa M JIMYHOCTM, YTO SIBJASETCS K/IIOUEBBIM YCIOBMEM (OpMUPOBAHUS
3¢ GeKTUBHOI U YCTOWYMBOI CHCTEMBI IPABOBOTO PETYIMPOBAHMS B LIM(DPOBYIO ITIOXY.
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ANNOTATSIYA

Mazkur magolada mulkni gasddan nobud gilish yoki unga zarar yetkazish jinoyatining subyektiga
oid zaruriy belgilari nazariy hamda amaliy jihatdan tahlil gilingan. Xususan, jinoyat subyekti tushunchasi,
uning asosiy belgilaridan biri sifatida jinoiy javobgarlik yoshi va agli rasolik mezonlari ilmiy asosda
yoritiladi. O'zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 173-moddasi doirasida ushbu jinoyatni sodir
etuvchi shaxslarning yosh xususiyatlari va ularning javobgarlikka tortilish mezonlari o’rganiladi. Statistik
ma’lumotlar asosida voyaga yetmaganlar tomonidan sodir etilgan mazkur turdagi jinoyatlarning ulushi
nisbatan past ekanligi aniglanadi. Muallif jinoiy javobgarlik yoshini aniglashda tibbiy-biologik, ijtimoiy-
psixologik hamda huqugiy mezonlar o'zaro chambarchas bog'liq ekanligini asoslab bergan, shuningdek,
ushbu omillarning jinoyat subyekti tushunchasini shakllantirishdagi o'rni va ahamiyatini izchil tahlil gilgan.
Magolada O'zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksi normalari asosida jinoiy javobgarlik yoshining umumiy
va ayrim jinoyatlar uchun belgilangan maxsus chegaralari, shuningdek, voyaga yetmagan shaxslarning
yoshini aniqlash tartibi va protsessual xususiyatlari tahlil gilingan. Mazkur jinoyatni sodir etishda voyaga
yetmaganlarning ulushi nisbatan past bo'lib, aynigsa 14-16 yosh toifasida bu ko'rsatkich juda kam darajada
namoyon bo'ladi. Shu asosda jinoiy javobgarlik yoshini pasaytirish zarurati mavjud emasligi, balki amaldagi
yondashuv ilmiy va amaliy jihatdan asoslanganligi xulosasi ilgari suriladi. Maqgolada, jinoyat subyekti bilan
bog'lig ayrim nazariy muammolar yuzasidan mualliflik yondashuvlari ham ilgari suriladi.

Kalit so’zlar: jinoyat subyekti, jismoniy shaxs, yuridik shaxs, voyaga yetmagan shaxs, jinoiy javobgarlik
yoshi, mulkni gasddan nobud qilish, yosh belgisi, agli rasolik, agli norasolik, jinoyat huqugi, jinoyat
gonunchiligi, yoshni aniglash, yosh chegarasi.
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HEKOTOPbIE COOBPAXXEHWUA 0 CYBBEKTE NPECTYNNEHUA
YMbLIWJTEHHOINO YHU4TOXXEHUA UM NOBPEXXAEHUA UMYLLLECTBA

AHHOTALUA
B gaHHOM cTaTbe TeopeTUUecKku M NPaKTUYeCcKy aHaaM3MpyroTCa HeObXOoAWMble MpU3Haku cybbekTa
NPECTYN/IeHNA YMbILIEHHOTO YHUUTOXEHUA WAN MOBPEeXAeHUa MMyllecTBa. B yacTHoOCTW, KOHUenuusa
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cybbekTa MpecTynieHWs paccMaTpvBaeTCs C HayYHOW TOUKWM 3peHMs C YYETOM ero OCHOBHbIX
XapaKTepucTuKk — BO3pacTa YroJOBHOW OTBETCTBEHHOCTU W KPWUTepUs BMeHAeMOCTU. B pamkax craTbu
NccneAyroTcs BO3pacTHble 0COBEHHOCTV L, COBEpPLUAOLLMX AaHHOe NPecTyrnieHne, a Takke Kputepum
UX MPUBJIEYEHMS K OTBETCTBEHHOCTM B COOTBETCTBUM CO CTaTbél 173 YronoBHoro kogekca Pecny6ivkm
¥Y3beknctaH. Ha OCHOBaHWUM CTAaTUCTUYECKUX [JAHHBIX BbIABIEHO, UTO JOAA HECOBEPLUEHHONETHUX,
COBEpLUANLLMX YyKa3aHHble MPeCTyrnaeHns, CPaBHUTENbHO HW3Ka, OCOBEHHO Cpean AuUL B BO3pacTe
14-16 neT. ABTOp 0OOCHOBBIBAET, UTO MPW OMpeeNeHUn BO3pacTa YroNOBHON OTBETCTBEHHOCTU
HEO6XO/J|I/IMO y4yuTbiBaTb B3alMOCBA3b Me/_]'l/lLI,I/IHCKO-6VIOJ'IOFI/I‘-IeCKI/IX, coumanbHoO-NCNXonornvecknx
M NPaBOBbIX KPUTEPMEB, a TakxXe MOAPOOHO aHanM3MpyeT posb 3TUX GakTopoB B HOPMMPOBAHUM
MOHATUA cybbekTa MpecTynieHus. B cTatbe paccmaTpuBaroTcs Ob6Lme W crneumanbHble BO3pacTHble
rPaHULbl YroNOBHOM OTBETCTBEHHOCTW, YCTaHOBJeHHble HopMmamu YK Pecnybavkn Y3bekuctaH ans
OTAe/NbHbIX BMAOB MPECTYMNAeHNN, a Takxke MOpAJOK OnpejeneHns BO3pacTa HECOBEPLUEHHONETHUX W
npotieccyanbHble 0CobeHHOCTW. [JonA HecoBepLUEHHONETHUX B COBEPLUEHMN [AHHOTO MPecTynaeHus
CPaBHWTENbHO HEBeNMNKa, 0OCObeHHO B BO3pacTHOM rpynne 14-16 neT, 4TO NO3BOASAET cAenaTb BblBOg 06
OTCYTCTBMN HEOOXOAVMOCTU CHUXXEHMWA BO3pacTa YroJOBHOM OTBETCTBEHHOCTU U NOATBEPXKAAET HayUHYHO
M NpaKTMyeckyto 060CHOBaHHOCTb AEWCTBYHOLLEro nogxoaa. Takxke B paboTe npeAnoxeHbl aBTOpcKkue
NOAXOAbl K HEKOTOPbIM TEOPETUYeCKMM npobaemMam, CBA3aHHbIM C CyObekToOM NpecTynaeHuns.

KnioueBble cnoBa: cybbekT npectynaenuns, GusMuveckoe MLO,  OPUAMYECKOe  N1LO,
HeCcoBepLUEHHONETHUIA, BO3PAcT YroJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTW, YMbILLUIEHHOE YHUUTOXEHNE MMYLLECTBA,
BO3pacCTHas XapakTepucTuka, BMEHAEMOCTb, HEBMEHAEMOCTb, YroJl0BHOE MpaBO, YrojOBHOE
3aKOHOZaTeNbCTBO, ONpejesieHre BO3pacTa, BO3pacTHaa rpaHumLa.
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SOME REFLECTIONS ON THE SUBJECT OF THE CRIME OF INTENTIONAL
DESTRUCTION OR DAMAGE OF PROPERTY

ANNOTATION

This article provides a theoretical and practical analysis of the essential characteristics of the subject
of the crime of intentional destruction or damage of property. In particular, the concept of the criminal
subject is examined with a scientific approach, highlighting key attributes such as the age of criminal
responsibility and the criterion of sanity. Within the framework of Article 173 of the Criminal Code of the
Republic of Uzbekistan, the age characteristics of persons committing this crime and the criteria for their
criminal liability are studied. Statistical data show that the share of such crimes committed by minors is
relatively low. The author demonstrates the interrelated nature of medical-biological, socio-psychological,
and legal criteria in determining the age of criminal responsibility, and thoroughly analyzes the role and
significance of these factors in shaping the concept of the criminal subject. The article also examines the
general and special age limits of criminal responsibility established by the norms of the Criminal Code of
the Republic of Uzbekistan for certain types of crimes, as well as the procedures for determining the age of
minors and related procedural features. Research results indicate that minors account for a relatively small
proportion of these offenses, particularly in the 14-16 age group. Accordingly, there is no need to lower
the age of criminal responsibility, and the current approach is justified both scientifically and practically.
The article also offers the author’s perspectives on certain theoretical issues related to the criminal subject.

Keywords: criminal subject, natural person, legal entity, minor, age of criminal responsibility, intentional
destruction of property, age criterion, sanity, insanity, criminal law, criminal legislation, age determination,
age limit.
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Jinoyat tarkibi elementlarini tavsiflashda jinoyat subyekti alohida muhim ahamiyat kasb etadi.
Jinoyat subyekti muammolari ko‘plab olimlarning ilmiy ishlarida ko‘rib chigilgan. Subyekt jinoyat
tarkibining elementi sifatida ilmiy jihatdan chuqur o‘rganish va anglab yetishni talab giluvchi ancha
murakkab kategoriya hisoblanadi [1, B.72]. Biroq hozirgi vaqtga qadar jinoyat tarkibining ushbu
elementi va uning belgilariga doir ayrim masalalar bahsliligicha qolmoqda.

Qonun chiqaruvchi nuqtai nazaridan qaraganda, jinoyat subyektining belgilari jinoyat qgonunida
aniq belgilangan va ko‘rsatib o‘tilgan. Jinoyat kodeksining 17-moddasiga muvofiq, jinoyat qonunida
belgilangan yoshga yetgan va aqli raso bo‘lgan jismoniy shaxs jinoiy javobgarlikka tortiladi [2, B.34].

Jinoiy javobgarlikka tortilishi mumkin bo’lgan shaxslar quyidagi zaruriy belgilarga ega bolishi
kerak:

a) Jismoniy shaxs bo‘lishi

b) Aqgli raso bo‘lishi

¢) Jinoyat qonunida belgilangan yoshga yetgan bo‘lishi

O‘zbekiston jinoyat gonuniga jinoyat subyektining zaruriy belgisining biri sifatida fagat jismoniy
shaxslarning javobgarligi nazarda tutiladi.

Jinoyat qonuni an’anaviy ravishda jinoyat subyektini “shaxs” deb ataydi. Umumiy huquqiy
ma’noda subyektlarsifatida alohida individlar - jismoniy shaxslar hamda muayyan tashkilotlar -
zamonaviy terminologiya bo‘yicha yuridik shaxslar tushuniladi. Birog, O‘zbekiston qonunchiligiga
ko'ra, jinoyat subyekti fagatgina jismoniy shaxs, ya’ni inson bo‘lishi mumkin. “Jismoniy shaxs”
tushunchasi oz ichiga uchta tarkibiy qismni gamrab oladi: individ, shaxs va fugaro [3, B.205].

Jinoyat kodeksi qoidalariga kora, fagat jismoniy shaxs, ya'ni inson jinoiy javobgar bo‘lishi
mumkin. Aytish kerakki, jinoyat gonunchiligida jismoniy shaxs tushunchasi to‘g‘ridan-to‘g‘ri
berilmagan. Birog, Jinoyat kodeksi va boshga huqugiy aktlarning mohiyatidan ko‘rinadiki, jinoyat
huqugidagi jismoniy shaxs tushunchasi Fuqarolik kodeksining 16-moddasidagi tushunchaga
o‘xshash bo‘lib, unga ko‘ra “fugaro zamirida O‘zbekiston Respublikasi fugarolari, boshqa davlatlar
fugarolari va shuningdek, fugaroligi bo‘lmagan shaxslar tushuniladi” [4, B.234].

O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 11-moddasining mazmuniga kora, O‘zbekiston
Respublikasi hududida jinoyat sodir gilgan O‘zbekiston fugarolari, xorijiy davlatlarning fugarolari
va fugaroligi bo‘lmagan shaxslar jinoyatning subyekti bo‘ladilar. Jinoyat kodeksi 12-moddasining
mazmuniga ko‘ra, O‘zbekiston fuqarosi yoki O‘zbekistonda doimiy yashovchi fugaroligi bo‘lmagan
shaxslar xorij davlatlar hududida jinoyat sodir etib, o‘'sha davlat qonunlari bilan javobgarlikka
tortilmagan bo‘lsa, O‘zbekiston jinoyat qonuni bo‘yicha jinoyatning subyekti bo‘lishlari mumkin.

R. Altiyevning yozishicha “Har ganday jinoyat jismoniy shaxs tomonidan sodir etiladi, shu
sababli jinoyat subyekti jinoyat huquqida jinoyat tarkibining asosiy elementlaridan biri sifatida
tavsiflanadi. Jinoyat subyektining mavjudligi jinoiy javobgarlikning muhim sharti hisoblanadi, ya’ni
jinoiy javobgarlik fagat birinchi navbatda jinoyatni sodir etgan shaxs mavjud bo‘lgan holda kelib
chiqishi mumkin. Jinoyat huquqi nazariyasi va jinoyat qonuni talablari (O‘zbekiston Respublikasi
JK 17-moddasi)ga muvofiq, har qanday jinoyatning subyekti muayyan yoshga to‘lgan, qonun bilan
tagiglangan ijtimoiy xavfli qilmishni aybli tarzda sodir etgan aqli raso jismoniy shaxs e’tirof etiladi.
Ayni shu sababli jinoyat-huquqiy nuqtai nazardan jismoniy shaxsning yoshi va aqli rasolik belgilari
birinchi darajali ahamiyat kasb etadi” [5, B.66].

Biroq jinoyat huquqi ilmida yuridik shaxslarni jinoyat subyekti sifatida tan olish masalasi
bo‘yicha bahs-munozaralar davom etmoqda. Nafaqat olimlar, balki ko‘plab amaliyotchi mutaxassislar
ham bunday subyektlar uchun jinoiy javobgarlikni joriy etish zarurligini taklif gilmoqdalar.

AV. Fedorovning hisob-kitoblariga ko‘ra, hozirgi vaqtda dunyoning saksondan ortiq davlatida
yuridik shaxslarning jinoiy javobgarligi nazarda tutilgan [6. B].
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Yuridik adabiyotlar tahlili shunday xulosa qilish imkonini beradiki, jahon amaliyotida yuridik
shaxslarning jinoiy javobgarligi institutini huquqiy tartibga solishning uchta asosiy modeli paydo
bo‘ldi. Birinchi model yuridik shaxslar jinoiy javobgarligining an’anaviy tuzilishiga asoslanadi,
bunda yuridik shaxs jismoniy shaxs bilan bir gatorda jinoyatning mustaqil subyekti sifatida
qaraladi. Ikkinchi modeli yuridik shaxslar jinoiy javobgarligining jinoyat sodir etishda shaxsning
aybli javobgarligi tamoyilini ko‘proq hisobga oladi va shaxsni jinoyatning yagona mumkin bo‘lgan
subyekti sifatida tan olishga asoslanadi. Uchinchi model yuridik shaxslarning jinoyatga alogadorligi
uchun ma’muriy javobgarligini nazarda tutadi.

0. Mahmudov “Jinoyat huqugiga yuridik shaxslarni jinoyat subyekti sifatida kiritish zarur”
hisoblaydi “Umumiy ma’noda, jinoyat sodir etgan va jinoiy javobgarlikka tortilishi lozim bo‘lgan
barcha shaxslarni (jismoniy va yuridik) jinoyat subyektlari deb atash magsadga muvofiqdir” [3,
B.211].

S.Sh.Utemuratova yuridik shaxslar jinoyat subyekti sifatida javobgarlikka tortilishi kerak degan
fikriilgari suradi, yuridik shaxs ijtimoiy xavfli harakati (harakatsizligi) uchun, eng avvalo ekologiyaga
keltirgan zarari uchun jinoiy javobgarlikka tortilishi kerak” [7, B.76] deb hisoblaydi.

D.M. Kushbakov “Yuridik shaxsga nisbatan jinoyat-huquqiy ta’sir choralarini qo‘llash asoslarini
shakllantirishda jinoyatning yuridik shaxs manfaatlari yo‘lida sodir etilganligini aks ettirishi lozim”
[8,B.1031].

Shu bilan birga, hozirgi vaqtda qonun chigaruvchi shunday pozitsiyaga amal giladiki, unga ko‘ra
jinoiy javobgarlik faqat jinoyat sodir etganlikda aybdor bo‘lgan shaxslarga nisbatan nazarda tutilishi
lozim.

Tadgiq etilayotgan mulkni gasddan nobud qilish yoki unga zarar yetkazish jinoyati o‘zining
subyektiv tomoni bilan bevosita qasd shaklida sodir etilishi bilan tavsiflanadi. Mazkur holat esa
yuridik shaxslarning jinoyat subyekti sifatida e’tirof etilishi haqidagi ayrim nazariy konsepsiyalarni
amaliy jihatdan istisno etadi. Chunki ushbu jinoyatning sodir etilishi bevosita ongli ravishda
shakllangan qasd va shaxsning irodaviy xatti-harakatlarini talab giladi. Shu boisdan ham mazkur
turdagi jinoyatlar o'z tabiati va huqugiy mohiyatiga ko‘ra fagat jismoniy shaxslar tomonidan sodir
etilishi mumkin bo‘lgan jinoyatlar sirasiga kiradi.

Mazkur holat jinoyat huquqgida ayblilik prinsipi bilan ham bevosita bog‘liqdir. Ma’lumki,
jinoiy javobgarlikning asosiy shartlaridan biri shaxsning aybi, ya’ni uning gilmishga bo‘lgan ruhiy
munosabatining mavjudligidir. Yuridik shaxs esa mustaqil psixik jarayonlarga ega bo‘lmaganligi
sababli, unda qasd yoki ehtiyotsizlik kabi ayb shakllarining mavjudligini aniglash murakkab
hisoblanadi. Shu sababli jinoyat huquqining doktrinasida aybning subyekti sifatida faqat jismoniy
shaxs e’tirof etiladi.

Bundan tashqgari, mulkni gasddan nobud qilish yoki unga zarar yetkazish jinoyati, odatda, aniq
shaxsning ijtimoiy xavfli harakati natijasida sodir etiladi. Ushbu harakatlar muayyan magsad, motiv
va qasd bilan amalga oshiriladi. Mazkur belgilar esa jinoyatning subyektiv tomonini tashkil etib,
aynan jismoniy shaxsning ongli faoliyati bilan bog‘liqdir. Shu boisdan ham mazkur jinoyat tarkibini
tahlil qilish jarayonida jinoyat subyekti sifatida yuridik shaxslarni emas, balki jinoiy javobgarlik
yoshiga yetgan va aqli raso jismoniy shaxslarni e’tirof etish zarur.

Jinoyat subyketining yana bir zaruriy belgisining aqli rasoligi hisobladi. Jinoyat kodeksining
18-moddasi mamuniga ko‘ra jinoyat sodir etish vaqtida o‘z harakatlarining (harakatsizligining)
ijtimoiy xavfli xususiyatini anglagan va ularni boshqara olgan shaxs aqli raso shaxsdir.

Jinoyat subyektining aqli rasoligi jinoiy javobgarlikning zaruriy sharti hisoblanadi. Jinoyat
huquqi fanida boshqacha nuqtai nazar ham ilgari surilgan bo‘lib, u aqli rasolikka, eng avvalo,
subyektning belgisi sifatida qarashni taklif giladi.
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Aqli rasolik - jismoniy shaxs tomonidan sodir etilgan qilmishning jazoga loyiqligini belgilovchi
alomat. Qilmish jinoyat qonuniga muvofiq jazoga loyiq deb topilishi aynan aqli rasolik belgisiga
bog'lig.

Shu tufayli ham, aqli rasolik hagidagi ta’limot jinoyat huquqi nazariyasining asosiy masalalaridan
biri hisoblanadi. Umuman olganda, aqli rasolik har doim jinoiy javobgarlikka tortilishi lozim bo‘lgan
shaxsning ajralmas belgisi, xususiyati sifatida e’tirof etiladi.

Agli noraso shaxs — shaxsning jinoyat sodir etish vaqtida oz harakatlari (yoki harakatsizligi)ning
ijtimoiy xavfliligini va uning ijtimoiy xavfli oqibatini anglay olmaydigan va oz harakatlarini
boshgara olmagan shaxs bo‘lib, agli noraso shaxs jinoyatning subyekti bo‘la olmaydi. Birog, JK
18-1-moddasi 1-gismiga kora jinoyat sodir etish vaqtida ruhiy holati buzilganligi tufayli o'z
harakatlarining (harakatsizligining) ahamiyatini to‘liq darajada anglay olmagan yoki ularni boshqara
olmagan aqli raso shaxs javobgarlikka tortiladi [9, B.82].

A. Mamajonov aqli rasolikni istisno etmaydigan tarzda ruhiy holat buzilishi deb “aqli raso
shaxsning jinoyat sodir etish vaqtida ruhiy holati buzilganligi tufayli jinoiy javogarlikka sazovor
bo‘lgan o‘z harakatlarining (harakatsizligining) ahamiyatini to‘liq darajada anglay olmaslik yoki
ularni boshqgara olmaslik bilan kechadigan ruhiy holat” [10, B.19] deb ta’riflaydi.

M.X. Rustamboyev qayd etganidek, jinoyat subyekti belgisi sifatida aqli rasolik shaxsning
muayyan rivojlanish bosqichidagi qobiliyati, ijtimoiylashuvidan kelib chiquvchi yoshdagi va jinoyat
sodir etish vaqtidagi ruhiy jihatdan sog‘lig‘i hamda harakatlari uchun o‘z-o‘ziga hisob berishi va
ularni boshqarishi, keyinchalik jinoiy javobgarlik va jazoni o‘tashdagi ruhiy holati sifatida belgilanadi
[4, B.235].

Amaliyotda ijtimoiy xavfli gqilmish sodir etgan shaxsning aqli rasoligiga nisbatan har qanday
shubhalar, gachonki, uning ozini tutishi 0z-ozini boshqarishiga to‘g’ri kelmasa, tashqi omillarga
noto‘g’ri reaksiya va boshqalar, aybsizlik prezumpsiyasi mazmunidan kelib chigib, shu shaxsning
foydasiga hal qilinishi kerak. Bu holatlarda ijtimoiy xavfli qilmish sodir etgan shaxsga nisbatan
dastlabki tergovda uning ruhiy holatini aniglash uchun JPK 173-moddasi 1-qgismiga ko‘ra, majburiy
tartibda sud-psixiatriya ekspertizasi o‘tkaziladi. Keyinchalik jinoyat sodir etgan shaxsning aqli
rasoligi to‘g risidagi masalani hal gilish sud-psixiatriya xulosasi asosida sud tomonidan O‘zbekiston
Respublikasi JPK 446-moddasiga ko'ra amalga oshiriladi.

Qonun chigaruvchi, shuningdek, agli norasolik mezonlarini ham aniq belgilab qo‘ygan (Jinoyat
kodeksining 18-moddasi). Sud ushbu mezonlarni inobatga olishi mumkin bo‘lib, bunday hollarda
shaxs jinoiy javobgarlikka tortilmaydi. Tadqiq etilayotgan jinoyatlar toifasi bo‘yicha ham ayrim
hollarda shaxslar aqli noraso deb topilgan.

Oliy sud tomonidan berilgan statistik ma’lumoatlarga kora aqli noraso shaxslar tomonidan
sodir etilgan jinoyatlar uchun

2020-yilda 1 nafar shaxsga,

2021-yilda 1 nafar shaxsga,

2022-yilda 2 nafar shaxsga

2023-yilda 3 nafar shaxsga

2024-yilda 1 nafar shaxsga nisbatan tibbiy yo‘sindagi majburlov choralari qo‘llanilgan [11. B.1].
Ushbu ko‘rsatkichlar shuni ko‘rsatadiki, mulkni gqasddan nobud gilish yoki unga zarar yetkazish
jinoyatlari, odatda, aqli raso shaxslar tomonidan sodir etiladigan jinoyatlar sirasiga kiradi.
Chunki mazkur jinoyat tarkibi subyektiv tomondan bevosita gasd mavjudligini talab giladi, ya’ni
shaxs oz harakatining ijtimoiy xavfliligini anglagan holda va uning oqibatlarini oldindan bilib,
shunday ogibatlarning yuz berishini istab harakat giladi. Aqli noraso shaxslar esa o°z harakatlarining
ijtimoiy xavfli xususiyatini anglash yoki ularni boshqarish qobiliyatiga ega bo‘lmaganligi sababli,
jinoyat huqugi nuqtai nazaridan ularning qilmishlari jinoiy javobgarlikni yuzaga keltirmaydi.
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Shu bilan birga, sud amaliyotida bunday holatlar aniglangan taqdirda, shaxsga nisbatan jinoiy
javobgarlik choralarini qo‘llash o‘rniga tibbiy yo‘sindagi majburlov choralarini qo‘llash masalasi
ko‘rib chiqiladi.

Ushbu holatga oid quyidagi misolni keltirish mumkin. “S.U.X. murojaatlari 0z yechimini
topmayotganligi va mahalla fuqarolari u bilan yaxshi munosabatda bo‘lmayotganligidan g‘azablanib,
o'ch olish magsadida “Mahalla fuqarolar yig‘ini” binosiga qasddan o't qo‘yib shikastlagan. Jinoyat sodir
etilgan vaqtda S.U.X. “Surinkali vasvasili buzilish” ruhiy kasalligi bilan xastalanganligi. Shu sababli u
0z harakatlarining haqiqiy xususiyatini va ijtimoiy xavfliligini anglay olmagan hamda ularni boshqara
olmagan. sud-ruhiy ekspertiza xulosasiga ko‘ra, S.I.N. aqli noraso deb topilgan va Jinoyat kodeksining
173-moddasi 1-qismida nazarda tutilgan ijtimoiy xavfli qilmishni aqli norasolik holatida sodir etgani
uchun jinoiy javobgarlikdan ozod qilingan. Unga nisbatan kuzatuv kuchaytirilgan Respublika psixiatriya
shifoxonasida majburiy davolanish chorasi tayinlangan [12, B.1].

Aqliy rivojlanish darajasi yoshiga nisbatan orqada qolib ketgan shaxslar (infantilizm) aqli
norasolar hisoblanmaydi. Garchi ularning aqliy rivojlanishi orqada qolib ketgan bo‘lsa-da, ular
aqli raso hisoblanadi va shunga ko'ra, ular muayyan jinoyatning subyekti hisoblanadi. Biroq sudlar
bunday shaxslarga jazo tayinlashda mazkur holatni jazoni yengillashtiruvchi holat sifatida topishi
mumkin [9, B.82].

Jinoyat subyektining yana bir zarariy beligisi shaxs jinoyat qonunda belgilangan yoshga
yetganligi hisoblandi.

Jinoyat kodeksining 17-moddasiga muvofiq, 173-modda 1-gismida nazarda tutilgan
jinoyatlarning subyekti — 16 yoshga to‘lgan, agli raso jismoniy shaxs hisoblanadi. Shu bilan birga,
173-moddaning 2-3-gismida nazarda tutilgan jinoyat uchun javobgarlik 14 yoshga to‘lgan shaxsga
nisbatan qo‘llaniladi.

Qonun chigaruvchi mulkni gasddan nobud qilish yoki unga zarar yetkazish uchun jinoiy
javobgarlikka tortish yoshini nisbatan yuqoriroq belgilagan. 1959 yilgi O‘zbekiston SSR JKda ham
mazkur jinoyat uchun javobgarlik yoshi 16 yosh qilib belgilangan (O‘zbekiston SSR JK 10-moddasi)
[13,B.11].

Yosh mezonlari shaxsni jinoyat subyekti sifatida tan olishda kam ahamiyatga ega emas. Jinoiy
javobgarlikning umumiy va maxsus yoshi qonun chigaruvchi tomonidan Jinoyat kodeksining
17-moddasida belgilangan. Ko‘pchilik jinoyatlarni sodir etgan shaxslar uchun jinoiy javobgarlik 16
yoshdan boshlab yuzaga keladi, Jinoyat kodeksining 17-moddasi 2-qismida ko‘rsatilgan jinoyatlarni
sodir etgan shaxslar uchun esa javobgarlik 14 yoshdan boshlab belgilanadi.

Q.R. Abdurasulovaning ta’biri bilan aytganda, jinoiy javobgarlik yoshining quyi chegarasi
gonun chigaruvchi organ tomonidan tibbiy-biologik (jismoniy va ruhiy rivojlanish darajasi va
h.k.), ijtimoiy-psixologik (shaxsning aqliy, irodaviy va emotsional xususiyatlarining rivojlanishi
darajasi va h.k.), sotsiologik (shaxsning ijtimoiylashishi darajasi) mezonlarning jami, shuningdek
kriminologik ko‘rsatkichlar (masalan, mazkur yoshdagi odamlar orasida ushbu jinoyat turining
tarqalganligi, uning og‘irligi, ijtimoiy xavfliligi va h.k.), jinoyat huqugqi prinsiplari (masalan, jinoyat-
huquqiy taqigni belgilashning magsadga muvofigligi)dan kelib chiqib belgilanadi [14, B.16].

Amaldagi jinoyat qonunchiligida ayrim jinoyat tarkiblari bo‘yicha jinoyat subyekti yoshi
differensial tarzda belgilangan. Xususan, faqat og‘irlashtiruvchi holatlarda sodir etilgan jinoyatlar
uchun subyekt yoshi alohida tartibda nazarda tutilgan bo‘lib, bu holat Jinoyat kodeksining
126'-moddasi 4-8-qismlari, 173-moddasi 2-3-qismlari hamda 277-moddasi 2-3-gismlarida oz
ifodasini topgan.

Mazkur normalarga ko‘ra, mulkni gasddan nobud gilish yoki unga zarar yetkazish (173-modda)
hamda bezorilik (277-modda) jinoyatlarining asosiy tarkibi, ya’ni birinchi gismi uchun jinoyat
subyekti yoshi umumiy qoida asosida 16 yosh etib belgilangan. Biroq ushbu jinoyatlarning
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og'irlashtiruvchi holatlarda sodir etilgan turlari uchun jinoyat subyekti yoshi pasaytirilgan holda
belgilanishi nazarda tutilgan.

Ta’kidlash lozimki, jinoyat qonunchiligida mustagqil tarkibli boshga ko‘plab jinoyatlar bo‘yicha
bunday yondashuv go‘llanilmagan. Ya'ni ayrim jinoyatlarda asosiy tarkib uchun yuqoriroq yosh
chegarasi, og‘irlashtiruvchi holatlar uchun esa undan pastroq yosh chegarasi belgilanishi amaliyoti
kuzatilmaydi. Shu jihatdan, mazkur normalar jinoyat subyekti yoshini differensial belgilashga doir
o‘ziga xos huqugiy mexanizm sifatida e’tiborni tortadi.

Jinoiy javobgarlik yoshining quyi chegarasi qonunda ikki usul orqali tartibga solinishi mumkin:
barcha jinoyatlarga nisbatan amal giladigan umumiy norma ko‘rinishida yoki umumiy norma
bilan bir gatorda jinoyatlarning ma’lum doirasiga nisbatan amal giladigan jinoiy javobgarlikning
yosh chegaralarini nazarda tutadigan maxsus norma qo‘llaniladi. O‘zbekiston Respublikasining
amaldagi jinoyat qonunchiligida ikkala usuldan ham foydalaniladi [15, B.101].

Voyaga yetmaganlarning 14 yoshdan boshlab jinoiy javobgarlikka tortilishi shu bilan
izohlanadiki, bu yoshda ular shaxsga, o‘zganing mulkiga va jamoat tartibiga daxl etish bilan bog‘liq
jinoyat huquqiy taqiqlarni yaxshi anglaydilar [15, B.104].

O°z tadgiqotlarini o‘tkazgan olimlarning aksariyati 16 yosh har ganday odamning voyaga yetish
jarayonida muayyan fiziologik bosgich hisoblanadi va bu yoshda u mushohada yuritish va o0‘z xulq-
atvorini boshqarishga qodir bo‘ladi deb hisoblaydi. O.N.Petrova fikriga kora, qonun chigaruvchi
gasddan sodir etiladigan jinoyatlar uchun jinoiy javobgarlik yoshini 16 yosh darajasida ular aynigsa
ijtimoiy xavfli gilmishlar hisoblanishi uchun emas, balki ularning ijtimoiy xavfliligi va “zararliligi”ni
har kim oz hayotining ilk davridayoq anglab yetishi tufayli belgilagan [16, B.21]. O.D. Sitkovskaya
gayd etishicha, mavjud farqlarga qaramay, aksariyat mualliflar 11 yoshdan 15 yoshgacha bo‘lgan
davrni bolalikdan o‘smirlikka o‘tish bosgichi sifatida tavsiflaydilar. Ularning fikricha, mazkur
bosgich aql va ruhiyatning, shuningdek, o’smir shaxsiyatining ancha tez rivojlanishi, bular unga oz
magsad va mo‘ljallarini xulg-atvor ijtimoiy me’yorlari bilan moslashtirish imkonini berishi bilan
tavsiflanadi [17, B.109].

Jinoyat subyekti bo‘la olish yoshi asosan voyaga yetmagan ongining rivojlanganlik darajasi,
sodir etilayotgan hodisa va jarayonlarni anglash, shunga muvofiq ravishda harakat gila olish
gobiliyati shakllangan davrdagi yoshidan hisoblandi. Kichik yoshdagilarda bunday qobiliyat hali
shakllanmaganligi tufayli ular jinoyat subyekti bo‘la olmaydilar [18, B.105].

O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumining 2000-yil 15-sentabrdagi 21-sonli “Voyaga
yetmaganlarning jinoyatlari haqidagi ishlar bo‘yicha sud amaliyoti to‘g‘risida”gi gqarorida
ta’kidlanganidek, Jinoyat kodeksining 17-moddasi, Jinoyat-protsessual kodeksining 548-moddasiga
muvofig, voyaga yetmagan shaxsning yoshini aniglash majburiy hisoblanadi. Chunki uning yoshi
isbotlanishi lozim bo‘lgan holatlar gatoriga kiradi va jinoiy javobgarlikka tortishning shartlaridan
biri hisoblanadi.

Plenum garorida yana shu ham adolatli ravishda tushuntirilganki, shaxs jinoiy javobgarlik yuzaga
keladigan yoshga tug‘ilgan kunida emas, balki shu kun tugagandan keyin, ya’ni keyingi sutkaning
soat 00:00 dan boshlab yetgan deb hisoblanadi.

Voyaga yetmagan shaxsni yoshi sud-tibbiyot ekspertizasi tomonidan aniglanayotganda, uning
tug‘ilgan kuni deb, ekspertlar aniglagan yilning oxirgi kuni hisoblanadi. Yosh eng kam va eng ko‘p
yillar miqdori bilan aniglanganda, sud ekspertlar tomonidan belgilangan eng kam yoshdan kelib
chiqishi lozim [19].

D.M. Kushbakov oz tadqiqotlarida shaxs rivojlanishning aqliy, irodaviy va shaxsiy darajasi hamda
jazoning magqgsadiga erishish nuqtai nazaridan jinoiy javobgarlikning past chegarasini belgilash
uchun o'n to‘rt yoshga to‘lganlikni eng magbul deb hisoblaydi va amaldagi Jinoyat kodeksida jinoiy
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javobgarlikka tortish mumkin bo‘lgan yoshning minimal chegarasini qat’iy ravishda o‘n to‘rt yosh
etib belgilash magsadga muvofigligini asoslantirgan [20, B.13].

Aksariyat olimlar 16 yosh har ganday odamning voyaga yetish jarayonida muayyan fiziologik
bosqich hisoblanadi va bu yoshda u mushohada yuritish va o'z xulg-atvorini boshgarishga qodir
bo‘ladi, deb hisoblaydi. O.N.Petrova fikriga kora, qonun chigaruvchi gasddan sodir etiladigan
jinoyatlar uchun jinoiy javobgarlik yoshini 16 yosh darajasida ular aynigsa ijtimoiy xavfli gilmishlar
hisoblanishi uchun emas, balki ularning ijtimoiy xavfliligi va “zararliligi’ni har kim o‘z hayotining
ilk davridayoq anglab yetishi tufayli belgilagan [21, B.89].

D.M. Kushbakov keksalarning hayot darajasi va sifatini yanada yaxshilash, yoshi ulug’
insonlar manfaatlarini jinoyat-huquqiy muhofaza qilinishi va insonparvarlik tamoyillaridan kelib
chiqgib, jinoyat qonunida keksa yoshdagi shaxslar tomonidan sodir etilgan jinoyatlarni jazoni
yengillashtiruvchi holati sifatida nazarda tutish (og‘ir va o‘ta og‘ir jinoyatlar bundan mustasno)
lozim deb hisoblaydi [20, B.13].

Qonun chiqgaruvchi JK 173-moddasida nazarda tutilgan jinoyat uchun javobgarlik yoshini
mustahkamlar ekan bunda shaxs o‘zining aqgliy va ruhiy rivojlanish darajasiga ko‘ra ayni shu yoshdan
boshlab ushbu jinoyatning ijtimoiy xavfliligini anglashi mumkinligidan kelib chigqgan.

Qonun chiqaruvchining fikriga ko‘ra 14 yoshga yetgan shaxs sodir etilayotgan jinoyatning
ijtimoiy xavflilik darajasi yuqori ekanligini anglash qobiliyatiga ega bo‘ladi. Qasddan o‘zgalar
mulkini nobud gilish yoki zarar yetkazishning jinoyatlarini og‘irlashtiruvchi holatlarda sodir etganlik
(Jkning 173-moddasi 2-3-qismlari) uchun jinoiy javobgarlik 14 yoshdan boshlanadi. Bu, bolaning
o'z harakatlari hagidagi vogea xarakterini anglay olish qobiliyatiga ega bo‘lishi bilan izohlanadi.
Shu yoshga yetgan shaxs, mulkni qasd nobud qilish yoki unga zarar yetkazishning jamoatchilikka
xavfliligini to‘liq baholay oladi, agar bu harakatlar xuliganlik magsadida, yogish, portlash yoki
boshqa jamoatchilikqga xavfli usullar bilan sodir etilsa.

Bizningcha, 14 yoshga yetgan shaxs o‘zining boshqgalarga tegishli mol-mulkni gasddan nobud
qgilayotgani yoki unga zarar yetkazayotganini anglash qobiliyatiga ega. Biroq shuni ham hisobga
olish kerakki, voyaga yetmaganlarning harakatlarida har doim ham g‘arazli yoki bezorilik motivlari
mavjud bo‘lavermaydi. Ular hazil, gizigish yoki boshqa turli motivlar ta’sirida ham harakat qilishlari
mumkin. Masalan, bunday shaxslar futbol muxlislari bo‘lishi ham mumkin.

Yuridik adabiyotlarda JK 173-moddasi 1-qismida nazarda tutilgan qilmish uchun jinoiy
javobgarlik yoshining asossiz ravishda oshirilganligi haqgidagi fikrlar ham uchraydi [22, B.99].

Mazkur nuqtai nazar yetarli darajada asosli emas, deb hisoblanadi. Chunki jinoiy javobgarlik
yoshining 16 yosh etib belgilanishi gonun chigaruvchi tomonidan ijtimoiy xavfli gilmishning oziga
x0s xususiyatlari hamda uni sodir etuvchi shaxsning individual-psixologik belgilarini inobatga
olgan holda amalga oshirilgan.

Shu nuqtai nazardan, A.S. Mironchikning fikriga qo‘shilish magsadga muvofiqdir: jinoiy
javobgarlik yoshini pasaytirish fagat istisno holatlarda, ya’ni mazkur turdagi gilmishlarning ijtimoiy
xavflilik darajasi hamda ularning 14—16 yoshdagi shaxslar orasida tarqalganlik ko‘lami chuqur tahlil
qgilingan holdagina asosli deb topilishi mumkin [23, B.93].

O‘zbekiston Respublikasi bo‘yicha 2024-yilda voyaga yetmagan shaxslar tomonidan 3364 ta
jinoyat sodir etilgan, umumiy jinoyatlar soniga nisbatan 5.6 foizni tashkil etadi. Sud hukmlari
tahlili shuni ko‘rsatadiki 173-modda bo‘yicha sudlangan voyaga yetmagan shaxslar soni kamligini
ko‘rsatadi. Ular umumiy ushbu modda bo‘yicha sudlanganlar orasida 4% dan oshmaydi, 14-16
yoshdagilar esa taxminan 0,7% ni tashkil etadi. Bu ko‘rsatkich yildan yilga pasayab boradi.

Jinoiy javobgarlik yoshini pasaytirish masalasiga ehtiyotkorlik bilan yondashish lozim.
Amaldagi normativ yondashuv, ya’ni jinoiy javobgarlik yoshining 16 yosh etib belgilanishi, faqat
alohida kvalifikatsiyalangan holatlarda esa 14 yoshdan boshlanishi, ilmiy-nazariy hamda amaliy
jihatdan asoslangan hisoblanadi. Shu bois, mavjud statistik va huquqiy tahlillar fonida jinoiy
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javobgarlik yoshini umumiy tartibda pasaytirish maqsadga muvofiq emas, balki faqat istisno
holatlarda, aniq kriminologik asoslar mavjud bo‘lgandagina ko‘rib chiqilishi lozim.
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AHHOTALMA

B saHHOM cTaTbe MOAPOGHO OCBELLAETCs MPaBOBOW M TEOPETMUYECKUIN aHanu3 cTaTyca GexeHUeB B
COBPEMEHHOW CMCTEME MEXAYHapOoAHOro nybanyHoro npaea, yaensas ocoboe BHMMaHME YCTPaHEHWHo
KOHLLeNTyasbHbIX 1 TEPMUHONOTMYECKMX NPOBEeNoB, NPensaTCTBYOWNX 3GOEKTUBHOMY HOPMOTBOPYECTBY
M MPaBOMPUMEHUTENBHOW MpakTuke. LleHTpanbHOW npobnaemMoin cTaTby sIBASETCS BOMPOC O CTPOrom
pasrpaHMueHnn 6/M3KUX, HO MPUHLMMUANLHO Pa3/INYalOWNXCA TMPABOBbIX KATEropuid - MOHATUN
«BbexeHeL» U «BHYTpeHHe nepemelleHHoe anLo». Ha ocHoBaHum XeHeBckon koHBeHuun 19571 ropa
n Pykosogawmx npuHumnos OOH no BHyTpeHHe nepemelleHHbIM avuam (1998 r.) gokasaHo, uTO
MCMoJIb30BaHWE 3TUX TEPMMHOB B KaUeCTBE CUHOHWMOB SIBJISIETCS CEPbE3HOW HOPUAMUECKOW owmnbKon. B
cTaTbe 06OCHOBBLIBAETCS HEOBXOAMMOCTb YETKOrO pasrpaHMYeHns B HaLMOHaNIbHOM 3aKOHOAATe/bCTBE!
cTaTyc 6exkeHL,a BO3HMKAET TObKO NPW NepeceveHnin MexxayHapoAHOW rpaHnLLbl, a nepemMeLLeHHoe INLO
OCTaeTCs NOJ, FOPUCAMKLMEN CBOETO rocyAapcTBa.

B cTatbe 0ocob6oe BHMMaHve yzaensieTcs aHaam3y HalMOoHalbHOro onbita Pecnybivku Y3bekucraH, B
YacTHOCTKY, becnpeLieeHTHbIX T'yMaHUTapHbIX onepaLumin «Mexp» Mo BO3BPALLEHUIO XEHLMH U AeTel 13
30H BOOPY>KEHHbIX KOHPANKTOB Ha bavxkHeM BocToke 1 B ApraHnctaHe. B ctaTbe faeTca YeTKuii NpaBoBoOW
OTBET Ha BOMPOC O B3aMMOCBA3M AaHHbIX Onepaunii C MHCTUTYTOM 3allmTbl OeXXeHLeB: f0Ka3blBaeTcs,
UTO penaTpuaLmsa CBOUX rpaXkaaH fABASETCA peanu3al et KOHCTUTYLIMOHHbIX 0653aTebCTB rocyAapcTaa u
HOPM MeXZAyHapOZHOro rnpasa O MpaBe Ha BO3BPALLEHME, @ TakKe UTO OHA He MMEET NPaBOBOMN CBA3N C
WHCTUTYTOM NpesocTaBaeHns ybexuiia MHocTpaHuam. TeM He MeHee, yCrneLLHbIA OMbIT MCUXOCOLMaNbHOM
peabunntaumMn penaTpuaHToB CBUAETENbCTBYET O BbICOKOM YPOBHE WHCTUTYLIMOHA/bHOW FOTOBHOCTU
Y3bekncTaHa K BHEAPEHWIO MEXAYHAPOAHBIX CTaHAAPTOB 3aLLUThI YA3BMMbIX C/IOEB HAaCENEHHs.

B cTaTbe npeAacTaBieH SPKO BbIpaXKEHHbIN aBTOPCKUM MOAXOZA, PaCCMaTPUBAOLLUA UMTIEMEHTALNIO
MeX/yHapOoZAHbIX HOPM He TOJIbKO Kak 0653aTe/IbCTBO, HO M Kak CTpaTernvyeckuini MHCTPYMEHT yKpenaeHus
BEPXOBEHCTBA 3aKOHa 1 MeX/yHapOoJAHOro aBTopuTteTa rocysapcrea. [NpoaHann3npoBaHbl COBPEMEHHblE
BbI30BbI MEXZAYHapOAHOTro npaBa HexeHLeB, BKIHOYas PUCK «3MUCTEMUYECKON HECTIPaBEIMBOCTM» MpU
MCMOJ/Ib30BaHUM aNfOPUTMOB MCKYCCTBEHHOTO WHTE/IEKTa B KAMMATUYEeCKOW MWUrpauuy n npoueaypax
npesocTaBneHuns ybexuiua. B ctaTbe BblABUraeTcs KOMMAEKC Hay4YHO OBOCHOBAHHbIX MPeasIoXeHNA Mo
COBEPLLUEHCTBOBAHMWIO HaLMOHalbHOrO 3aKOHOAATENbCTBA. B kauecTBe Hanbonee BaXKHbIX U3 HUX JaeTcs
HacTosATesIbHas pekoMeHZauus no patudbukauum Pecnybavkon YsbekuctaH Kowseruwmu 19571 roga u
MpoTokona 1967 roga o ctaTyce BexXXeHLEB, a TakKe No pa3paboTke U NPUHATUIO CNeLManm3npoBaHHOro
3akoHa «O bexeHuax 1 ybexuie».
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XALQARO HUQUQDA QOCHQINLARNING HUQUQIY MAQOMI:
NAZARIY-HUQUQIY TAHLIL VA ZAMONAVIY AMALIYOTLAR

ANNOTATSIYA

Ushbu maqolada zamonaviy xalgaro ommaviy huquq tizimida gochginlar magomining huqugiy va
nazariy tahlili, xususan, samarali norma ijodkorligi va huqugni qo’llash amaliyotiga to’sqinlik giluvchi
konseptual hamda terminologik kamchiliklarni bartaraf etishga alohida e'tibor garatilgan holda batafsil
yoritilgan. Maqolaning markaziy muammeosi sifatida bir-biriga yagin, ammo tubdan farq giluvchi huquqiy
toifalar — "qochqin” va “ichki ko'chirilgan shaxs” tushunchalarini qat'iy farglash masalasi o'rtaga tashlanadi.
1951-yildagi Jeneva Konvensiyasi hamda BMTning Ichki ko'chirilgan shaxslar bo’yicha rahbariy tamoyillar
(1998-y.) asosida ushbu atamalardan sinonim sifatida foydalanish jiddiy yuridik xato ekanligi isbotlanadi.
Magolada milliy gonunchilikda aniq chegara belgilash zarurati asoslab beriladi: gochgin magomi fagat
xalqaro chegarani kesib o‘tgandagina yuzaga keladi, ko'chirilgan shaxs esa o'z davlati yurisdiksiyasida
goladi.

Maqgolada O‘zbekiston Respublikasining milliy tajribasini, xususan, Yaqin Sharq va Afg'onistondagi
qurolli to'gnashuvlar hududlaridan ayollar va bolalarni gaytarish bo'yicha mislsiz “Mehr" insonparvarlik
operatsiyalarini tahlil gilishga alohida e'tibor garatilgan. Magolada ushbu operatsiyalarning gochginlarni
himoya qilish instituti bilan o'zaro munosabati to'g'risidagi savolga aniq huquqiy javob beriladi: o'z
fugarolarini repatriatsiya qilish davlatning konstitutsiyaviy majburiyatlarini va xalgaro huqugning qaytish
huqugi to'g'risidagi normalarini amalga oshirish ekanligi, shuningdek, uning chet elliklarga boshpana
berish instituti bilan huquqiy aloqasi yo'qligi isbotlanadi. Shunga garamay, repatriantlarni psixoijtimoiy
reabilitatsiya gilishning muvaffagiyatli tajribasi O'zbekistonning zaif gatlamlarni himoya qilish bo'yicha
xalqaro standartlarni joriy etishga institutsional jihatdan yuqori darajada tayyorligidan dalolat beradi.

Maqolada xalgaro normalarni implementatsiya qilishni fagatgina majburiyat sifatida emas, balki gonun
ustuvorligini va davlatning xalgaro nufuzini mustahkamlashning strategik vositasi sifatida ko'rib chiquvchi
yaqgol namoyon bo‘lgan mualliflik yondashuvi tagdim etilgan. Xalgaro qochginlar huquqi oldidagi
zamonaviy chagqiriglar, jumladan, iglim migratsiyasi va boshpana berish tartib-taomillarida sun'iy intellekt
algoritmlaridan foydalanishda “epistemik adolatsizlik” xavfi tahlil gilingan. Magolada Milliy gonunchilikni
takomillashtirish bo'yicha ilmiy asoslangan takliflar majmuasi ilgari suriladi. Ularning eng asosiysi sifatida
O'zbekiston Respublikasi tomonidan 1951-yilgi Qochqinlar magomi to'g'risidagi Konvensiya va 1967-yilgi
Bayonnomani ratifikatsiya gilish hamda ixtisoslashtirilgan “Qochginlar va boshpana to’g'risida”gi Qonunni
ishlab chigish va gabul gilish bo'yicha gat'iy tavsiya beriladi.

Kalit so'zlar: xalgaro huquqg, qochqin, ichki ko’chirilgan shaxs, 1951-yilgi Konvensiya, repatriatsiya,
“Mehr” operatsiyasi, BMT Qochginlar bo'yicha oliy komissari boshqarmasi, gaytarib yubormaslik (non-
refoulement), norma ijodkorligi, ratifikatsiya, O'zbekiston Respublikasi.
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LEGAL STATUS OF REFUGEES IN INTERNATIONAL LAW:
THEORETICAL AND LEGAL ANALYSIS AND MODERN PRACTICES

ANNOTATION

This article provides a detailed legal and theoretical analysis of refugee status within the modern
system of international public law, focusing specifically on addressing conceptual and terminological gaps
that hinder effective rule-making and law enforcement practice. The central problem of the article is the
issue of strictly distinguishing between closely related but fundamentally different legal categories - the
concepts of “refugee” and "internally displaced person.” Based on the 1951 Geneva Convention and the UN
Guidelines on Internally Displaced Persons (1998), it has been proven that using these terms as synonyms
is a serious legal error. The article substantiates the need for a clear demarcation in national legislation:
refugee status arises only upon crossing an international border, while a displaced person remains under
the jurisdiction of their state.

The article pays special attention to analyzing the national experience of the Republic of Uzbekistan,
specifically the unprecedented “Mehr” humanitarian operations for the return of women and children from
armed conflict zones in the Middle East and Afghanistan. The article provides a clear legal answer to the
guestion of the relationship between these operations and the institution of refugee protection: it proves
that the repatriation of its citizens is a realization of the state’s constitutional obligations and international
legal norms on the right to return, and that it has no legal connection with the institution of providing
asylum to foreigners. Nevertheless, the successful experience of psychosocial rehabilitation of repatriates
testifies to Uzbekistan's high level of institutional readiness to implement international standards for
protecting vulnerable populations.

The article presents a distinct author’s approach, viewing the implementation of international norms
not only as an obligation but also as a strategic tool for strengthening the rule of law and the state’s
international prestige. Modern challenges in international refugee law are analyzed, including the risk
of "epistemic injustice” when using artificial intelligence algorithms in climate migration and asylum
procedures. The article puts forward a set of scientifically grounded proposals for improving national
legislation. As the most important of these, it is strongly recommended that the Republic of Uzbekistan
ratify the 1951 Convention and the 1967 Protocol on the Status of Refugees, as well as develop and adopt
a specialized Law "On Refugees and Asylum”.

Keywords: international law, refugee, internally displaced person, 1951 Convention, repatriation,
Operation Mehr, UNHCR, non-refoulement, rulemaking, ratification, Republic of Uzbekistan.

Ha coBpemMeHHOM 3Tarie UCTOPUYECKOTO PA3BUTHSI MeKAYHAPOJHOE COOOIEeCTBO CTOMKHYIOChH
C T[06a/JIbHBIM MMUTPALIMOHHBIM KPU3MCOM OecIpelleleHTHbBIX MacIITaboB. ApPXUTEKTypa
MeKIyHapOHOTO ITpaBa, BLICTPOEHHas1 B cepeiiHe IBa1IaTOTO CTO/IeTHSI 1JIs 0OecTiedeH ST 3aIUThI
JIALI, TAIIMBIINXCSI TIOKPOBUTEIBCTBA COOCTBEHHOTO TOCYAAPCTBA, IMOABEPraeTcsl KOJI0CCATbHOMY
IaBJIEHMIO BBUAY 3CKaAIAIMM BOOPYKeHHBIX KOH(MIMKTOB, CMCTEMHBIX HapyIIeHNi IpaB YeJoBeKa
U OecripelleIeHTHOM KIMMaTUYecKoii perpamanuu. I[lo omeHkam YmpaBieHuss BepxoBHOro
komuccapa OOH o gennam 6eskeniieB (YBKB OOH), k koH1y 2024 rosa o611ee 4icIo MpUHYIUTETbHO
repeMellleHHbIX JIUII B MUPe MPeBbICUIIO UCTOPUYeCcKuii py6exk B 120 MUITMOHOB YesioBek [1]. IToT
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MacUITabHbIV TyMaHUTaPHBIN U TemMorpaduuecKkuit CIBUT TpebyeT OT akaleMUUeCKOTo coo01ecTBa
M TIPAKTUKOB IIyOOKOTO MepeoCMbICIEHUST YCTOSBIIMXCSI TTPABOBbIX Mapagurm 1 GopMuUpoOBaHUS
HOBBIX, 60/iee 3(hGeKTUBHBIX MeXaHM3MOB ITPAaBOBOTO PeryIMpPOBaHMSI.

[lpaBoBOii cTaTyc OekeHIIeB M WHBIX KaTeropuit IMepeMelleHHbIX JIKUI IIpeCTaBlseT
coboii OmHYy M3 Haubosiee CJIOKHBIX M MHOTOTDAHHBIX cep COBPEeMEHHOrO MeKAYHapOJHOTO
nmy6nmyHoro mpasa. CIOXKHOCTh JaHHOV Mpo6aeMaTuKM OOyCIOB/eHa TeM, YTO OHA HaXOAUTCS
Ha CTbike (QyHOAMEHTAJIbHBIX MPUHIMIIOB MEXIYHAapOAHOTO TIIpaBa: C OLHOM CTOPOHBI,
MIPMHLMIIA T[OCYLApCTBEHHOIO CyBepeHuTeTa, IIpeArioaramlero MCKIUYUTeIbHOe IIpaBo
roCyfapcTBa KOHTPOAMPOBAThL CBOM I'PAHULILI U OINIPeessaTh [IpaBOBOe IOJIOXKeHYe UL, Ha CBOeN
TePPUTOPUM, a C IPYTroii — MPUHLIUIIA BCeOOIIero yBaskeHus IpaB 1 CBOOOJ, ueloBeKa, KOTOPbIi
TpebyeT OT MeKAYyHapOJHOTO COOOIIecTBa MMIIEPATMBHOIO BMeIIaTeNbCTBA B CJIyuyasx, KOrma
VHAVBUJ, TIOABEpPraeTcsl yrpo3e YHUUTOKEHMS WM MBITOK [2]. B cuTyauum, Korma rocymapcrBo
MIPOVCXOXKIEHUST BBICTYIIAeT B POJIM TIpecaeioBaTesiss UM OKa3bIBA€TCS HECIIOCOOHBIM 3aIIUTUTD
CBOUX TpaxkIaH OT HEerocyJapCTBEHHBIX aKTOPOB HACUIMs, MEXIyHapOAHOe IMpPaBO OeskeHIleB
dbopmupyeT cuctemy CyocuaAMapHOI (TOTOMHUTENIbHO) 3a1UTHI [4].

TeMm He MeHee, aHA/IM3 COBPEMEHHOI I0pUANUECKOI INTepaTypbl, HOPMOTBOPUECKOM ITPAKTUKN
OTHe/IbHBIX TOCYAAPCTB U Iaske MPaBOIIPUMEHUTEIbHBIX aKTOB BBISBIISIET KPUTUUECKYIO TTPOGIIeMYy:
KOHLIeNTyalbHOe ¥ TEPMUHOIOTMYECKOe CMellleH)e Pa3INUHbIX [IPaBOBLIX CTATYCOB. B yacTHOCTH,
MIOHATUSI «OeskeHell» U «IepeMeleHHOe JIUI0» 3aUacTyIo UCIONb3YIOTCS Kak B3auMo3aMeHseMble
cMHOHMMBL.  [lomo6Hast HeOpPeXXHOCTh B MCIIOJb30BAaHUM IOPUANYECKOTO MHCTPYMEHTapUS
HeJOTYCTUMA, TIOCKOJIbKY 3a KaskAbIM U3 3TUX TEPMUHOB CTOUT COBEPIIEHHO MHOI 00beM Ipas.,
00s13aHHOCTeI1, MeXaHM3MOB MeXIyHAPOLHO 3allUThI U TIPelesIOB PUCOUKIINY TPUHUMAIOLIET0
rocyzapctsa. Hecrmoco6HOCTh MPaBOOXPaHUTENbHBIX M MUTPALIMOHHBIX OPTAHOB MTPOBECTY UETKYIO
nemMapKaluio MeXIy 3STMMM KaTeropusimu NpUBOAUT K (aTaabHbBIM HapylIeHUSIM IPaB uyeloBeKa,
BKJIIOUAsl HapyllleHre MMIepaTuBHOro npuHiumna non-refoulement (HeBbicbIKM) [3].

Kpome ToOro, Teoperuueckoe OCMbICIeHMe TIPOOIeMbl TpebyeT CTPOTOTO OTIPaHNYEHUS
MHCTUTYTA YOEKMIA OT MHBIX CMEXKHBIX TYMaHUTAPHBIX MEXaHU3MOB. B KoHTekcTe Pecry6mmkm
V36ekncTaH 3TO OCOOEHHO aKTyaJbHO B CBSI3M C TMPOBeJeHMEeM MacHITabHBIX oreparuii o
pernaTpuanyuu CBOUX TpaxkAaH U3 30H KOHGIMKTOB (onepauyu «Mexp») [6]. [loHMMaHMe TpaBOBOii
MPUPOIBLI 3TUX Ofeparuii — Kak akTa 3alliuThl COOCTBEHHBIX I'DaskAaH, a He IpeaoCTaBIeHUS
ybexxuiiia — uMeeT MPUHIUTIKATbHOE 3HaUeHMe )i GOPMMUPOBAHUSI KOPPEKTHOTO HAIIMOHATBHOTO
3aKOHozarenbersa [7],[8].

OmHuM U3 Haubosee CyIIeCTBEHHBIX HEIOCTAaTKOB, BbISIBISIEMbIX B COBPEMEHHBIX HAyUHbIX
myomMKanmMsIX ¥ TPOeKTaX HOPMATMBHBIX AaKTOB, SIBISIETCSI CMHOHMMUYHOE WMCIIO/NIb30BaHMe
TePMUHOB «OeXeHell» U «mepemelieHHOe Juio». C TOYKM 3peHUS MeKAYHapOJHOTO
MyoMIMYHOTO TIpaBa, 3TM KATeropuu UMeIT MPUHLUUIIMAIBHO PpasauyHYI0 OPUANYECKYI0
MIPUPOLY, pasHble WCTOUHMKY IIPAaBOBOIO DPEryaMpoBaHMS UM KapAMHAILHO OTIMYalolyecs
MeXaHM3Mbl MMIUIeMeHTauuu rapantuii [3], [9]. CmelieHne 3TUX MOHATUII B HOPMOTBOpYECTBE
M TpaBOIPUMEHEHUM He TOMbKO TMOPOKAAeT IPaBOBYIO HeOIpeneleHHOCTb, HO U CIIOCOOHO
IeBaJIbBMPOBATh CaMy CyTb MEXAYHApOOHOM 3aluuTbl. MeXIyHapoLHO-IIPAaBOBOM CTATyC
6eskeH11a cTporo KoauduuyposaH. OCHOBOIIOMATAIOIIM JOKYMEHTOM B TaHHOI cdepe BbICTyIaeT
KonBeHIus 0 cTaTyce GexxeHileB, npuHsiTasi B KeHese B 1951 rogy (¢ yueToM pacmiMpUTETHHOTO
TOJIKOBaHMSI, 3aKperieHHoro B IIpoTokose 1967 roga). CornacHo cratbe 1A(2) naHHO KOHBeHLIMH,
TePMUH «OeskeHell» MTPUMeHSIeTCs K JIUILY, KOTOpoe B CUJTy BIIOJIHE 0O0CHOBAHHBIX OMAaCeHMit CTaTh
>KepTBOI1 IIpecaes0BaHMii 10 IIPU3HAKY Pachl, BEpOUCIIOBeNaHMs, IPasKIaHCTBa, [IPMHALJIEKHOCTY K
oTIpeieJIeHHO COLMAIbHO TPYIINe UM MOMTUTUUECKUX YOeskIeHI I HaXOAUTCSI BHE CTPaHbl CBOet
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IPaXXIAHCKONM MPUHAAJIEXHOCTU U He MOXKET I10/Ib30BaThCs 3aLUTONM 3TOW CTPaHbl UM He XKelaeT
MOJIb30BAaThCS TAKOW 3aUIUTONM BCJIEACTBME TaKMX onaceHuii [10].

IOpuanyecknit coctaB JaHHOTO OIpefeNeHMs] BKIIOUAaeT B cebs] HeCKOTbKO 00si3aTeTbHbIX
3JIEMEHTOB, OTCYTCTBYE XOTsI ObI OHOTO M3 KOTOPBIX UCKITIOYAET IMPU3HAHME JINUIIA OeKEeHIIeM:

DakTOp OTUYKAEHMUSI: U0 OO/DKHO B 00s3aTebHOM IMOpPSIAKE Tepeceyb MeXIYHapOIHO
MPU3HAHHYI0 TOCYOAPCTBEHHYIO TPAHMIY M HAXOOUTHCSI BHE TEPPUTOPUM CBOEN TPakgaHCKOM
MIPUHAIJIEXXHOCTU (MU CTPaHbl OOBIYHOTO MECTOXUTENbCTBA [IJIs ULl 6e3 rpaxkaaHcTBa) [3]. OTo
KOHCTUTYUPYIOIINI MPU3HAK cTaTyca 6exkeH1ia. O60CHOBaHHbIE OTIaCeHMSI ITpecyieToBaHMil: [laHHbIA
KPUTEPUIA COIEPKUT KakK CyObEeKTUBHBIN 3JIEMEHT (peasibHbIN MCUXO0JIOTMIECKNI CTpaxX MHAUBUIA),
TaK ¥ OOBEKTMBHBIN (HalMuMe A0Ka3yeMOoi Yyrpo3bl B CTpaHe MpoucxoxkaeHwus). [IpuymHHO-
cecTBeHHas! CBs3b: [IpeciemoBaHyue AOMKHO ObITh Hepas3pbIBHO CBSI3aHO C OJHUM U3 TISITU
MCUYepIIbIBAIOLIMX OCHOBAaHMIA, IPSIMO NepeuncieHHbIX B KoHBeHLMM (paca, penurus, rpaXkgaHCTBoO,
couMasibHasl TpyIa, nonutudeckue yoesxkaeHwus) [10]. OTCYyTCTBME TOCYZAapCTBEHHON 3all[UThI:
TocymapcTBO MPOUCXOXKIEHMS MO0 caMo SIB/ISIETCS MHUIMATOPOM TIpec/iefOBaHMii (Hampumep,
TOTaJUTapHbIE PEXMMBI), TMO0 He CITOCOOHO/He KelaeT 3alUTUTh MHAMBUIA OT IpeciefoBaHuii Co
CTOPOHBI HETOCYAAPCTBEHHBIX aKTOPOB (TEPPOPUCTUYECKUX IPYIIIIMPOBOK, KapTeiei U T.1.).

BaskHO MOAUYEPKHYTh, UTO CTATYC OesKeHIla HOCUT JIeKIapaTUBHbI XapakTep. JINII0 CTAaHOBUTCS
O6eskeHIleM He B MOMEHT MOJy4eHusT OpUIMaaIbHOTO JOKYMEHTa OT MIPMHMMAIOIIEro rocyapcTaa,
a B TOT MOMEHT, KOIrZa OHO cooTBeTcTByeT Kpurepusim KoHBeHuun. IIpusHaHue craryca
roCcygapCcTBOM SIBJSIeTCSl JUlIb (POpManabHOV KOHCTaTauuei yxke cyuiecTBywouero ¢akra. C
MOMEHTa TepecevueHusl TPaHULIbl OeskeHell TMOoAIagaeT IMOA elicTBUe MeKIyHapOJHOTO IpaBa,
¥ TIpMHMMaIoIee TOCyJapCTBO CBSI3aHO MMIIEPATMBHBIM 00S13aTeIbCTBOM He BO3BpalllaTh €ro
B YUJIOBMSI OMACHOCTU. B oT/imume or OekeHlleB, BHyTpPeHHe IepeMellleHHble JNIa — 3TO JNUIIA,
KOTOpbIe ObUTM BBIHYKAEHBI O€KaTh UM TTOKMHYTH CBOM IOMA WJIX MeCTa OObIYHOTO MPOKMUBAHNS,
B YaCTHOCTM B pe3y/ibTaTe WK BO U30eskaHMe MOUIeCTBUIE BOOPY>KEHHOTO KOH(IMKTA, CUTYyaluit
MOBCEMECTHOTO HAaCW/INS, HapylleHWii TTpaB uejoBeKa MM CTUXUITHBIX OeICTBMUIA, U KOTOpbIe He
repeceKany MeXIyHapOLHO NMPU3HAHHbBIX TOCYAaPCTBEHHBIX rpaHull [4], [12].

dyHIaMeHTaabHOE I0OpUAMYECKOe OTAMYMe 3aKkIouaeTcs B pakTope cyBepeHuUTeTa. BHyTpeHHe
repeMelieHHble 1A, HeCMOTPS Ha CBOM CTPaLaHMsl, OCTAIOTCS Ha TEPPUTOPUM CBOEN CTPaHbI U
de jure MmPOmO/KAIOT HAXOOUTHCS IIOH, IOPUCAMKIMEN M IIPaBOBOI 3allUTON COOCTBEHHOIO
npaBuTenbcTBa [5], [9]. B MexxgyHapogHOM IipaBe He CYyIeCTBYeT YHMBEPCAJIbHOM I0OpUANUYECKA
00513aTe/IbHOI KOHBEHILMM, IIOCBSLIEHHOM MCKIounTenbHo BIIJI, aHamormuHoit KoHBeHIMU
1951 roga. Mx samura 6a3upyeTcssi HA HOpMax BHYTpPEHHEro 3aKOHOAATENbCTBA TOCYAAapCTBa,
MeKIyHapOoIHOTOIIpaBaIipaBueaoBeKkam,BCUTYaUSIX BOOPYKeHHOTO KOH(MIMKTA, MEXTyHAPOIHOTO
TYMaHUTApPHOro TIipaBa. KiloueBbIM MeXOYHApPOLHBIM OpUEHTUPOM ciykaT «PykoBonsiine
npuHiuIbl OOH 110 BOTIpOCy 0 nepemenieHnu Jull BHyTpU CTpaHbl» (1998 1.), KOTOpbIE ABISIOTCS
aKTOM «MSITKOTO TipaBa» (soft law) u He uMelOT 06s13bIBaOLIEl CMIBI MEXIYHAPOAHBIX JOTOBOPOB
[5]. B pe3ynbTaTe BO3HMKAET MapagoKc: XOTs moTpe6HocT BITJI MOTyT GbITh a6COMIOTHO MAEHTUYHbI
MOTPeOHOCTSIM GekeHIeB (OHM TakK ke HYKIAITCsI B efe, KpOBe 1 6e30I1acHOCT), OHU 00J1aIaloT
3HAUUTEIbHO MEHBIIMM OOBEMOM MEXKIYHAPOIHBIX TIPABOBBIX TapaHTuUil. MekIyHapogHoe
coobmectBo (B ysmie YBKE OOH m napyrMx areHTCTB) He MMeeT aBTOMAaTMUYeCKOro MaHAaTa
Ha BMeNIaTeIbCTBO; IJIS OKaszaHus momoinyu BITUI TpebyeTcsi mpsimoe coryiacue CyBepPeHHOTO
MpaBUTeNbCTBA [13], KOTOpOe 3aUacTyIo U SIBJISIETCSI BUHOBHMKOM repeMelneHus [3]. ITo craTucruke,
BIUI nmopBepskeHbI 3HAYMUTETBHO 60/iee BBICOKMM PUCKAM CMEPTHOCTU, GU3NUeCcKUX HaMageHuil 1
CeKCyaJIbHOTO HacuIMs, TaK KaK OHM OCTAIOTCS 3allepThIMM B 30HaX KOH(auKTOB [3], [11]. W3 120
MWUTMOHOB MPUHYAUTENBHO MepeMeIleHHbIX JIUI] B MUpe MOAaBJIsioliee O0JbIINHCTBO — CBBIIIIE
73,5 MWIMOHOB YeioBeK — COCTaB/SIOT MMeHHO BIT [1].
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Ta6auna 1. CpaBHUTeIbHBIV IIPaBOBO aHA/IN3:
BeskeH11bI M BHYTpeHHe nepeMeleHHbIEe JINIia

" BHyTpeHHe
Kputepuit cpaBHeHUA bexkeHel,
nepemeLleHHoOe 1L0
MepeceueHue Ob6a3zatenbHoe ycnosume. JIMLO HaxoamMTes OTtcyTcTByeT. /ML ocTaeTcs B npeaenax
rpaHuLbl BHE CTPaHbl CBOErO rPa*kAaHCTBa. CBOErO0 rocyAapcraa.
OcHOBHOM KoHBeHLMA o cTaTyce b6exkeHues 1951 Pykosoagsawme npuHumnel OOH
MeXAYHapoA4HbI r. n MpoTokon 1967 r. (FOpugmueckn 1998 r. (Hopmbl «msirkoro npasay,
BOKYMEHT 0b6s3aTesIbHble LOroBOpbI). pekoMeHAaTe IbHbIM XapaKTep).

HaxoanTca nopg, topucamkumen n
OTBETCTBEHHOCTbIO COBCTBEHHOTO
npasuTenbcTBa. MexxayHapoaHoe

BMeLUATeNbCTBO OFPaHUYEHO
CyBepeHUTeTOM.

lapaHTMPOBaHa MeXAYHAaPOAHbIM
npasom (npuHumn non-refoulement).
HaxozuTca noa 3almMTon NPUHMMAIOLLEro
rocygapctea n YBKb OOH.

MpaBoBas 3awura

CTporo orpaHuyeHbl: npecnegoBaHme

MpuunHbI LLIMPOKMIA CNEKTP: BOOPYIKEHHbIE
No NPU3HAKY packl, penmrum, o
nepemeLleHus o KOHOIMKTBI, CTUXUIHbIE BeacTeus,
HaLMOHANbHOCTH, COLMANBHOM FPynbl,
(ocHoBaHuA) TEXHOreHHble KaTacTpodbl, obuiee Hacuane.

NOAUTUYECKUX YOEXKAEHNN.

Ucxonst U3 NpUBEIEHHOTO aHa/IM3a, Mbl PEKOMEHIyeM BHEIPUTb CTPOTYI0 KOHIENTYaJbHYIO
OUCLIUIUIMHY B 3aKOHOIATENIbCTBO Pecry6iuky Y36ekucraH. [IpeaaraeTcs CIeqyoOIINMii MOIX0M K
HOPMOTBOPYECTBY U MPaBONIPUMEHEHUIO:

1. B HOpMAaTMBHO-TIDABOBBIX aKTax, PEryauPYIOIIMX BOIMPOChI MUTpALIVK, TepeceueHus
rOCyIapCTBEHHOV I'PaHMUIIbI M ITPEIOCTaBIEHMS YOEKHUIIA, TEPMIUH «OesKeHEeIl» TOJIKEH ITPUMEHSI ThCS
MCKJTIOUMTEIbHO K MHOCTPAHHBIM I'paskgaHaM ¥ iuiiam 6e3 rpakJjaHCTBa, KOTOPbIe UIITYT 3alUTY OT
MpeceoBaHMIii U MoanagarmT mom Kpurepunu Kousennyn 1951 ropa.

2. TepMUH «IepeMeleHHOe JIUIO» HO/DKEH ObITh ITOJHOCTHIO MCKIIOYEH U3 KOHTEKCTa
MUTPAIMOHHOTO 3aKOHOAATEbCTBA, KAaCaloerocss MHOCTpaHIleB. [JJaHHbI TepMIH (C 00sI3aTeTbHbBIM
YTOYHEHMEM «BHYTpPEHHE TlepeMellleHHOe JIMII0») NOJKEeH UCIIOAb30BaThCSl B 3aKOHOAATENbCTBE O
rpakgaHCKoOM 3aliuTe, MpeayrnpeXxaeHn M JUKBUIALMY Ype3BbIUaliiHbIX CUTyaluii (Harmpumep,
B JIOKyMeHTaX MMHMUCTepPCTBAa MO Ype3BbIUAHBIM CUTyalMsIM) IJjs1 0003HAueHMs TpaskiaH
Pecrry6miky Y36eKMCTaH, 9BaKyMPOBAHHBIX MJT CAMOCTOSITETbHO IMTOKMHYBIIIMX MECTa IMPOXKUBAHMS
BHYTPU CTPaHbI BCIENCTBIE Celeli, 3eMJIeTPSICeHU A, TEXHOTeHHbIX aBapyii U T.1I.

3. Ha ypoBHe mpaBompuMeHeHMUs TOrpaHMYHbIE ¥ MUTPAIMOHHbIE CITYKObI JOJIKHBI YETKO
KBaAM(PUIMPOBATh CyObEKTa: eI MHOCTPAHEI! 3asIBJISIET O HEBO3MOKHOCTY BO3BpaIleHMs 13-3a
MOJTIUTUYECKUX TTPecIelOBaHMIA, OH MHULIMUPYET MPOIeAypYy OINpeneeHns ctatyca 6exenra [19].

HasbiBaThb ero «mepeMelleHHbIM JUIIOM» — 3HAUMT JIUIIATh €ro MeXIYHApOOHbBIX rapaHTuMit
3aIUThI.

[ToHMMaHMe COBPEMEHHOJ apXUTEKTYphbl 3allUThl GeXKeHIIeB HEBO3MOXHO 0e3 aHainu3a
ee MCTOPUUYECKOI peTpOoCreKkTBbl. DOpMUPOBAHME 3TOTO MHCTUTYTA SIBISIETCS OTPaKEHUEM
MTOCTYIIATEIbHOTO Pa3BUTHS Y€JIOBEUECKON UIMBWIN3AIUY U TTEPEXoia OT JOKTPUHBI aOCOIOTHOTO
roCyJapCTBEHHOI'O CyBepeHUTEeTa K KOHIIEeIIMY 3alllMThl yHMBEPCAJbHbIX ITpaB uejioBeka. /Jlo Havasna
XX Beka MoHSITHE YOesKMIIa pacCMaTPUBaIOCh MCKIIOUMUTEIbHO KaK IMPaBO CYyBEPEHHOTO roCcyJapCTBa
MPeJOCTaBUTD 3alIUTy MHOCTPAHIY (MTPaBO YOEXMINA /I TOCYIapCcTBa), a He KaK CyObeKTUBHOE
MpaBo camoro MHAuBUAA. CuTyanusl KapauMHaAbHO M3MeHMIach nocie IlepBoii MUPOBOJ BOIHBI
U KpyueHus umnepuii (Poccniickoit, OcMaHCKOM, ABCTpo-BeHrepcKoit), Korga MUJIIMOHBI JTIOIein
OKa3ajMCh B COCTOSIHMM amaTpuUIoB (Jui, 6e3 IpakmaHCTBa), JUIIEHHBIX OUIIOMAaTUYeCKO
3auuThl. JIura Hatmii orpearvpoBasia Ha 3TOT Kpu3uC co3nanmem B 1921 romy nmocra BepxoBHOro
KoMuccapa I0 JieJlaM PYCCKMUX OeskKeHIIEB, KOTOPBIN 3aHSUT BBIIAIOIINIICS HOPBEXKCKMIA MOSIPHUK
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u rymanuct ®dputbod HaHceH. KiioueBbIM AOCTMKEHMEM 3TOTO IepuoAa CTajao BHeApeHue
«HAHCEeHOBCKMX TTACIIOPTOB» — MEXAYHAPOIHBIX MPOEe3IHbIX JOKYMEHTOB, BO3BPaIaBIINX JIIOASIM
MPaBOBYI0 CyObeKTHOCTh. OmHako cucrema Jiurm Harmii 6pl1a rmy60KO HecOBepIeHHA: OHA
6a3MpoBasach Ha TPYIIIOBOM ITOAXOe. 3alllTa IPEeIOCTaBIISIIaCh HE HA OCHOBE MHAVBUAYATbHOTO
pUCKa IpecaeqoBaHusl, a B 3aBUCUMOCTY OT IPUHAAJIEKHOCTY K OIpefe/ieHHOM HAllMOHATbHOM WU
STHUYECKOJ IpytiIie (pycckue, apMsiHe, aCCUPUIATIBI U T.1.). O6s13aTenbCTBa TOCYIAPCTB I10 MTpUeMy
OeskeHIIeB HOCUJIU CITIOpPaAMuecKuii XapaKkTep.

Bropass mwupoBasi BOiiHA, XOJOKOCT I MAacCOBble HemopranuM B EBporie BbISIBUINU
KaTacTpopMUecKyl0 HeIOCTaTOYHOCTb (parMeHTapHOro mnoaxoma. OTBETOM MeXAYHAapOIHOTO
coob1ecTBa cTayio GopMMUpOBaHME YHUBEPCATBHONM CUCTEMBI MpaB ueaoBeka mop srumoit OOH.
Cratbst 14 Bceobuieii mekmapanuy IpaB uejoBeka 1948 roma BriepBble Ha IIOOATLHOM YPOBHE
npoBo3riacuia: «Kaskaplii yeJIoBeK MMeeT MPaBO MCKaTh yOeXKuIna OT MpecieloBaHuUS B IPYTUX
CTpaHax U IOJIb30BAThCSI ITUM yOeskuiem». [IJIs1 MpaKTUYecKoi peanusannuy 3Toro mpasa B 1950
rogy 6but0 yupesxkxmeHo YBKB OOH, a B 1951 romy mpuHsita KoHBeHIMSI O cTaTyce 6eskeHIeB. JTa
KoHBeHI11Vs cOBepIIM/Ia JOKTPUHATBbHYIO PEBOMIOLMIO: OHA BBEJIa YHUBEPCAJIbHOE MHAUBUAYATbHOE
orpeneieHne OeXXeHIla, He NIPUBSI3aHHOE K KOHKPETHOJ HalMOHaJabHOCTU. IIpoTokoa 1967 roma
yCTpaHWI TlepBOHaua/lbHble reorpaduueckue M BpeMeHHble orpaHuueHusi KoHBeHuuu (paHee
OHA TMPUMEHSIaCh TOJBKO K COOBITMSIM, TpousomenmumM B EBpome mo 1951 roma), mpumas eif
TTOIJIHHO IVI00ATbHBIN XapaKTep. BaXKHENIMM JOCTVMKEHMEM 3BOTIOIMY MEXIYHAPOIHOTO IMpaBa
crano ¢opMupoBaHue mpuHIMIIAa non-refoulement (HeBbICHIIKM). 3aKperieHHbII B CcTaTbe 33
KouBennyu 1951 roma, 3TOT MPUMHIMIT 3allpelaeT MPUHYIUTEbHOE BO3BpalleHue OeXXeHIla Ha
TePPUTOPUIO, TIe ero KM3HU Win cBoboe yrpoxkaeT omnacHocTsh [1], [10]. CoBpemeHHasi JOKTpUHA
MEKIYHApPOIHOTO MyOJMUYHOTO TIpaBa M MPAKTUKA MEKAYHApPOOHbIX TPUOYHAIOB MPU3HAIOT, YTO
npuHIMT non-refoulement BbIIIeNT 32 paMKy JOTOBOPHOTO 00S13aTeIbCTBA M CTAJI MMIIEPATUBHOI
HOPMO¥1 00BIYHOTO MEXIYHAPOAHOTO TpaBa (jus cogens) [3]. DTo 03HaUaeT, UTO 3aIMpeT Ha BbICBUIKY
obst3aTeseH 1T BCeX TOCYIapCTB MUpPa, HE3aBUCUMO OT TOTO, paTUdUIMpoBaau oHM KOHBEHIMIO
1951 roma mau HeT. DTO aOCOMIOTHBIN CTAHAAPT, OTCTYIJIEHVE OT KOTOPOTO HEAOMYCTUMO HU IIPU
KaKMX 06CTOSITeTbCTBAX.

Apxutekrypa KouBeHumu 1951 roma, co3gaHHasi B peanusiXx XOJIOAHOW BOWHBI, CErogHs
CTQJIKMBAETCsI C BbI30BAMM, KOTOPbIe ee aBTOPbl He MOITIM TIpeABUAETh. AmanTamnusi TpaBOBOM
6a3bl K 3TUM HOBBIM (PeHOMEHAM SIB/ISIETCS] K/IIOUEBOI 3a7aueli COBPeMEHHON I0pUCITPYIeHIINMN.
OmHoit 13 Hambostee OCTPBIX MPO6IEM COBPEMEHHOCTH SIBJISIETCS Aerpaaalys OKpY>KaroIei cpebl.
[ToBblillleHVE YPOBHSI MMPOBOTO OKeaHa, OMYCThIHMBAHME U 3KCTpeMasbHble MOTOAHbIE SIBIEHMUS
€XKerofHO BBITECHSIIOT MWUIMOHBI oaeii. B CMU u colmonornu MpoOYHO 3aKpPernuicsl TEPMUH
«KIuMaTudeckue OexeHIbl» [1]. OgHAKO C MO3UIMII CTPOTOrO MEXKIYHAPOAHOTO TpaBa 3TOT
TepMUH HEKOPPEKTEH U TMOPOXKAAeT MpaBoBoi BakyyMm. KouBenius 1951 roma TpebyeT Hammums
37IeMeHTa «IpecaelOBaHNSI» CO CTOPOHBI KOHKPETHBIX aKTOPOB (TOCYAapCTBa UM TPYIIIUPOBOK) 10
KOHKDeTHBIM Ipu3HaKkaM (paca, peaurust u 1.4.) [1]. CTuxuiiHblie 6eICTBUS U M3MeHeHMe KiumaTa
He 00J1a1aI0T CO3HATEILHO BOJIEH 11 He MOTYT «ITpec/ie/IoBaTh» MHAMBUIA B OPUANYIECKOM CMbICIE
atoro ciaoBa. CienoBaTenbHO, INIA, MOKUIAI0IINe MCcUe3aole OCTPOBHBIE TOCYAAPCTBA UJIU 30HbI
TOTABbHOJ 3aCyX!, le-I0pe He MOTYT IPeTeHI0BAaTh HA CTATyC OEXEHIa, 8 OTHOCSTCSI K KaTeropun
3KOJIOTMYeCKUX MUTPaHTOB. OHM He 3alIuIlleHbl MPUHIMIIOM hon-refoulement B ero kiaccuyeckom
noHuMaHuu. Ha MeskapyHapogHOM ypOBHe TpeOyeTcst pa3paboTKa JOMOTHUTEIbHBIX TPOTOKOIOB K
KoHBeHIIMM MM 3aK/TI0UeHe HOBBIX MEXIYHAPOAHBIX COTIAIIeHUI, KOTOPbIe PACIIUPST MOHSITHE
3alIMTHI HA JIKII, Ybe BO3BpallleHMe Ha POAVHY HEBO3MOKHO BBUY YHUUTOXKEHMSI 6a30BOI Cpembl
obuTaHMUS.
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BTopoit 3K3MCTeHUMANbHBI/ BbI30B CBSI3aH C BHeJLpPeHMEeM CUCTEeM MCKYCCTBEHHOTO
MHTeJIJIEKTa B MPOLeAypsl onpeaeneHus cratyca 6eskenia (Refugee Status Determination - RSD).
MurpaioHHbIe CTY>KObI TOCYZApCTB BCe Yallle MCIOoNb3yIoT MW 11 OleHKM AOCTOBEPHOCTU
VUCTOPUI 3asiBUTEIIEN: aJITOPUTMBI aHAIU3UPYIOT MUKPOBBIPAKEHMS JINIIA, U3BJIEKAIOT JaHHbIe U3
MOOWIbHBIX Tesle)OHOB 711 TTOCTPOeHMs TpadOB COILMATBHBIX CBSI3€li U NMIPUMEHSIOT TEXHOIOTUN
pacrio3HaBaHusI AuanekToB. C IpaBOBO TOUKM 3peHMsI 3TO ITOPOokAaeT peHOMeH, OTipeesieMblii B
COBpeMeHHOI HayYyHO InTepaType Kak «3IMUCcTeMuuecKkast HeclipaBeAIMBOCTb» (epistemicinjustice)
[14]. TIpobmema 3aKkaOUaeTcsl B pa3pbiBe BOCIPUSITUS MUCTUHBI: TTOKA3aHUSI CAMOTO OekeHIa —
YacTO eAVHCTBEHHOe N0Ka3aTe/bCTBO ero IpecjiefoBaHys — BOCIIPUMHMUMAIOTCS FOCYyIapCTBEHHbIMU
opraHaMyu KaK CyObeKTMBHbIe ¥ TIOTEHIMaJbHO JIOKHbIe. B TO >Ke BpeMsi pe3yabTaThl,
CreHepMpOBaHHbIe MAUIMHHBIM aJTOPUTMOM (HECMOTPSI Ha BCTPOEHHYIO MPenB3SITOCThb, OUINOKA
B pPAcIO3HABaHMUM pPeNKMX [OMAJEKTOB WM HEINPO3PAaYHOCTb apXUTEKTYpPbl), PaCCMAaTPUBAIOTCS
Kak OOBeKTMBHOE JKCIIepTHOe 3HaHMue, He TofJjexkallee COMHeHMI0. [lenerupoBaHue Impasa
TIPUHSITUS PellleHNii aITopUTMaM 6e3 JO/DKHOTO 3TUYeCKOTO M IOPUANYECKOTO KOHTPOJISI HapyIiaeT
dbyHpaMmeHTaNbHBIE TIpaBa 4YeJiOBeKa Ha CIIpaBeljiMBoe pa3bupartenbCcTBO. [IpaBo OeskeHlla Ha
VHAMBUIYAJIbHYIO OLIEHKY €ero Aesa IOAMEHSeTCS CTaTUCTUUYeCKO! BepOSITHOCTBIO, UTO CO3[aeT
KOJIOCCATbHBIN PUCK HAPYIIeHUS IPUHIMAIIA HEBBICBUIKY 13-3a MPOrPaMMHO OLIINOKNA.

AHanmu3upys HaUMOHAJIbHBIM KOHTEKCT, HEOOXOAMMO [aTh MCUEepPIbIBAIONINI ITPaBOBOM
OTBET Ha BOIPOC, MMOCTaBJE€HHbIN B X0 aKaJeMUUyeCKol OUCKYCCUM: KaKoe OTHOUIeHVEe MMEIOT
OecripelieleHTHbIE TYMaHUTapHble ornepanuu Y3bekucraHa «Mexp» K MHCTUTYTY OeXeHIeB?
Haumuas ¢ 2019 roma, Pecriy6nmka Y36eKuCTaH IPOBeNia CEPUIO CJIOKHBIX JIOTUCTUYECKUX U
TYMaHUTApHBIX OMepainyuii Mo BO3BPAIleHUI0 CBOMX TpaXdaH (MPeMMYIEeCTBEHHO >KEeHIIVMH U
neTeit), OKa3aBUIMXCS B 30He 60eBbIxX feiicTBuit B Cupun, Vpake u Adranucrase [6]. T'ocymapcTBo
obecreymsio MM He TOJMbKO (u3nveckoe BO3BpalleHMe, HO ¥ KOMIUIEKCHYIO TCUXOCOLMATbHYIO
peabuIUTaIMIO, peMHTErpaluio B OOIIEeCTBO U BOCCTAHOBJIeHMEe NOKYMeHTOB. C TOUKM 3peHUs
CTPOTOro MEXIYHApPOAHOTO TIIpaBa, orepauuu «Mexp» He MMEIOT HMKAKOTO OTHOIIeHMS
K TIpefoCTaBAeHMIO CcTaTyca OexeHIla wWiM TIpaBa yoexuma. CMelleHMe 3STUX TTOHSITUIA
SIBJISIETCST TPYyOOii OIMMOKON. MHCTUTYT OekeHIleB — 3TO MeXaHM3M MeXKIyHAapOLHONM 3allUThI,
MpeOCTaB/sIeMbIlI TOCYZApPCTBOM MHOCTPAHHBIM TpaskAaHaM WM JuilaMm 6e3 TpaXkIaHCTBA,
KOTOpbIE OeryT OT ITpecyieIOBaHMsI CO CTOPOHBI CBOEr0 CO6CTBEHHOTO rocygapctsa [1]. T'ocymapcTBo
He MOXKeT MpeJoCTaBUTh MeXIyHapoaHoe yoexulle cBoeMy COOCTBEHHOMY I'PaskIaHMHY, TaK Kak
MeXny I'pakgaHMHOM U FOCYZapCTBOM CYIeCTBYyeT Hepa3pbIBHAs MOIUTUKO-TIPaBoBas cBs3b [10].
Omnepanusi «Mexp» TpeAcTaBsieT co00¥i peaau3alnio MHCTUTYTa pernaTpuanuu. Peratpuanus B
MeXIYHapoJHOM IpaBe (omMparomiasicss Ha CcTaTbio 12 MeXIyHapoOHOTO MakTa O IpakAaHCKUX
U TIOMUTUYECKUX MpaBax) — 9TO MPaBO MHAMBUIA BEPHYTHCS B CTPaHy CBOEro MPOMUCXOXKIEHMS
[2], [15], [16]. B ornmume oT GeXxeHlieB, KOTOPbIe OTKA3bIBAIOTCSI OT 3all[UThl CBOETO roCyAapCTBa,
pernaTpuaHThl OAB3YIOTCS 3al[UTOM cBoero rocynapcersa [8]. CornmacHo KoHcTuTyiiumu Pecry6nmkm
V36eKkucTaH, TOCygapCcTBO TapaHTUPYeT 3allUTy U MOKPOBUTEIbCTBO CBOMM IpakgaHaM Kak Ha
TeppPUTOPUM CTPaHBI, TaK U 3a ee npefenaMu. [IpoBozs onepaiyio «Mexp», Y36eKMUCTaH BBITTOIHSII
CBOIO CyBE€pPEHHYI0 00513aHHOCTb ITO IUTIOMATUYECKOI 3aI1Te COOCTBEHHBIX I'PaskIaH, 0OKa3aBIINXCS
B 30HE BOOPYKEHHOTO KOH(MIMKTA (BO MHOTMX CJTy4asix CTaBLIMX KePTBAMM TOPTOBJIM JTIOAbMU UIN
obmaHa) [7]. TocymapcTBo Y36eKucTaH He BBICTYIIAIO [JIsSI HUX IpecjieloBaTesieM; HAllpOTUB, OHO
BBICTYIIQJIO CITACUTEIEM, pean3ys KOHLEMIMI0 KOHCYJIbCKOM U AUIIOMATUUY€eCKOV MPOTEeKLVNA.

HecmoTpsi Ha OTCYTCTBME TIIPSIMOI IOPUAMYECKON CBSI3M MEXIy peraTpuanmeil TpakgaH
M TIpefocTaB/ieHMeM yOeXuila MHOCTpaHLaM, orepauuu «Mexp» MMeEIT KOJIOCCaabHOe
OTIOCpelOBaHHOE 3HaueHue JJIs1 BhICTPAMBAaHMS HAIMOHAJIbHOM CUCTEMBbI 3alIUThl OGeXKeHIIEB.
[71aBHBIM BBIBOM 3aK/IIOYAeTCSl B CAeOyIOIeM: Y30eKMCTaH Ha IIpakKTUMKe oKasajdl Haaudue
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BbICOYANILIET0 MHCTUTYLMOHAJIBLHOIO IIOTEHLMala, IIOIUTUYECKO BOAM U MaTepuaabHO-
TeXHMUeCKoi 6a3sbl Iy paboThl C JAUIIAMM, TEPEKMBIIMMM IyOOUaiiline TpaBMbl BOIHBI.
TocymapctBo  co3panio  3ddeKkTBHbIe TPOTOKOJIbI  MEKBEIOMCTBEHHOTO B3auMOZEVCTBUS
(MBI, MU, MuH3apaB, OpraHbl OMNEKM), OTpabOTaj0 MeXaHM3Mbl COIMAJIbHOWM amarTalinum,
nepaguKanausalnum u obecreueHus: TOCTyna K 06pa3oBaHMIO [IJIsl leTel, TofamMu He TOoCeaBIImx
mKony [6]. Ecau rocymapcTBO CIIOCOOHO Ha CTOMb BBICOKOM YPOBHE peabMIUTUPOBATH CBOUX
rpakIaH, BO3BpAllleHHbIX W3 OSMUILEHTPAa TePPOPUCTUUECKUX CTPYKTYp, OHO, 0e3yCIOBHO,
obralaeT BCeMM HEOOXOAMMBIMM KOMIIETEHLIUSIMU Uil UMIUIEMEHTAIMM MeKAYHAPOTHbIX
CTaHAAPTOB PabOTHI C UHOCTPAHHBIMM OeskeHI[aMU. ITO CHUMAET YacTO 03BYUMBaeMblit apTyMeHT O
«HETOTOBHOCTY MH(MPPACTPYKTYPbI» K IpHEeMy OesKeHIIeB.

AHanu3 TeKyllero COCTOSIHMSI MUTPALIMOHHOTO 3aKOHOZATEeNbCTBA BBISIBJISIET CYLEeCTBEHHbIE
Mpo6eJIbl B apXUTEKType HallMOHAIbHOI 3amuThl. [To cocTossHMIo Ha 2024-2025 romsl, Y36ekucTaH
He SIBJISIeTCS TocyapcTBoM-yuacTHMKOM KoHBeHInM o ctaTtyce 6exxeniieB 1951 roma u IIporokona
1967 rtoma [17]. B cTpaHe OTCyTCTBYeT KOMIUIEKCHOE HAIMOHAIbHOE 3aKOHOOATEIbCTBO,
pernaMeHTUpYIOIIee TPoleAypy onpeneneHus cratyca 6eskeriia [20]. [IpaBoBoit BakyyM IMPUBOIUT
K TOMY, YTO OTHOIIIEHUSI C MHOCTPAHLIAMMU PeTynupyroTcs obmym 3akoHom 2021 roga «O mpaBoBOM
TMIOJIOSKEHMM MHOCTPAHHBIX TPaykIaH U INI] 6e3 TpakJaHCTBa», KOTOPbIi pacCMaTpMBaeT MUTPAHTOB
MPEUMYIECTBEHHO Yepe3 MPU3MYy BU30BOTO KOHTPOIS M aAMUHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTU
3a HapylleHue TpaBUI TpeObIBaHMSI, He cofepka UeTKMX TapaHTUii TIPOTUB BbICBUIKU
(non-refoulement) pmst aun, umymumx y6exxuimie. IlonmoskeHuMe 0 TOpsAKe TPeAOCTaBIEHUS
nonuTuyeckoro yoexxuia (2017 r.) uMeeT KpaitHe y3Kyio chepy MpuMeHeHMs M He 0XBAThIBaeT BeCh
CIIeKTp TyMaHUTapHbIX puCKOB [18],[22]. B pesynbrare, no orenkam YBKB OOH, B cTpaHe HaxoouTcst
3HAUMTEIbHOE YMCIO JIMI, B CUTyaluu, MOomoOHO GekeHrlam (0Koimo 8500 4desoBek), KOTOPbIE
JIUIIeHbI BO3MOXKHOCTY JIETaIM30BaTh CBOV CTATYC M TIOMYYUTH AOCTYN K 6a30BBIM COILMAIBHO-
9KOHOMMUECKUM TIpaBaMm, BKJIIOUasl jerajbHoe TPyOOyCTPOICTBO U MeIUIIMHCKOe 00CTyKuBaHe
[17],19].

Ha ocHOBe TmpoBeneHHOro MCIefOBaHMs, TpepdjaraeM KOHLENTyajJlbHO HOBBIM IIOOXOH K
dbopMMpPOBAHUIO 3aKOHOMATENbCTBA O OeXeHIaX B Y30ekucraHe. CyThb aBTOPCKOrO IOAXOZA
3aK/II0UaeTCsl B OTKa3e OT BOCIPUSATUSI MHCTUTYTa OeXkeHI[eB UCK/IIOUMUTETbHO Kak OpeMeHU Uu
yTpO3bl HaIMOHAJIbHOW Ge3oracHocTu. Hampotus, B amoxy I[Mo6anbHOTO J0roBopa 0 GeXeHIax
(2018 1.) MHTerpanys 6ekeHIleB B IIPaBOBOE TI0JIEe SIBJISIETCSI 3JIEMEHTOM ITPOAKTMBHO BHEITHEe
TIOIUTUKY, YKPeIUIeHUS MMMIKa TOCyJapcTBa KaK HAJEXHOTO Y4YaCTHMKA MEXIYHapOIHBIX
OTHOLIEHUII M peanmM3aluy NPUHLMIIA BepXOBEHCTBa 3aKoHa. Co3laHMe JjerajabHbIX KaHaIOB
3aI0UThl  BBIBOOUT MUIPAHTOB W3 TEHEBOrO CEKTOpa SKOHOMMKM, CHWXAeT YpPOBEHb
KPUMMHAAMU3AUMU U CIIOCOOCTBYET Pa3BUTUIO UeOBEYECKOro KamuTaia. B 1ensix 6e3ycioBHOTO
BBITIOJTHEHUSI  PEKOMEHJAIMii, TIPUHATHIX Y30eKMCTAaHOM B paMkaxX YHMBEPCaIbHOTO
nepuonuydeckoro o63opa (YIIO) Cosera 1o mpaBam uenoBeka OOH B 2018 m 2023 romax [17],
MpenJjaraeTcs peaim30BaTh CJIeIYOIIMIA MOIAroBbli aJITOPUTM U3MEHEHNI B 3aKOHOAATEebCTBO:

1. Patudukanmsi MexxagyHapoaHbIX MHCTPYMeHTOB. [lepBoouepenHbIM M (yHIaMeHTaTbHbIM
maroM JAo/DKHa craTh patudukainyusg KoHBeHIMM o craryce OexeHieB 1951 roma wm
[Tpotokona 1967 roma K Heit. Patudwukauusi uHTerpupyeT Y36eKUCTaH B IIOOAIbHYIO CUCTEMY
pacmipeneneHusi OTBETCTBEHHOCTM. JTO HE O03HAvyaeT aBTOMATUYECKOTO OTKPBITUSI TPAHMUI]L
IS MacCOBOrO IIPUTOKA MMIPAHTOB, TaK KakK KOHBeHLMS OCTaBjsieT MpPaBO IIPOBEIEeHUS
MHIMBUAYATbHBIX TIPOLIEAYp 3a rocymapctBoMm. Patudukanus obGecreyuT MpaBOBYIO
OCHOBY nJs pacimupeHHoro corpyauudyectBa ¢ YBKB OOH, mnpusiedeHuss JTOHOPCKOTO
buHaHCHMPOBAHUS U TEXHMUYECKOV TTOMOIIN [IJIsI MOAEPHMU3AIMM MMOTPAHNYHON Y MUTPAIIMOHHO
MHGPaACTPYKTYphI [23]. YuuThIBast mpucoenHeHne Y36eKkucraHa K Anrxabajckoii gekiaapanuu mo
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MCKOpeHeHMIo 6e3rpaskgaHcTBa (2024 1.), patudukaiys )KeHeBCKOV KOHBEHIIMM CTAHET JIOTMYHbIM
MPOJOIKeHMEM Kypca Ha 3alUTy YSI3BUMBbIX Ipyri [21].

2. puHgTue crenyanbHOro 3akoHa «O OexkeHIax M yoexkuiie». Heobxomuma paspaboTka u
MpUHSITHE TIpsIMOTO 3aKoHa Pecrry6mky Y36ekucTaH «O 6ekeHIIax U yOeskuIe», KOTOPbIi TO/DKeH
IeTaabHO periaMeHTUPOBATh CJIeIyIolIie aCIeKThI:

TepmunHonornueckuit anmnapat: CTporoe BHeapeHue ne@uHULIM OeXeHIla B COOTBETCTBUU CO
cT. 1A(2) KouBenuuu 1951 roga. VickioueHne TepMimHa «repemeleHHOe JIMI0» U3 JaHHOTO 3aKOHa.

IMpuuiun Non-Refoulement: TIpsimoe 3akperuieHyue MMIIEPAaTMBHOTO 3ampeTa Ha BBICBUIKY
UM TIPUHYAUTETbHOE BO3BpallleHue JI000ro auiia (BKIYAs MCKaTeneil yoexxuia Ha CTaguu
pacCMOTpeHMsT Xo[aTaiiCTBa) Ha TePPUTOPUIO, Te CYILIeCTBYeT yrpo3a ero skM3Hu, cBoboAe Win
PUCK TIPUMeHeHMs TTbITOK. DTa HOpMa A0/KHA MMETb BbICIIYIO IOPUAMYECKYI0 CUTY TTI0 OTHOILIEHUIO
K HopMam Komekca 06 agMMHUCTPATUBHOV OTBETCTBEHHOCTM OO SKCTPAAMUIIUM U TEMOpTaIUu
HapyuimTesieit BU30BOrO pexuma.

NHCTUTYLIMOHANBbHBIN MeXaHM3M: YUpexIeHue B CTPYKType MuMHUCTEpPCTBA BHYTPEHHUX
men (MaM ATEeHTCTBA IO MUTpalyM) CIIelMaJu3VMPOBAHHOTO IOApasaeeHnus, 00/1aJaiolero
VCK/TIOUMUTENIbHOM KOMIIETEHIMEN IO TPOBENeHMIO IPOIeqyp OIpeAeNeHus] craTyca OeskeHIIa.
[Ipouiemypa JO/IKHA rapaHTUMPOBATh MPABO Ha 6eCIIaTHOTO MepeBOAUNKa, IOPUINUECKYIO TOMOIIb
U TIPaBO CyAe6HOro 005KaJIoBaHMs OTKa3a.

3amura npu repeceyeHnn IrPaHUIIbI: BHecenne M3MeHeHUit B 3aKkoH
«O TocymapCTBeHHOV T'paHMIle», 0OSI3bIBAIOIIMX MTOTPAHMYHbIE BOVICKA HEMEIJIEHHO IepeaaBaTh
XOJaTaiiCTBa JIMII, 3asIBUBIIMX O MpecjielOBaHUM NpPU HE3aKOHHOM IepeceyeHuy TPaHWUIlbl, B
MUT'PaLMOHHBIE OPTaHbl, UCKII0Yas UX HeEMeJIEHHYIO JeNOopTaluIo.

VHTerpallMoOHHbIN TakeT: B Iiensix TMpeAdoTBpallleHMs MapruHaamu3anuyM 3aKoH I0JDKeH
MpeJOCTaBUTh MPU3HAHHBIM OEKeHIIaM ITPaBO Ha JieraJbHOE TPYAOYCTPOMCTBO 6e3 IOMyuyeHus
IOOTIOIHUTEIbHBIX KBOT ¥ TIaTEHTOB, OOCTYN K 0a30BOMYy MeAMIIMHCKOMY CTPaxOBaHUIO W
00s13aTeIbHOMY CpeqHeMY 00pa30BaHMIO IJIs1 UX JeTelA.

Ta6nuuna 2. [JopoykHasi KapTa MUMIIEMEHTaIy MeXIYHAPOIHbIX CTAHAAPTOB
B IIPABOBYIO cucTemMy Pecrryomky Y36eKucTaH

OXupaemblii NPaBoOBOI U COLMANbHO-

JTan peanusauum MexaHu3m OKYMEHT "
P 4 / Boky 3KOHOMMUYECKUN 3P PeKT

BbinonHeHue pekomeHgauymii YIMO CoseTa no npasam
yenoseKka OOH (2018, 2023 rr.). dopmupoBaHue
MeXKAYyHapoaHO-NPaBoBoi 6a3bl 3aLWMUTDI.

Patndmkaums KoHBeHLMM

3ran 1: Patudukauna 1951 r. u NpoTtokona 1967 .

JdemapKkauma noHATUI «bexeHeu» u «BM/».

drtan 2: MpuHAaTHe 3akoHa PY3 «O
JNeranusaums npebbiBaHUA UL, HYKAAOLLMXCA B
HopmoTBopuecTso berkeHLax 1 ybexuie»
3awWwmTe (NMKBMAALMA NPAaBOBOro Bakyyma).
3ran 3: BHezpeHue npoueaypsl Co3faHne MmexaHM3Ma CnpaseaMBon
’ RSD (OnpegeneHue cTatyca OUEHKN UHAMBUAYANIbHOTO PUCKa. 3awwmTa oT
UHcTUTYyuMOHanu3auua <
6erkeHua) HeobocHoBaHHOM aenopTaumm (non-refoulement).

BbiBOA HEXKEHLEB 13 TEHEBOI SKOHOMUKMU.
PaspelueHue Ha TpyA, AOCTYN K 34PpaBOOXPaHEHUIO U
06pa30BaHMIO, CHUMKEHNE KPMMUHANN3ALNN.

MpepocTaBneHme coumasnbHO-

9tan 4: UHTerpauma
9KOHOMMUYECKUX NpaB

VHCTUTYT MeXIYHapOAHO-ITIPABOBOTrO CTAaTyca OeskKeHIIeB IMPOIIeNT JOJITUI MyTb 3BOTIOLNUN OT
CUTYaTMBHBIX MeXaHM3MOB JIuru Haunit ;O KOMIIJIEKCHOM CHMCTeMBbI TapaHTUi, 3aKperieHHbIX B
KouBennyu 1951 roga. CerogHst STOT MHCTUTYT CTAJIKMBAETCSI C HOBBIMM BbI30BaMU, TPEOYIOIIVMMU
[TyODOKOTO aKaJeMMUUeCKOTO0 OCMBICJIEHUS U (QWINTPAHHON HOPUANYECKOV TeXHUKU. [JTaBHbIM
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ycioBueM  3G@eKTMBHOCTM TMPaBOBONM  3alUThl  SIBASETCS CTpOrasi TepMMUHOJOTMYecKas
oucuurivHa. [TpoBeseHHbBIN aHa/IN3 HEOMPOBEPXKMMO AO0Ka3bIBAeT, UTO TMOHATHUS «OexXeHel» U
«BHYTPEHHE TepeMelleHHOoe JTUI0» 00/1aIaloT MPUHIUITMAIBHO Pa3IMUYHONM MTPaBOBOI ITPUPOIOIA.
BeskeHel — 3TO CyOBEKT MEXIYHAPOIHOTO IpaBa, IepecekInii TpaHuIly ¥ MOoAIeKaliii 3aiuTe
Ha OCHOBe MMIepaTUBHOTO MpUHIIMIIA HeBBIChLIKYM (non-refoulement). BHyTpeHHe niepeMelieHHOe
JIUIIO0 OCTaeTcss 0ObeKTOM BHYTPEHHel I0pPUCAMKIMK TOoCymapcTBa. B mpoliecce HaIMOHAIbHOTO
HOPMOTBOpYECTBA WCIOJb30BaHME [aHHBIX TEPMMHOB B KauyeCTBe CUHOHMMOB SIBJISIETCS
HeJOITyCTUMbIM.

PaccMoTpeHMe TIyMaHUTApHBIX MHUIMATUB PecmyOonmuky  Y30eKUCTaH, B  YaCTHOCTU
omepanuii «MexXp», MO3BONIO Pa3TPaHUUUTh UHCTUTYT YOEXKMUINA OT MHCTUTYTA peraTpuainuim.
Bo3BpailleHe COOCTBEHHbIX I'PaKIaH M3 30H BOOPYKEHHBIX KOH(IMKTOB SIBJISIETCS BbITTOJIHEHVEM
KOHCTUTYLIMOHHBIX TapaHTHUIi TOCyapCTBa M He MMeeT IPaBOBOI CBSI3M C MpeaoCTaB/ieHUeM
cratyca 6exxeHiia mHocTpaHaM. OqHAKO 6/ecTsImasi peaan3anys 3TUX orepalnii JeMOHCTPUPYET
Ha/lMuye B CTpaHe pPa3BUTON MHCTUTYLMOHAIbHON MHQPPACTPYKTYPhI, CIIOCOOHOM CITPaBISITHCS C
CaMbIMM CJIO)KHBIMM TYMaHUTAPHBIMM BbI30BAMMU U PEMHTEIPUPOBATh YSI3BMMbIE CJIOM HAaceleHus .

Omnupasicb Ha 9TOT IIPOYHBbIN (QyHIAMEHT, aBTOPCKUIA IIOAXOJ TOCTYJIMpYeT: CO3[IaHue
TTOJTHOIIEHHOM CUCTEMBI YOEXKMIA ITOJHOCThIO COOTBETCTBYET CTpaTernuyeckKMM WHTepecam
M KOHCTUTYLIMOHHBIM IleHHOCTSM HoBoro VY3bekucraHa. MmriemMeHTanmsi MeKOYHAPOIHbBIX
CTaHAAPTOB MO3BOJIUT BbIBECTU U3 IIPABOBOI HeoNpeAeeHHOCTU ThICSUM JII0e, yyke HaXOASIIMUXCS
Ha TepPUTOPUM CTpaHbl, U TPeAOTBPATUTHL IOTEHIIMaJbHble HAapyLIeHUs IpaB uyejoBeKa Ipu
OCYIIeCTBJI€HUM TTIOTPAHUUYHOTO KOHTPOJISI.

s 3aBepiieHuss GOpMMPOBaHMS IPABOBOTO TOCYJapCTBa M YKpeIUIeHMS aBTOpUTeTa Ha
MeXIYHapOHO apeHe, HACTOSTEeIbHO PEKOMEHIYeTCsI MHULIMMPOBATh ITpolienypy paTudukanmum
KouBeH1uu o cratyce 6eskeHiieB 1951 roga u [Tporokona 1967 rona, a Takske pa3paboTaTth U MPUHSITh
1IeJIOCTHBIV 3akoH Pecrry6nmuku Y36ekucrtan «O GeXeHIAX U yOeKMIle». DTU IIAarM He TOJIbKO
VCIIOMHST MEeXIyHapOoaHble 00s13aTenbCTBa CTpaHbl B pamMkax OOH, HO M CTaHyT BaskKHENIIMM
BKJIQJIOM B obOecrieueHue CTabMIbHOCTU, 6€30MacHOCTM M ryMaHu3Ma B LleHTpasbHOa3MaTCKOM
peruoHe.
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ANNOTATSIYA

Mazkur maqgolada Ramsar konvensiyasining O'zbekiston Respublikasi gonunchiligida implementatsiyasi
normativ-huqugqiy, institutsional hamda qiyosiy-huqugiy yondashuvlar asosida kompleks tahlil gilinadi.
Maqolaning magsadi Konvensiya talablarining milliy huquq tizimiga integratsiyalashuv darajasi va
samaradorligini aniglashdan iborat. Maqola doirasida xalgaro ahamiyatga molik botgogli hududlarni
ro'yxatga olish, ularning ekologik xarakterini saglash hamda ogilona foydalanish tamoyilini ta’minlash
mexanizmlari tizimli ravishda ko'rib chigiladi. Tahlillar natijasida O’zbekiston Respublikasida mazkur
majburiyatlarning normativ asoslari shakllanganligi, biroq ularning amaliy qo’llanilishida ayrim tizimli
muammolar saqglanib qolayotgani asoslandi. Xususan, “ekologik xarakter” va “ogilona foydalanish”
tushunchalarining milliy gonunchilikda anig mezonlar bilan mustahkamlanmagani aniglanadi. Shuningdek,
muhofaza etiladigan tabiiy hududlar instituti hamda suv va ekologiya sohasidagi normativ-huquqiy
hujjatlar mavjud bo’lishiga garamay, ular o'rtasida yetarli darajada integratsiya va muvofiglashtirish
ta’'minlanmagani ko'rsatib beriladi. Monitoring va boshqaruv mexanizmlarining samaradorligi institutsional
va metodologik cheklovlar bilan izohlanadi. Muallif tomonidan “ogilona foydalanish” tushunchasining
ekologik vyaxlitlik, bargaror yuklama, ehtiyotkorlik prinsipi, adaptiv boshgaruv hamda sektorlararo
muvofiglashtirish mezonlari asosida normativ talqini taklif etiladi. Mazkur yondashuv indikatorlar tizimi,
boshgaruv rejimi va huqugiy oqgibatlar o'rtasidagi uzviy bog'liglikni ta'minlash orgali Konvensiya talablarini
samarali institutsionallashtirish zaruratini asoslaydi.

Kalit so’zlar: Ramsar konvensiyasi, botqoqgli hududlar, ekologik xarakter, ogilona foydalanish,
implementatsiya, ekologik huqug, muhofaza etiladigan tabiiy hududlar, suv huqugi, monitoring, adaptiv
boshgaruv.
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UMNNIEMEHTALUA PAMCAPCKOW KOHBEHLIUU
B 3AKOHOAATENIbCTBE PECMYB/INKU Y3BEKUCTAH

AHHOTALMA

B saHHOW cTaTbe MMnaemeHTaumns Ramsar Convention B 3akoHogaTenbctee Pecnybavku Y3bekucraH
paccMaTprBaeTCsa Ha OCHOBE HOPMaTMBHO-MPaBOBOrO, MHCTUTYLIMOHANbHOIO U CPaBHUTENbHO-NPABOBOro
nogxonos. Llenb nccnegosaHna 3akntoyaeTcs B onpeAesneHnn ypoBHA U 3GGEKTUBHOCTM MHTerpaumm
nonoxeHnin KoHBeHLMN B HaLMOHabHYHO NPaBOBYHO CUCTeMy. B paMkax nccnepoBaHmna aHannsmnpyroTcs
BOMPOChI BK/IOUEHUA BOAHO-O6ONOTHBIX Yrouii B nepeyeHb TEPPUTOPUIA MeXAYHapPOAHOrO 3HaueHus,
COXpaHeHMs WX DKOJOTMYECKOro xapakrtepa, a Takxke obecrneveHusa MpuHUMNa paLMoHaNbHOro
ncnonb3oBaHWA. PesynbTaThbl aHanvsa MokasbiBaroT, 4To B Pecnybavke YsbekmcraH cdhopmumpoBaHa
Heobxogumas HopmaTvMBHasa 6a3a, OfHako eé npakTnyeckas peanusauys COMPOBOXAAETCA PAAOM
CUCTeMHbIX NpobsieM. B yacTHOCTH, yCTaHOBNEHO OTCYTCTBME YETKON MPaBOBOM KOHKPETV3aLIMN NOHATUIA
«3KOJIOTMYeCKMIN XapaKTep» 1 «paLMoHaNbHOe NCMo/b30oBaHNe». KpoMe Toro, BbiBASETCA HeAOCTaTOYHas
COr1acoBaHHOCTb MeXJy WHCTUTYTOM 0cob0 OXpaHfeMbiX MPUPOAHBLIX TEPPUTOPUN M HOPMAaTUBHO-
npaBoBbIMM akTamu B cdepe BOAHOrO M 3Konormuyeckoro npasa. OTMeuaeTcs, 4UTO AeWCTByIOLiME
MeXaHW3Mbl MOHWTOPWHra M yrnpaBAeHWs OrpaHWYeHbl UHCTUTYLIMOHANbHBIMM U METOAO0TNYECKUMU
dakTopaMy, UTO CHUXKaeT Mx 3PpPeKTMBHOCTb. ABTOPOM MpejnaraeTcs HOpMaTvBHaA WHTepnpeTauus
MOHATUA «paLMOHaNbHOe WUCMO/Nb30BaHWE», OCHOBaHHas Ha KPWUTEpMAX 3KOJOTMYECKOW LLeNOCTHOCTY,
YCTOMYMBOW Harpysku, NpuHUMNa npeAoCTOPOXHOCTY, aAanTUBHOTO YMpaBAeHWs W MeXCEKTOPHOM
koopavHauun. O60CHOBbLIBaeTCA HEOOXOAMMOCTb WMHCTUTYLIMOHANM3ALMN JaHHbIX MOAXOAOB Yepes
B3aMMOCBA3aHHYIO CUCTEMY «MHAUKATOPbI — PEXUM yrpaBaeHUsa — NPaBOBble NOCAEeACTBUA».

KnioueBble cnoBa: Pamcapckas KOHBeHLWs, BOAHO-DONOTHbIE YroAbs, 3KOJOrMYeckUin xapakrep,
pasyMHOEe MCMO/Ab30BaHWNe, UMIMIEMeHTaLMs, 3KONorMyeckoe npaso, 0CcobO OXpaHAemMble MPUPOAHbIE
TeppuTOopuM, BOAHOE NPaBO, MOHUTOPWHT, ajanTvBHOE yrpaBiaeHue.
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IMPLEMENTATION OF THE RAMSAR CONVENTION
IN THE LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN

ANNOTATION

This article examines the implementation of the Ramsar Convention within the legal framework of
the Republic of Uzbekistan through normative-legal, institutional, and comparative legal approaches. The
study aims to assess the level and effectiveness of integrating the Convention’s provisions into the national
legal system. It focuses on key aspects such as the designation of wetlands of international importance,
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the maintenance of their ecological character, and the operationalization of the principle of wise use. The
findings indicate that Uzbekistan has established a formal regulatory framework in this field; however,
its practical implementation is constrained by several systemic challenges. In particular, the concepts of
“ecological character” and “wise use” lack precise legal definition and measurable criteria within national
legislation. Furthermore, insufficient coordination is observed between the system of protected natural
areas and the broader body of water and environmental law. It is also noted that existing monitoring and
governance mechanisms are limited by institutional and methodological constraints, which affects their
overall effectiveness. The author proposes a normative interpretation of “wise use” based on ecological
integrity, sustainable load, the precautionary principle, adaptive management, and cross-sectoral
coordination. The study substantiates the need to institutionalize these approaches through an integrated
framework linking indicators, management regimes, and legal consequences.

Keywords: Ramsar Convention, wetlands, ecological character, wise use, implementation, environmental
law, protected natural areas, water law, monitoring, adaptive management.

1997-yildan buyon 2-fevral Butunjahon suvli-botqoq yerlar kuni sifatida dunyo davlatlari
tomonidan e’tirof etib kelinayotganligi uning xalgaro maydondagi ahamiyatini yagqol namoyon
etadi. Botqoqli hududlar ekotizim xizmatlari suvni tabiiy filtrlash, suv toshqinlarini yumshatish,
biologik xilma-xillikni saqlash kabi funksiyalarni bajarishi bilan barqaror rivojlanish jarayonida
muhim o°rin tutadi. Shu bois 1971-yil 2-fevralda Eronning Ramsar shahrida gabul gilingan BMTning
Suvda suzuvchi qushlarning asosiy yashash manzili bo‘lgan xalgaro ahamiyatga ega suvli-botqoq
yerlar to‘g‘risidagi konvensiyasi (Ramsar Konvensiyasi) botqogli hududlarni muhofaza qilish va
ulardan ogilona foydalanishni ta’minlashga garatilgan asosiy universal xalgaro-huqugiy hujjat
sifatida namoyon bo‘ladi [1]. Suvli-botqoq hududlar oziga xos ekologik tizim sifatida yuqori
darajadagi biologik xilma-xillikni shakllantiradi. Mazkur hududlarda o‘simlik qoplami, asosan, uch
asosiy ekologik guruhdan iborat: birinchidan, suv ostida o‘suvchi gidrofit o‘simliklar; ikkinchidan,
suv yuzasida suzuvchi yoki suv sathiga gisman chiqib turuvchi o‘simliklar; uchinchidan, nam
va botqoq tuproglarda rivojlanadigan gelofit va gigrofit o‘simliklar. Ushbu o‘simliklar nafaqat
ekotizimning barqarorligini ta’minlaydi, balki ko‘plab qush turlari uchun in qurish, yashirinish va
yirtgichlardan himoyalanish muhiti vazifasini bajaradi. Suvli-botqoq hududlar ko‘plab noyob va
endemik turlar uchun yashash makoni bo‘lib, ayrim turlar uchun esa asosiy ko‘payish va migratsiya
nuqtasi hisoblanadi. Aynigsa, yo‘qolib ketish xavfi ostida bo‘lgan bir gator o‘simlik va hayvon
turlari aynan shu ekotizimlarda saglanib qgolmogda. Shu bois suvli-botqoq hududlar biologik xilma-
xillikni muhofaza qilish tizimida strategik ahamiyat kasb etadi. Chuchuk suvli botqoqlarda, asosan,
o‘tlar, yovvoyi gullar va butalar keng targalgan bo‘lsa, shor suvli botqoglarda gamish, shora va
sho‘rlanishga moslashgan boshga halofit o'simliklar ustunlik giladi. Ushbu o‘simlik qoplami suvni
tabiiy ravishda ushlab turish, suv oqimini tartibga solish va eroziya jarayonlarini kamaytirishda
muhim ekologik funksiyani bajaradi. Natijada, mahalliy daryo va ko‘llarning toshqgin xavfi pasayadi
hamda tuprogning degradatsiyaga uchrashi oldi olinadi [2]. Hayvonot dunyosi nuqtayi nazaridan
ham suvli-botqoq hududlar boy va murakkab trofik tizimni tashkil etadi. Sutemizuvchilardan
qunduz, kiyik, qorako‘zan va ondatra kabi turlar suv bilan bog‘liq muhitda yashaydi. Sudraluvchilar
va amfibiyalar timsoh, ilon, toshbaga, triton va salamandra kabi turlar ham aynan shu hududlarda
tarqalgan. Bundan tashqari, gisqichbaqalar, chivinlar, ninachilar kabi ko‘plab umurtqasiz organizmlar
suvli-botqoq ekotizimlarining ajralmas gismi bo‘lib, oziqa zanjirining muhim bo‘g‘inini tashkil etadi.

O‘zbekiston Respublikasi suv resurslari cheklangan, iglim o‘zgarishi muammolari katta salbiy
ta’sir korsatayotgan mintagada joylashgan davlat sifatida botqoqli hududlarni muhofaza qilish
va ulardan oqilona foydalanish masalasiga alohida e’tibor qaratishi zarur. Aynigsa, Orolbo‘yi
hududidagi ekologik inqiroz, ko‘llar tizimining gidrologik rejimiga irrigatsion ta’sirlar,

YURIST AXBOROTNOMASI | BECTH/K KOPUCTA | LAWYER HERALD I" 147



XALOARO HUQUQ VA INSON HUQUALARI 2026-YIL 2-SON

sho‘rlanish va suv sathining o‘zgaruvchanligi botqoqli hududlarning ekologik xarakterini saglash
masalasini murakkablashtiradi. Bunday sharoitda Ramsar konvensiyasining milliy qonunchilikka
implementatsiyasi nafagat xalqaro majburiyatlarni bajarish, balki milliy ekologik xavfsizlikni
ta’minlash vositasi sifatida ham namoyon bo‘ladi. Shu bilan birga, xalgaro huquq normalarining
milliy huquq tizimiga transformatsiyasi masalasi nazariy va amaliy jihatdan murakkab jarayon
bo‘lib, ko‘pincha normativ-huquqiy hujjatlar va vakolatli organlar amaliyoti o‘rtasida tafovut yuzaga
keladi. Aynigsa, ogilona foydalanish konsepsiyasining mazmuni, uning milliy qonunchilikdagi
ifodasi va institutsional mexanizmlari yetarlicha aniqglashtirilmagan hollarda implementatsiya
deklarativ xarakter kasb etishi mumkin. Mazkur holat maqola mavzusining ilmiy dolzarbligini
yanada kuchaytiradi.

Ushbu magolaning asosiy magsadi Ramsar konvensiyasida belgilangan davlat majburiyatlarining
O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligida aks etish darajasi va ularning amaliy implementatsiya
mexanizmlarini ilmiy-huquqgiy jihatdan tahlil qilishdan iborat. Birinchidan, Konvensiyada
mustahkamlangan asosiy prinsip va majburiyatlarning normativ mazmunini aniqlash; ikkinchidan,
ularning milliy konstitutsiyaviy va tarmoq qonunchiligida ifodalanish shakllarini aniqlash;
uchinchidan, institutsional mexanizmlarning samaradorligini baholash; to‘rtinchidan, gonunchilik
va amaliy ijro o‘rtasidagi tafovutlarni aniglash. Xalqaro ekologik huqugning implementatsiya
nazariyasi, xususan, davlatlarning shartnoma majburiyatlarini milliy huquq tizimiga inkorporatsiya
qgilish va transformatsiya qilish mexanizmlarini o‘rganish bilan uzviy bog‘liqdir. Shu ma’noda,
maqolada qoyilgan masala nafagat amaliy, balki nazariy ahamiyatga ham ega bo‘lib, xalqaro
majburiyatlarning milliy darajadagi samaradorligini baholash mezonlarini aniglashga xizmat giladi.

Ramsar konvensiyasi va botqoqli hududlardan oqgilona foydalanish konsepsiyasi xalgaro ekologik
huquq doktrinasida keng muhokama gilingan masalalardan biridir [3]. Xorijiy adabiyotlarda, avvalo,
ogilona foydalanish tamoyilining evolyutsiyasi va uning barqaror rivojlanish paradigmasi bilan
o‘zaro bog‘ligligi chuqur tahlil gilingan [4]. M. C. Finlayson va C. M. Davidson botqoqli hududlarning
ekologik xarakterini saqlash Konvensiyaning markaziy elementi ekanini ta’kidlab, ogqilona
foydalanishni fagat resursdan foydalanish emas, balki ekotizim yondashuvi asosida boshqaruv
modeli sifatida talgin etadi [5,6]. A. Matthews esa Ramsar mexanizmini “soft compliance” modeli
sifatida baholab, uning samaradorligi milliy darajadagi siyosiy iroda va institutsional imkoniyatlarga
bevosita bog‘ligligini gayd etadi [7]. R. Gardner va D. Finlayson tomonidan olib borilgan tadgiqotlarda
Ramsar konvensiyasining implementatsiyasi biologik xilma-xillikni saqlash va suv resurslarini
integratsiyalashgan boshqarish tizimi (IWRM) bilan uzviy alogada ko‘rib chiqiladi [8]. Shuningdek,
P.Sand xalqgaro ekologik shartnomalarning milliy huquq tizimiga transformatsiyasi jarayonida norma
va ijro o‘rtasidagi tafovut doimiy muammo bo‘lib golayotganini asoslaydi [9]. Mazkur yondashuv
Ramsar konvensiyasi doirasida ham dolzarbdir.

MDH olimlari orasida D.R.Ziganshina transchegaraviy suv resurslarini boshqarishda
adolatli va oqilona foydalanish tamoyillarining Markaziy Osiyo sharoitida qo‘llanishini tahlil
qilib, botqoqli hududlarni muhofaza qilish mintagaviy hamkorlikning ajralmas qismi ekanini
ta’kidlaydi [10]. V.V.Romanov ekologik xavfsizlik konsepsiyasini rivojlantirar ekan, xalgaro ekologik
majburiyatlarning milliy huqugda aniq normativ mexanizmlar bilan mustahkamlanmagani ularning
samaradorligini pasaytirishini qayd etadi.

O‘zbek olimlari tomonidan ham suv resurslari va ekologik huquq masalalari tadgiq etilgan. H.Sh.
Hayitov tomonidan iglim o‘zgarishini hisobga olmaslik suv gonunchiligidagi asosiy muammolardan
biri sifatida uning qurg‘oqchilik, toshginlar va suv oqimlarining tagsimlanishidagi o‘zgarishlar
xavfining oshishiga ta’siri alohida ta’kidlangan. O.Q.Tobirov tomonidan keltirilishicha, Ramsar
hududlarining geografik tagsimoti nomutanosib bo‘lib, Shimoliy yarimsharning ustunligi (86.5%)
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yer massasining ko‘proq mavjudligi va rivojlangan mamlakatlarning Ramsar konvensiyasida faol
ishtiroki bilan bog‘liq [11].

Yugoridagi tahlillardan kelib chiqib aytish mumkinki, xorijiy adabiyotlarda Ramsar konvensiyasi
ko‘proq global boshgaruv, ekotizim yondashuvi va biologik xilma-xillikni saglash nuqtayi
nazaridan o‘rganilgan bo‘lsa, MDH va milliy tadgiqotlarda suv resurslaridan oqilona foydalanish
va transchegaraviy hamkorlik masalalariga urg‘u berilgan. Biroq, O‘zbekiston Respublikasida
Ramsar konvensiyasining implementatsiyasi, ogilona foydalanish konsepsiyasining milliy huquqiy
tizimdagi mazmuni va institutsional mexanizmlari o‘rtasidagi o‘zaro bog‘liglikni kompleks va
tizimli baholashga garatilgan maxsus ilmiy tadqiqotlar yetarli darajada shakllanmagan. Mazkur
holat ushbu maqolada qo‘yilgan ilmiy masalani chuqurroq o‘rganish zaruratini asoslaydi.

Ramsar konvensiyasi botqoqli hududlarni muhofaza qilishga garatilgan xalgaro shartnomaviy
rejim sifatida davlatlar zimmasiga aniq mazmundagi majburiyatlar tizimini yuklaydi. Ushbu
tizimning huquqiy mantiqi, avvalo, xalgaro ahamiyatga molik botqoqli hududlarni identifikatsiya
qgilish va ro‘yxatga olish, keyin esa mazkur hududlarning ekologik yaxlitligini sagqlash hamda
ogilona foydalanish tamoyili asosida ulardan bargaror foydalanishni ta’minlashdan iborat.
Konvensiya doirasidagi oqilona foydalanish tamoyili oddiy resursdan foydalanish emas, balki
ekotizim yondashuvi, manfaatlar muvozanati va ehtiyotkorlik tamoyillariga tayangan boshqaruv
modelini anglatadi. Shuning uchun ham implementatsiya masalasi fagat shartnomani ratifikatsiya
qilish yoki umumiy ekologik normalarni gabul gilish bilan yakunlanmaydi: xalgaro majburiyatning
milliy huquqda “ishlaydigan” mexanizmga aylanishi normativ institutlar, institutsional vakolatlar
tagsimoti, monitoring, hisobot va ijro choralarining uyg‘un tizimini talab giladi.

O‘zbekiston Respublikasida Ramsar konvensiyasining implementatsiyasi, bir tomondan,

botqogli hududlarning ekologik va ijtimoiy-iqtisodiy ahamiyati bilan, ikkinchi tomondan
esa mamlakatning suv resurslari cheklangan, gidrologik rejimlari o‘zgaruvchan mintaqada
joylashganligi bilan belgilanadi. Dunyoning 170 dan ortiq davlatlarini o‘zida jamlagan mazkur
konvensiya mamlakatimiz tomonidan 2001-yilda milliy gonunchilikka ratifikatsiya gilingan bo‘lib,
hozirgi kunga qadar 5 ta hudud Ramsar obyektlari ro‘yxatiga kiritilgan. Ramsar hukumati tomonidan
e’lon qilingan yerlarni Konvensiya kotibiyati Xalgaro ahamiyatga ega bo‘lgan suvli-botqoq yerlar
ro‘yxatiga (Ramsar List of Wetlands of international Importance) kiritadi. O‘zbekiston miqyosida
Dengizko‘l 2001-yilda, Aydar-Arnasoy ko‘llar tizimi 2008-yilda va To‘dako‘l hamda Quyimazor suv
omborlari 2020-yilda, Sudoche ko‘llar tizimi 2023-yilda, Jiltirbas koli 2024-yilda uzoq vyillar olib
borilgan tadqiqotlar natijasida Ramsar ro‘yxatidan joy olgan [12].

Botqogli hududlar suvni tabiiy filtrlash, suv rejimini barqarorlashtirish, ko‘chib yuruvchi qushlar
uchun yashash mubhiti, biologik xilma-xillikni qo‘llab-quvvatlash hamda iglimga moslashuv
mexanizmlarini kuchaytirish kabi ekotizim xizmatlari orqali ekologik xavfsizlikning tarkibiy
elementi hisoblanadi. Mazkur xizmatlar, aynigsa, Orolbo‘yi hududida ekologik degradatsiya
jarayonlari kuchaygan sharoitda strategik ahamiyat kasb etadi. Shu sababli Ramsar majburiyatlari
milliy darajada xalgaro e’tirofni ta’minlash vositasi bilangina cheklanmay, amaliy ekologik xavfsizlik
va barqaror rivojlanish magsadlariga xizmat giladigan huquqiy instrument sifatida garalishi lozim.
Milliy huquqiy tizimda Ramsar konvensiyasi talablari, asosan, umumiy ekologik va tabiiy resurslar
huqugi orqgali implementatsiya gilingan.

Birinchidan, O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining mugaddimasida atrof-muhit
musaffoligini saglash, 49-moddasida qulay atrof-muhitga, uning holati to‘g‘risidagi ishonchli
axborotga ega bo‘lish huquqi, 68-moddasida tabiiy resurslardan oqilona foydalanish zarurligining
gayd etilganligi uning davlat siyosatida nagadar muhim orin tutishini namoyon giladi [13].

Ikkinchidan, Ekologiya huquqi, suv huquqi, xalgaro huquq nuqtai nazaridan qaraladigan bo‘lsa,
Ramsar konvensiyasi implementatsiyasini ta’minlovchi huquqiy normalar normativ-huquqiy
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hujjatlar korinishida milliy qonunchilikka tatbiq etilgan [14]. Jumladan, O‘zbekiston
Respublikasining Suv kodeksi, Ichimlik suvi ta’minoti va oqova suvlarni chigarib yuborish
to‘grisida, Ekologik ekspertiza, atrof-muhitga ta’sirni baholash va strategik ekologik baholash
to‘g‘risida, Aholini va hududlarni tabiiy hamda texnogen xususiyatli favqulodda vaziyatlardan
muhofaza gilish to‘g‘risidagi gonunlar mavjud. Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
Suv resurslaridan foydalanish samaradorligini oshirish bo‘yicha qo‘shimcha chora-tadbirlar
to‘g‘risida qarori kabi suvga doir 100 dan ortiq garor va farmonlari gabul qilingan. Bularning
barchasi konvensiyaning milliy gonunchilikka implementatsiya gilinganligining yorqin ifodasidir.

Uchinchi muhim yo‘nalish, muhofaza etiladigan tabiiy hududlar instituti bo‘lib, u botqogli
hududlarni alohida boshgaruv rejimiga ega hudud sifatida belgilash, zonalash, foydalanish
cheklovlarini joriy etish, boshgaruv rejalari va monitoring tizimini shakllantirish imkonini beradi.
Aynan shu institut Ramsar obyektlarining hududiy-huquqiy maqomini aniq belgilash nuqtayi
nazaridan muhimdir.

Shu bilan birga, suv huqugi va suv boshgaruvi komponenti Ramsar implementatsiyasining
markaziy masalalaridan biridir. Botqoqli hududlarning ekologik holati gidrologik rejimga
bevosita bog‘liq bo‘lgani uchun ularni muhofaza qilish choralari suv ajratish, irrigatsion-drenaj
ogimlari, suv omborlari ekspluatatsiyasi va suv xo‘jaligi infratuzilmasi bilan uzviy tutashadi.
Demak, Ramsar majburiyatlarining samarali ijrosi fagat ekologiya yo‘'nalishidagi vakolatli organ
faoliyati bilan cheklanmasdan, suv xo‘jaligi boshgaruvi, hududiy boshqgaruv va xo‘jalik yurituvchi
subyektlar faoliyatini muvofiglashtiradigan institutsional integratsiyani talab giladi. Bu holat
implementatsiyani sektorlararo boshqgaruv sifatida ko‘rishni taqozo etadi. O‘zbekiston
Respublikasida konvensiya majburiyatlarining ijrosini ta’minlashda Vazirlar Mahkamasi, Suv
xo‘jaligi vazirligi va uning hududiy bo‘limlari, Ekologiya va iglim o‘zgarishi milliy qo‘mitasi va
uning bo‘limlari va boshqa muassasalar muhim ahamiyatga ega hisoblanadi.

O‘tkazilgan normativ-huquqgiy va institutsional tahlil O‘zbekiston Respublikasida Ramsar
konvensiyasining implementatsiyasi ma’lum darajada shakllanganini, xususan, umumiy ekologik
gonunchilik va muhofaza etiladigan tabiiy hududlar instituti orgali huquqiy asos yaratilganini
ko‘rsatadi. Biroq mazkur modelning konseptual zaif nuqtasi sifatida Ramsarga xos bo‘lgan
ekologik xarakter va oqilona foydalanish kategoriyalarining milliy qonunchilikda mustagqil
normativ institut sifatida to‘liq mezonlashtirilmaganligi ajralib turadi. O‘zbekiston Respublikasi
suv va ekologiya qonunchiligida mazkur atamaning aniq izohi keltirilmagan bo‘lib, bu uning
amaliyotda go‘llanilishida noanigliklar keltirib chigaradi. Hozirda qo‘llanilayotgan yondashuvda
oqilona foydalanish, ko‘pincha, umumiy resurslarni tejash yoki zarar yetkazmaslik qoidalari bilan
cheklanib qolgan. Vaholanki, Ramsar talabi ekologik xarakter elementlarini belgilash, ularni
monitoring ko‘rsatkichlariga bog‘lash va moslashuvchan boshgaruv mexanizmlarini huqugiy
tartibga solishni nazarda tutadi.

Tahlil jarayonida Ramsar konvensiyasi implementatsiyasi holatida quyidagi muammolar borligi
ham qayd etildi.

Birinchidan, terminologik va normativ fragmentarlik, ya’ni Ramsar konvensiyasi terminlari
milliy huquq tarmoqlariga aniq va yaxlit holda singdirilmagan bo‘lib, bu implementatsiyani tizimli
baholashni qiyinlashtiradi. Konvensiyaning 1-moddasida “wetlands” (suvli-botqoq hududlar)
tushunchasi keng va integrativ mazmunda talqin qgilinadi. Unga tabiiy yoki sun’iy, doimiy yoki
vaqgtinchalik, oqimli yoki turg‘un suv havzalari, botqogliklar, ko‘llar, daryolar, suv omborlari
hamda dengiz sohilining 6 metrgacha chuqurlikdagi hududlari kiradi. Mazkur yondashuv suvli-
botqoq hududlarni yagona ekologik tizim sifatida ko‘rishni nazarda tutadi va ularning huquqiy
muhofazasini kompleks asosda ta’minlashni talab giladi. O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligida
esa ushbu tushuncha yagona normativ ta’rif shaklida mustahkamlanmagan bo‘lib, u turli huquq
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tarmogqlari doirasida parchalanib qo‘llaniladi. Xususan, O‘zbekiston Respublikasining Suv kodeksida
“suv obyektlari” kategoriyasi orqali ko‘llar, daryolar va boshqa suv havzalari tartibga solinadi.
“Muhofaza etiladigan tabiiy hududlar to‘g‘risida”gi qonunida esa qo‘rigxonalar, milliy bog‘lar va
boshga muhofaza etiladigan hududlarni alohida institut sifatida belgilaydi. Shuningdek, “Tabiatni
muhofaza qilish to‘g‘risida” qonunida “ekologik tizimlar” va “tabiiy landshaftlar” tushunchalari
go‘llanilib, ularning muhofazasi umumiy ekologik-huqugiy tamoyillar asosida tartibga solinadi.
Shu bois, “suvli-botqoq hududlar” tushunchasining Ramsar talginiga mos yagona normativ ta’rifi
mavjud emasligi implementatsiyaning tizimli va izchil amalga oshirilishini murakkablashtiradi
hamda xalqaro majburiyatlarning milliy huquq tizimiga to‘liq integratsiyalashuviga to‘sqinlik
qgiladi.

Ikkinchidan, O‘zbekistonda suvli-botqoq hududlarga ta’sir qiluvchi qarorlar sektorlar kesimida
gabul qilinadi: suv ajratish suv xo‘jaligi tizimida, yer ajratish hududiy rejalashtirish doirasida,
infratuzilma loyihalari esa qurilish tartibida ko‘rib chigiladi. Ramsar yondashuvida esa ushbu
hudud yagona ekotizim sifatida baholanadi. Amaldagi normativ tizimda ekologik talablar umumiy
prinsip sifatida mustahkamlangan bo‘lsa-da, sektorlararo kolliziya yuzaga kelganda manfaatlar
muvozanatini ta’minlaydigan maxsus, integratsiyalashgan protsedural mexanizm alohida institut
sifatida shakllanmagan. Natijada gidrologik rejim, bioxilma-xillikni saglash va xo‘jalik manfaatlari
o'rtasidagi muvozanat ko‘pincha amaliy kelishuvlar orqali hal etiladi.

Uchinchidan, O‘zbekistonda suvli-botqoq hududlar bo‘yicha monitoring tizimi mavjud bo‘lsa-
da, ma’lumotlarning sektorlararo integratsiyasi va ularni boshqaruv qarorlariga tizimli ravishda
ulash mexanizmlari yanada takomillashtirishni talab etadi. Gidrologik, ekologik va yer monitoringi
turli vakolatli organlar tomonidan amalga oshiriladi hamda ularning metodologik yondashuvlari va
ko‘rsatkichlari har doim ham yagona indikatorlar tizimiga birlashtirilmagan. Ramsar konvensiyasida
nazarda tutilgan “ekologik xarakter”ni saglash talabi esa ma’lumotlarning uzluksiz tahlili va tezkor
boshgaruv choralarini talab giladi. Amaldagi tartibda monitoring natijalari suv ajratish, yer ajratish
yoki infratuzilma loyihalarini tasdiglash jarayoniga bevosita bog‘langan majburiy protsedural
mexanizm sifatida to‘liq shakllanmagan. Shu bois, ekologik o‘zgarishlar haqidagi axborotni
boshqaruv qarorlariga tezkor integratsiya qilish institutsional jihatdan yanada mustahkamlashni
talab etadi.

Qiyosiy-huqugiy tahlil shuni ko‘rsatadiki, ayrim davlatlar Ramsar majburiyatlarini milliy darajada
bevosita ishlaydigan mexanizmga aylantirish uchun maxsus siyosiy-huquqiy instrumentlarni joriy
etgan. Masalan, Avstraliyada Ramsar obyektlari milliy qonunchilikka integratsiyalashgan bo‘lib,
ular Environment Protection and Biodiversity Conservation Act 1999 doirasida “milliy ahamiyatga
ega ekologik obyekt” sifatida e’tirof etiladi [15]. Ushbu tizimda Ramsar hududlari uchun boshqaruv
rejalarini ishlab chiqgish va ularni “Australian Ramsar management principles”’ga muvofiq holda
baholash majburiy talablardan hisoblanadi [16]. Natijada “rejalashtirish-baholash-monitoring”
zanjiri federal darajada huquqiy jihatdan mustahkamlangan.

Hindistonda esa botqoqli hududlar boshgaruvi Wetlands (Conservation and Management) Rules,
2017 asosida tartibga solinadi [17]. Mazkur qoidalar shtat darajasida vakolatli organlar tuzishni,
inventarizatsiya yuritishni, boshqaruv rejalarini ishlab chigishni hamda monitoring ko‘rsatkichlari
asosida davriy ko‘rib chigishni nazarda tutadi. Ramsar obyektlari umumiy wetlands boshqaruvi
tizimi doirasida alohida e’tibor obyektiga aylantirilgan.

Janubiy Afrika amaliyotida ham botqogli hududlarni muhofaza qilish integratsiyalashgan
ekologik boshqgaruv modeli asosida amalga oshiriladi. National Environmental Management Act
1998 va milliy bioxilma-xillik siyosati doirasida rejalashtirish, ruxsat berish va monitoring
jarayonlari o‘zaro bog‘langan holda yuritiladi. Bu yondashuv suvli-botqoq hududlar bo‘yicha
qarorlarni strategik ekologik baholash mexanizmlari bilan uyg‘unlashtirishga imkon beradi.
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Umuman olganda, mazkur davlatlar tajribasi shuni ko‘rsatadiki, Ramsar majburiyatlarining
samarali implementatsiyasi uchun (1) maxsus boshqaruv prinsiplari, (2) majburiy boshqgaruv
rejalari, (3) monitoring natijalarini ruxsat berish jarayoniga bog‘lovchi protsedural mexanizm va
(4) sektorlararo muvofiglashtirishning normativ asoslari zarur. Bu tajriba O‘zbekiston uchun ham
suvli-botqoq hududlar bo‘yicha integratsiyalashgan va protsessual jihatdan mustahkam model
ishlab chigish zaruratini ko‘rsatadi.

O‘tkazilgan normativ-huquqiy, institutsional va giyosiy tahlillar O‘zbekiston Respublikasida
Ramsar konvensiyasi majburiyatlarining formal-huquqiy jihatdan tan olinganini hamda umumiy
ekologik va tabiiy resurslar gonunchiligi doirasida muayyan implementatsiya asoslari shakllanganini
ko‘rsatadi. Ramsar ro‘yxatiga kiritilgan botqoqli hududlarning mavjudligi, milliy hisobotlar taqdim
etilishi va muhofaza etiladigan tabiiy hududlar instituti amal gilayotgani Konvensiyaning “ro‘yxatga
olish” va “hisobot berish” majburiyatlari bajarilayotganini tasdiglaydi.

Biroq tahlillar shuni ko‘rsatadiki, Ramsar konvensiyasining mazmuniy o‘qi bo‘lgan ogilona
foydalanish tushunchasi milliy huquq tizimida yetarli darajada mezonlashtirilmagan va mustagqil
normativ institut sifatida tizimlashtirilmagan. Amaldagi yondashuvda oqilona foydalanish
umumiy ekologik prinsiplar resurslardan oqilona foydalanish, atrof-muhitga zarar yetkazmaslik,
barqaror rivojlanish g‘oyalari orgali ifodalanadi, biroq u botqoqli hududlarning ekologik xarakterini
saglashga qaratilgan aniq indikatorlar va huquqgiy oqibatlarga bog‘langan mexanizm ko‘rinishida
mustahkamlanmagan. Natijada monitoring ma’lumotlari va ekologik ko‘rsatkichlar boshgaruv
qarorlarini avtomatik ravishda shakllantiradigan huquqiy triggerga aylanish darajasiga yetmagan.
Shu munosabat bilan, Ramsar konvensiyasini samarali implementatsiya gilish magsadida oqgilona
foydalanish tushunchasini normativ-huquqiy darajada quyidagi aniq mezonlar asosida belgilash
magsadga muvofiq:

Birinchidan, ekologik xarakter yaxlitligini saqlash mezoni. Har bir Ramsar obyektida ekologik
xarakter tarkibiy elementlari (gidrologik rejim, suv sathi chegaralari, sho‘rlanish ko‘rsatkichi, asosiy
bioindikator turlar populyatsiyasi) normativ hujjatda minimal va maksimal ruxsat etilgan chegaralar
bilan belgilanishi lozim. Mazkur ko‘rsatkichlar hudud boshgaruv rejasining ajralmas gismi bo‘lishi
shart.

Ikkinchidan, ekologik yuklama chegarasi mezoni. Botqogli hududlardan xo‘jalik, rekreatsion
yoki suv xo‘jaligi magsadida foydalanish miqdoriy limitlar asosida amalga oshirilishi kerak. Suv
olish, baligchilik, chorva boqish, infratuzilma qurilishi kabi faoliyatlar uchun ruxsat etilgan yuklama
darajasi ekologik sig‘im (carrying capacity) hisob-kitoblariga asoslanishi lozim.

Uchinchidan, ehtiyotkorlik va oldini olish mezoni. Ramsar obyektida rejalashtirilayotgan har
ganday loyiha majburiy ekologik ekspertizadan o‘tkazilishi va uning ekologik xarakterga ta’siri
baholanishi zarur. Salbiy ogibatlar ehtimoli mavjud bo‘lsa, ruxsatnoma berilmasligi yoki qo‘shimcha
kompensatsion choralar ko'rilishi normativ darajada mustahkamlanishi lozim.

To‘rtinchidan, moslashuvchan boshgaruv mezoni. Monitoring natijalari asosida boshqaruv
rejimlarini o‘zgartirish, vaqtinchalik cheklovlar joriy etish yoki faoliyatni to‘xtatish mexanizmi
huqugiy jihatdan belgilanishi zarur. Bu mezon ogilona foydalanishni dinamik va ilmiy asoslangan
boshgaruv modeli sifatida talgin etadi.

Beshinchidan, sektorlararo muvofiglashtirish mezoni. Ekologiya, suv xo‘jaligi, qishloq xo‘jaligi
va hududiy boshqaruv organlari o‘rtasida vakolatlarning aniq tagsimlanishi hamda garor gabul
qgilishda majburiy kelishuv tartibi joriy etilishi lozim. Ramsar obyektlari bo‘yicha qarorlar yagona
boshqaruv platformasi orqgali gabul gilinishi implementatsiya samaradorligini oshiradi.

Mazkur mezonlarning normativ mustahkamlanishi Ramsar konvensiyasi talablarini “indikator
- boshgaruv rejimi — huquqiy oqibat” zanjiri asosida institutsionallashtirish imkonini beradi. Bu
esa formal inkorporatsiya bosgichidan mazmuniy va tizimli implementatsiya bosqichiga o‘tishni
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anglatadi. Shunday qilib, O“zbekiston Respublikasida Ramsar konvensiyasi majburiyatlari huquqiy
asoslar bilan ta’minlangan bo‘lsa-da, ogilona foydalanish tushunchasini aniq indikatorlar, migdoriy
mezonlar va adaptiv boshqaruv mexanizmlari bilan boyitish implementatsiya samaradorligini
sezilarli darajada oshiradi. Mazkur yondashuv botqoqli hududlarning ekologik barqarorligini
ta’minlash, biologik xilma-xillikni saglash va suv resurslaridan oqilona foydalanishning xalqaro-
huqugqiy talablarini milliy darajada to‘liq ro‘yobga chigarishga xizmat qgiladi.
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